PHONG CHONG THAM QUAN O LAI THO!
LE THANH TONG: BIEN PHAP VA BAI HQC LICH S

PHAN NGQC HUYEN ~

Tom tdr: Bai viét liét ké va phan tich mot sb bién phap phong chong tham
quan 6 lai thoi vua L& Thanh Tong. Nhimg bién phap phong chéng tham 6 cua
Lé Thanh Téng tuy chi dat dugc hiéu qua nhat dinh, khong phat huy duoc
hiéu qua 1au dai nhu mong mudn song da dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém
quy bau cho cong cudc phong chéng tham nhiing, sir dung va quan 1i doi
ngii can bo hién nay nhu: phai két hop hai hoa gitta “trimg tham” va
“dudng liém”, trong d6 can chua trong hoan thién hé théng phap luat vé
phong chéng tham nhiing; bao dam tinh nghiém minh trong thyc thi phap
luat d6i v6i cac hanh vi tham 6, hdi 1; thuc hién chinh sach d4i ngo hop li
dbi v6i can bo, cong chire nham han ché tham 6; huy dong dong dao cac
tang 16p x& hoi tham gia phong chdng tham nhiing... “On c¢b dé tri tan”,
cho dén nay, nhitng bai hoc tir chinh sach phong chdng tham quan 6 lai

cua Lé Thanh Téng van cOn nguyén gia tri thoi su cua no.
Tir khéa: L& Thanh Tong, quan lai, tham 6, hdi 16, phong chéng.

1. Mét sé bién phap phong chong
quan lai tham 6 cia Lé Thanh Tong

Trong lich sir Viét Nam, Lé Thanh
Tong dugc xem 1a mot trong nhitng vi
vua c6 tu tudng phong chong tham quan
0 lai rat tich cuc. Trong 38 nim tri Vi
(1460-1497), Lé Thanh Tong da danh
nhiéu tdm huyét cho viéc ting cuong ki
cuwong phép luit, cai cach thé ché hanh
chinh, chin chinh bd may quan lai.
Trong d6, viéc phong chong cac hanh vi
tham 6, hdi 16, thanh trimg bé i tham
quan 6 lai dwgc nha vua hét sic coi
trong va dugc thé hién thong qua mot sb
bién phap sau:

1.1. Giao duc, cdnh tinh tram quan
tir b6 théi tham é nhiing nhiéu

Lé Thanh Tong hét stc coi trong
viéc giao duc, canh tinh quan lai cac
cap véi mong mudn bd may quan chirc
trong triéu dinh chi céng, vo tu, tranh
xa dugc té nan tham 6, hdi 10 & chén
quan truong.

Nha vua d4 nhiéu 1an dung nhiing 10i
tam huyét dé ran bao triéu than, khuyén
ho sira dirc chinh, bo ta tim. Ong ting
nhic nhod Thai bao Lé Ling nén “cdn
thdn vé sau nhuw trude, phdi thanh liém,
phdi cong bang”™; timg canh tinh Ta do

® Tién si, Khoa Lich str, Truong Dai hoc Su
pham Ha Noi.

@ Ngb Si Lién va cac sir thin thoi Hau Lé
(2004), Dai Viét su ki toan thuw, tap 2, Nxb Vin
hoéa - Théng tin, tr. 248.
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dbéc Lé Tho Vuc phai “hér long thanh,
b 16ng rieng”®. Lé Thanh Téng ludn
hi vong ddi ngli quan lai cia minh voéi
nhan thirc sdu sic vé nghia vu cta ké bé
t0i, s€ tw gat bo long tham, séng liém
khiét dé khong chi 1am vé vang cho ban
than, ma con dugc vinh hién cho dong
toc. Thang 9 nam Quang Thuan thir 9
(1468), nha vua du Thuong thu Bo HO
Nguyén Cu Pao rang: “Nguoi nén hét
long hiép sitc, gdang sitc bdo dén on
miede, chi cong vé tw, ngan lap hoi I§.
Puoc nhir thé thi ta duot tiéng 1a vua
biét nguwoi, nguoi dwoc tiéng 1a toi hét
trung, vinh hién cha me, vé vang danh
tiéng, rang ré trong sir sach, nghi lai
chang khodi ldm sao! Néu khéng Iam
dwoc nhuw thé, thi ta 14 vua khong biét
nguoi, ma nguoi la téi lam vi. Trong hali
diéu dy, nguoi chon dang ndo thi
Chon"wx

Lé Thanh Tong ludn dé cao ¥ thirc tu
gi&c cua quan lai trong viéc tu tdm, ren
durc va biét ty stra chira khuyét diém cua
minh dé tién bd. Nha vua du biét rd mot
s6 quan lai ¢6 hanh vi tham nhiing, song
van cho ho co hoi dé sira sai véi hi vong
ho s& nhan ra 16i 1am ma tu sira minh,
khong tai pham nira. Thang 12 nam
Quang Thuan tht ba (1462), vua ban sic
du rin D6 ddc Nguyén Nhu Hoi rang:
“Duwong Quoc Minh bédo 14 Ngb Tay ldy
30 lang bac dén dut 16t cho bon nguoi,
nguwoi sai vo' 1€ cia nguwoi nhdn tién, va
khi trudc no dut lot cho cha ngwoi la Xi
50 lang bac, nay chuyén sang dit 16t
nguoi, cong la 80 lang, hién con o nha
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nguwoi, nguoi lai khéng biét w? Nay ddc
sai tw 1 giam Nguyén Ang dem sdc chi
dén bdao nguoi va doi ldy s6 80 lang bac
dut 16t dy dem vé. Ngwoi c6 16i khong
ldy viéc doi 16i dy 1am ngai thi tat khéng
c6 tai v¢”™. Nam Quang Thuan tht nim
(1464), Lé Thanh Tong lai ¢6 du canh
tinh Thuong thu B Binh Nguyén Vinh
Tich nhu sau: “Nay Dwong Quéc Minh
noi nam xua co dem 34 lang bac du nay
nhung ta ti che gidu dé cho nguwoi tu
doi 1610,

Mic di Lé Thanh Tong ting hét 10
ran bao nhu vady, nhung nhirng ké tham
quan sau mot trong x& hoi van khong
chiu tir bo ta tim cta minh, dé ngoai tai
nhitng 1601 canh tinh cua nha vua.
Khuyén ran chua da, L& Thanh Toéng
thiy r6 can phai dung dén luat phap dé
nghiém tri nhitng ké tham quan 6 lai.

1.2. Thi hanh chinh séch béng léc
dé han ché tham 6, héi 19

Xay dung bd may quan lidu tit phai
thiét 1ap ché do bong 1oc. Viéc 1am thé
nao dé co duge co ché dai ngd va chinh
sach bong 16c hop 1i nham han ché quan
lai tham 6, pham phap c6 y nghia quan
trong trong su nghiép tri qudc.

Cb6 nhan timg ndi: “Ddt quan dé 1am
Viée, tat phdi c6 lwong bong dé nuéi, roi

@ Ng6 Si Lién va cac sir than thoi Hau Lé (2004),
Dai Viét su ki toan thu, Sdd, tap 2, tr. 263.
®)Ng6 Si Lién va cac sir than thoi Hau Lé (2004),
Dai Viét su ki toan thu, Sdd, tap 2, tr. 306.
® Ngo Si Lién va cAc str than thoi Hau Lé (2004),
Dai Viét sir ki toan thir, Sdd, tap 2, tr. 257.
®) Ngo Si Lién va cAc st than thoi Hau Lé (2004),
Dai Viét su ki toan thu, Sdd, tap 2, tr. 262.
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sau méi bdt phai thanh liém duoc”®.
Nhan thtc 18 diéu d6, Lé Thanh Tong
som thiét dat ché d6 bong 16¢ cho quan
vién. Trong mot dao sic du ban hanh
vao nim Hong Puc thu 8 (1477), Lé
Thanh Tong dd ndi rd muc dich va
nguyeén tic cta ché do bong 16¢ nhu sau:
“Léc dé khuyén nguoi c6 cong, Ny theo
cong viéc nang hay nhe, nhitng hoang
téc va cong than tuy khéng c6 hang dinh
Vé pham tude, ma Cdp Idc con co ting
bdc khac nhau, huéng chi cdc quan van,
quan v@ trong kinh va ngoai cac dao
chite viéc khéng giong nhau, thi Viéc
cap I6c nén lam cho té 8 viéc ndng
nhoc, viéc nhan réi..”"”. Nam ay, vua
Lé Thanh Téng chinh thirc ban hanh ché
d6 bong 16c cho quy tdc, quan lai bao
gom nhiéu loai nhu 16c dién, tué loc
(con goi 1a quan ldc) va thuc ho... Ché
do 16c dién duoc ap dung dé ban cép
cho cac quy toc va quan lai cao cap tir
Than vuong, Tu than vuong, Qubc cong
dén quan Tong tt pham. Loc dién bao
gom thé nghiép dién, thé nghiép thd, tu
dién, ruong bai dau, rudng té. S6 lugng
loc dién duoc cap cho cac dbi tuong
khéng gidng nhau, dya trén co s& pham
trat cao hay thip. Theo d6, Than vuong,
Tu than vuong cho dén B4 tude s& duge
tir hon 2000 mau cho dén hon 600 mau
cac loai. Quan lai tir Chanh nhat phim
dén Tong t& phdm ciing dugc Cip cac
loai 16c dién (trir thé nghiép dién) theo
cac muc khac nhau tir hon 200 mau dén
gan 30 mau. Pbi voi quan lai tam, ti
pham duoc cap it 16c dién va quan lai tir

ngl phém tré Xuéng dén tap luu, lai dich
khong duge cap 1oc dién thi s& duoc cap
bo sung thém phan rudng quan dién.
Theo quy dinh cua ché do quan dién,
ngudi dugc chia phan ruéng quéan dién
nhiéu nhat 1a quan tam pham véi 11
phan, tiép d6 1a tir pham 10 phan, ngi
pham 9,5 phan, luc pham 9 phan, that
pham 8,5 phan, bat phim 8 phén, ciru
pham 7,5 phan, cim y vé trang si 7
phan, xa truong 6 phan... Cach phan
cdp nhu vay dam bao tir quan lai dén
nha mon, lai dich déu duoc hudéng su
dai ngo cua tridu dinh. D6i voi van dé
nha & cho quan lai, triéu dinh con ban
hanh chinh sach vé dién trach. Theo do,
quan lai ¢ dia phuong s& dugc cip 80
thude 1am dat ruong vuon, quan lai &
trong kinh thi duoc cip dit & va dat ao
dam. Bén canh d6, quy toc va quan lai
cao cap tir tudc ba trg 18n con dugc cap
mét it thuc ho (dugc quyén thu thué)
hoic nod boc, hodc tién thué mudi.

Ngoai ra, quan lai thoi Lé Thanh
Tong con duoc cap tué 1oc (quan 16c)
theo quy dinh thong nhat. Theo ché do
quan loc duge ban hanh nim Hong Puc
the 8 (1477), quy tdoc va quan lai tur
Hoang théai tir, Than vuong dén Tong
ctru phdm va c&c chic Lai nhan tan déu
duoc cap tién bong hang nim, cao nhat
la Hoang thai tir dugc cap 500 quan, thi

© Phan Huy Cha (2008), Lich triéu hién chwong
logi chi, tap 1, Nxb Gido duc, Ha N§i, tr. 643.

™ Quéc sir quan tridu Nguyén (1998), Kham
dinh Viét su thong giam cuong muc, Nxb Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 541 — 542.
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hai 1a Than vuong dugc cap 200 quan,
thip nhat 1a cac chic lai nhan tan dugc
Cap tir 6 dén 8 quan. S6 luong tué 1oc
duoc cip nhu vay néu so vé6i thoi ki
truéc khong phai 13 nhiéu. Tuy nhién,
néu tinh chung ché do cap tién bong nay
cing Vé6i cac chinh sach vé 1oc dién,
quan dién, trach dién, thyc ho... nhu da
dé cap ¢ trén thi cd thé thay ché do bong
loc thoi Hong Puc kha ddy du. Nha sir
hoc Phan Huy Cht da nhan xét: “Viéc
dinh bong loc & doi Hong Pirc c6 dinh
quy ché phdn biét nhiéu viéc it viéc va
sut bdc, dai khdi 1am cho béng bot di,
trat thap xuong, khéng dé cho an hai,
thé goi la quan dat ra nhiéu hon trude
ma chi phi cdp béng so véi trude ciing
nhw thé théi. Nhe dé chi 1a cdp bong
trong mgt nam, dau 1A it 6i, nhung s6
Cdp rudng bai va thuc tién vé dam thi lai
la hdu lam”®. Nhu vay, chinh sach dai
ngd cua L& Thanh Téng thong qua nhiéu
loai bong 1oc khac nhau vira dam bao
“khéng dé cho vién quan nao khdng co
Viéc ma dan khong”, vira “can nhdc dwoc
nguoi kho nhoc, nguoi co tai nang, ma
quyét dinh bong 1éc pham trdt cho thich
dang™®. C6 thé noi, viéc thi hanh ché do
bong 16¢ twong d6i hop 1i thoi L& Thanh
Toéng 1a diu kién quan trong giup tridu
dinh han ché phan nao tinh trang quan lai
tham &, hdi 16 trong xa hoi.

1.3. Xay dwng hé théng phdp ludt
V6i nhiéu quy dinh vé phong chéng
tham 0

Lé Thanh Téng rat chi trong viéc
hoan thién hé théng phap luat dé quan
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li x4 hoi. Nam Hoéng Dbc thi 14
(1483), nha vua d& cho ban hanh B¢
Qudc triéu hinh ludt hay con goi 1a Bo
luat Hong Puc. B6 Qudc triéu hinh
lugt véi tong cong 722 diéu c6 pham vi
diéu chinh kha toan dién, bao quat
nhiéu khia canh quan li x& hoi. Trong
do, sb luong diéu luat c6 noi dung qui
dinh vé viéc xu phat cac hanh vi tham
0, héi 16 1a 76 diéu (chiém hon 10%
tong s6 diéu luat).

Noi dung cac diéu luat phan anh kha
cu thé ché tai xu phat cac hanh vi, biéu
hién c6 lién quan dén ti tham 6, hdi 16
nhu: viéc dwa va nhan héi 16 nodi chung
clia quan vién; viéc nhén tién cua, dung
ting thudc cap 1am tréi; viéc doi hdi 19,
sach nhiu tién bac cua nhan dan; viéc
nhan héi 19, xt oan sai hinh nguc; viéc
nhin tién cua, tha l6ng quan ngii, tha
tuyén dinh trang; viéc tu tai tai vat, man
khai tién nop thué, dan dinh; viéc bét
xén, chiém doat, n cap tai san cong 1am
Cua tu’,(lo)...

Pa s6 cac diéu luat c6 ndi dung phan
anh nhu trén déu quy dinh mérc xir phat
nghiém khéc dbi vé6i cac hanh vi tham 6,
nhan héi 16 cta quan lai. Mot sd diéu

® Phan Huy Cha (2008), Lich triéu hién chwong
loai chi, Sdd, tap 1, tr. 646.

® Québc sir quan tridu Nguyén (1998), Kham
dinh Viét s thong giam cuong muc, Nxb Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 541 — 542.

@9 Xem thém: Phan Ngoc Huyén (2012),
Nghién citu so sdnh chinh sdch phong chong
tham 6 cia Minh Thdi Té va Lé Thanh Téng,
Luan 4n Tién si Lich s, Pai hoc Vii Han,
Trung Qudc, Ban luu tai Thu vién Qubc gia Ha
Noi (tiéng Trung).
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luat d& quy dinh murc hinh phat tir hinh
d6i v6i cac trudong hop pham tdi co tinh
tiét nghiém trong. Chang han, diéu 42,
chuong Vi ché trong Qudc triéu hinh
lugt quy dinh: “Quan ti lam trai phap
ludt ma dan hoi 1 tir I quan dén 9 quan
thi Xt 16i biém hay bai chite, tir 10 quan
dén 19 quan thi X téi @6 hay heu, tie 20
quan tré 8n thi xi t6i chem”®. Pidu
101, chuong Vi ché ciing quy dinh xir
toi chét d6i voi hanh vi nhan héi 16, doi
trang thay den ciia cac quan vién giir
nhiém vu diéu tra: “Nhitng quan liém
phong (quan mdt tra) mdt xét viéc phdi
diing sw thire, néu so sudt sai lam thi bj
toi biém hodc dé. Néu vi bdo an bao
0an, hay héi 16 ma doi trang thay den,
thi khdng ké viéc Iém hay nhé, dn nhiéu
hay it, déu xir toi luu hay toi chét. Nguwoi
cdo giac dung su thuc, dwoc thuong
chire twoe ty theo viéc nang nhe”1?),
Nhitng quy dinh nhu vy cho thay luat
phap thoi Lé Thanh Tong dd cé budc
tién 16n so vé6i thoi Ly, Tran trong viée
phap dién hoa cic quy dinh vé phong
Chéng tham 6, hoi 10.

Bén canh Quéc trieu  hinh ludt,
trong mot sé van ban dién ché va phap
luat khac dugc ban hanh dudi thoi Lé
Thénh Téng nhu Thién Nam duw ha tdp,
Hong Dikc thién chinh thw cling c6 mot
s6 diéu khoan lién quan dén viéc
chong tham 6, nhiing nhiéu cua quan
lai. Chang han, diéu tht 9 trong “Muoi
diéu ve tap ludr” ban hanh nam 1489
thoi Hong Dtc duoc ghi trong “Thién
Nam duw ha tdp”, tap 1X c6 qui dinh

nhu sau: “Tu ¥ thu tién cua dan dinh,
binh linh tr 2 mach tro [én thi phat
danh 50 truong, biém ba tu; tir 5 mach
tré 1en thi phat danh 80, do 1am khao
dinh; tir 7 mach tré 18n thi xir 16i do
lam twong phwong binh; 9 mach thi Xur
do 1am chung dién binh, 1 quan thl Xir
toi T,

Viéc xay dung hé thdng phap luat véi
nhiéu ché dinh vé phong chéng tham 6
ching t6 quyét tim cao d6 cua Nha
nude thoi Lé Thanh Tong trong viéc su
dung phap luat 1am cdng cu day 10i té
tham quan 0 lai trong xa hoi.

1.4. Thiét Igp co ché thanh tra, gidm
sdt doi véi quan lai cdc cdp

Giir vai trd chi dao trong hé thong
cac co quan thanh tra, gidm sat quan lai
thoi Lé Thanh Tong 1a Ngu sir dait*®.
Trong sic dy hiéu dinh quan ché ngay
26 thang 9 nam 1471, L& Thanh Toéng
da noi rb chure trach cia Ngu st dai la
“chdn chinh moi sai pham cua bdch
quan, lam rd moi dn finh cia béch
tinh”®). Lich triéu hién chwong loai

@) Qudc triéu hinh luds (Luat hinh tridu L&)
(1995), Vién Str hoc dich, Nxb Chinh tri quic
gia, Ha Noi, tr. 74.

"2 Quéc triéu hinh ludt (Luat hinh tridu L&)
(1995), Sdd, tr. 90-91.

@3 Xem: Tran Ngoc Nhuan (Chua bién) (2006),
Mot s6 van ban dién ché va phap ludt Viét Nam,
tap 1, Nxb Khoa hoc x& hoi, Ha Néi, tr. 300.

@9 Xem thém: Pao Té Uyén, Phan Ngoc Huyén
(2010), “bai quan thoi Lé so”, Tap chi Nghién
cibu lich sir, 6 11.

@ Xem: Nguyén Ngoc Nhuin (Chu bién)
(2006), Mét s6 van ban dién ché va phéap ludt
Viét Nam, Sdd, tap 1, tr. 367.
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chi cia Phan Huy Cha ciing viét vé
quyén han cta Ngu st dai twong tu
nhu sau: “Dan hodc cdc quan, noi ban
Vé chinh su hién thoi. Pham cac quan
lam trai phép, chinh sy hién thoi co
thiéu sét, deu dwoc xét hodc trinh
bay...”"®. Dué6i thoi L& Thanh Tong,
nha vua da ban nhiéu sic du vé viéc
giao quyén cu thé cho ciac Pai quan
ngu sur trong viéc phat hién va céao giac
nhitng truong hop tham 6. Thang 5
nim Hong Puc thir 12 (1481), nha vua
ha 1énh cho cac quan dia phuong khao
xet: “Nguwoi nao truoc kia co nhiing
lam, tuy khong co hinh tich thuc nhung
ai ai ciing biét, cing la nguoi liém
khiér khéng 1am thoi tham 0, ké ra
tieng loai tdu Ién cd, giao cho Giam sat
nNQu s cdc dao xét lai dung thyc lam
ban tdu 1€n, sé khu xir dé té rd khuyén
ran™0, Thang 5, naim Hong Dirc thir
15 (1484), vua c6 sic chi cho cac quan
Po6 dbc phu, quan 3 ty Do - Thua -
Hién trong vong 3 thang phai ké khai
rd nguoi nao thanh liém, ké nao tham
nhiing dé giri 1én cho Ngu sir dai xét
lai ma thi hanh khu xur. Tuong trg cho
Ngu st dai ¢ Trung uwong, cac quan
Hién ty ¢ dia phuong ciing goép phan
tiu hoic, phéat hién nhitng vu viéc tham
0, tiéu cuc cua quan lai & cac nha mon,
phu huyén.

Cung vai Ngu st dai, Lé Thanh Tong
con thiét 1ap Luc khoa cip su trung dé
“tham xét bach 1", gidm séat quan lai ¢
luc bd. Cac quan D6 cép sy trung va
Cép su trung & Luc khoa thoi Lé so tuy
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c6 pham trat rat thip, nhung quyén han
thi rat 16n. Pham quan lai & bach ty
pham 15i 1am, héi 16, nhiing nhiéu..., luc
khoa déu co quyén dang tiu hach toi.
bay la phuong thirc giam sat dua trén
nguyeén tic “ldy chitc nhé gidm sdt chirc
l6n”, “ldy trdt thap khong ché chire cao”
nham “khién cho I1én nhé dwa vao nhau,
khinh trong khéng ché nhauw”™®. Lé
Thanh Téng hi vong véi co ché thanh
tra, giam sat nhu vy méi c6 thé kip thoi
phat hién va xt li cac vu viéc tham 0
Cua quan lai.

1.5. Xar phat nghiém minh cac hanh
vi tham 8, héi 19 ciia quan lai

Xuit phat tir quan diém phap luat 1a
“phép cong” ciia Nha nudc va déu binh
dang véi moi ca nhan, nén L& Thanh
TOng rét coi trong viéc xét xir cac vu an
theo dung quy dinh cia phap luat (dac
biét 1a cac vu an lién quan dén toi trang
tham 6, héi 16 cia quan lai). Nha vua
ting no6i: “Oat ludt dé trir ké gian, sao
dung duoc bon coi thwong phdp ludt;
dat quan dé dep mai kién, lai thanh ra té
ban ré chirc quan. Néu chang cam trdp
cho nghiém ngat, sao hét dwoc méi phin
tranh”®. V6i quan diém nhu vay, Lé

@® phan Huy Ch (2008), Lich triéu hién chwong
loai chi, tap 1, Nxb Giao duc, Ha Néi, tr. 585.

@) Ngb Si Lién va cac sir thin thoi Hau L&
(2004), Dagi Viét su ki toan thw, Sdd, tap 2, tr. 380.
@8 Xem: Trin Ngoc Nhuén (Chu bién) (2006),
Mgt s6 van ban dién ché va phap ludt Viét Nam,
Sdd, tap 1, Nxb Khoa hoc x& hoi, Ha Noi, tr. 368.
@9 Ngb Si Lién va cac su than thoi Hau Lé
(2004), Pai Viét sw ki toan thw, Sdd, tap 2,
tr. 346-347.
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Thanh Téng xu 1i rat nghiém minh hién
tugng quan lai an cua dut ma bao che,
Xin X6 cho nhau. Truong hop xur tdi
Thuong thu Tran Phong 1a mot vi du.
Thang 10 ndm Quang Thuan tht 9
(1468), c0 vién quan la Lé B0 pham toi
tham tang, phai luan vao toi kinh.
Thuong thu Tran Phong lai dung ra xin
cho L& B6 duoc ndp tién chude toi. L&
Thanh Téng bao biy tbi trong tridu
rang: “Tran Phong xin cho nguoi can tgi
tham tang dwoc nop tien chudc, nhw thé
thi nguwoi gidu c6 nhiéu ciia dit ma khoi
tai va, nguwoi ngho vi khdng co tién ma
chiu ti 16i, thé 1a Tran Phong dam Iam
trai ca phép tdc t6 téng, iy tién tdc uy
tdc phiic dé 1am hai cd nude. Viy ha
lénh cho phap ty xét xu tri toi theo
nhitng ludt dinh”®,

Déi véi céc hanh vi tham 8, nhan héi
10, dung ting viéc nhan cua dut cua
quan lai cac cdp, Lé Thanh Téng déu
cho nghiém trj theo luét dinh, kién quyét
khong dung ting. Chi tinh riéng nam
1467, nha vua timg phé chuan 1énh bat
va bai chic dbi véi hang loat quan lai
pham nhiing t6i trén. Nha vua da ha 1énh
bat Gidm sat ngy s 14 Quan Cong
Thiém vi bj hic tiu vé viéc dung ting
ké dua héi 10; bdi chiic cua Trén dién
Pho tudng quan Lé Han DPinh vi trude
da tham 06, nay lai khong lam duoc viéc;
chuan tiu giao cho phap ty tri toi
Thuong thu Bo Hinh 14 P6 Tong Nam
vé toi an cua dut; cho Thuong thu
Nguyén Vinh Tich & dung vi d4 nhan
cua dt lai con tau bay®...

Chua ban dén mtc do xur li nang
nhe ra sao, viéc thi hanh an nhanh
cham thé nado, song nhitng ghi chép
trong Toan thu va Cwong muc d& cho
thdy L& Thanh Tong rat chu trong viéc
Xtr phat nghiém minh, dich dang cac
hanh vi ¢ y 1am trai phap luat cua
bon tham quan 6 lai, nhim rin de
nhiing ké sau mot mudn loi dung chtrc
quyén dé tham 6, vo vét tién caa cho
ban than minh.

2. Mot vai bai hgc tir chinh sach
phong chéng tham quan 6 lai cia Lé
Thanh Téng

Théng qua viéc thi hanh nhiéu bién
phap khac nhau, chinh sach phong
chong tham quan 6 lai cia L& Thénh
Tong da thu duoc két qua nhat dinh
trong viéc chan chinh, 6n dinh triéu
chinh; gép phan khong nho vao thanh
cong cua cudc cai cach hanh chinh va
chinh don quan lai nira cudi thé ki XV.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac
nhau, chinh sach 4y trén thuc té da
khong phéat huy dugc hiéu qua lau dai.
Cac doi vua Hién Tong, Tuc Tong sau
Lé Thanh Téng du van tiép ndi ban
hanh hang loat cac chiéu du vé phong
chong tham quan 6 lai, nhung théi té
van khong hé giam. Pén cudi thoi Lé
so, nhin vao chén quan truong chi thay

@ Québc str quan tridu Nguyén (1998), Kham
dinh Viét s thong giam cwong muc, Sdd, tr. 509.
@) Ngb Si Lién va cac st than thoi Hau Lé
(2004), Pai Viét su ki toan thw, Sdd, tap 2,
tr. 276, 280, 286, 290.
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no6i 1én tinh trang “tién dung bé li tay
sai, dua mé réng dwong hoi 167,
Tiép dén thoi Lé Trung hung sau do, té
héi 16 mua quan ban tudc, nan “sinh do
ba quan” moc 1én khap noi... Piéu d6
phan nao phan anh két cuc khong nhu
mong mudn cta chinh sich phong
chong tham & dugc thuc hién tir thoi Lé
Théanh Toéng.

Mic du két qua thu duoc khong nhu
mong mubn, song chinh sach phong
chéng tham quan 6 lai cia L& Thanh
Toéng dd dé lai nhiéu bai hoc kinh
nghiém quy bau cho cong cudc phong
chéng tham nhiing va cong tac sir dung,
quan li can bd ngay nay.

Thet nhdt, can hoan thién luat phap vé
phong chdng tham nhiing, 1am co so dé
dau tranh, ngan ngira va tring tri cac
hanh vi loi dung chtrc quyén dé tham 6,
nhiing nhiéu. Tu thdi L& Thanh Tong,
luat phap da c6 nhiéu quy dinh vé ché
tai Xt phat cac hanh vi dua, nhan hdi 19,
tham & 14ng phi, an cap cua cdng... Tuy
vay, do han ché cua lich s, nodi dung
ché tai va viéc dinh muac khung hinh
phat trong Qudc triéu hinh lugt van chua
thue sy cu thé. Co nhiéu hanh vi chi quy
dinh mac hinh phat chung chung, dao
dong tir d6, luu hay tir tly vao tinh tiét
nang nhe. Cac diéu luét c6 lién quan dén
Xt phat tham 0, héi 16 trong by luat
Hong Puc ciing nim rai rac & cac
chuong, chua dugc dat thanh chuong
muc riéng hoic bo luat riéng. Pidu do
cho thiy can phai xay dung duoc bo luat
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riéng vé phong chong tham nhiing, dong
thoi khoéng ngimng bd sung, hoan thién
dé bo luat d6 phu hop véi thuc tién ludn
van dong cua thoi dai(23).

Thet hai, cin bao dam tinh nghiém
minh trong thuc thi phap luat d6i véi cac
hanh vi tham 6, héi 16. Xay dung duoc
hé thong phap lut hoan chinh vé phong
chéng tham nhiing 1a yéu t6 quan trong
hang dau. Song phap luat dugc thuc thi
hiéu qua dén dau méi thuc su 12 yéu t6
c6 y nghia quyét dinh. Thoi L& Thanh
Tong, tuy luat c6 quy dinh hinh phat tir
hinh d6i véi hanh vi tham 6, nhan héi 19
hay an trdm cua cong cua quan lai, song
trén thyc té, sé nguoi bi dinh toi chét vi
hanh vi d6 khong dugc chinh sir nha Lé
chép cu thé, trir truong hop duy nhat 13
Phan Téng Trinh®. Cac truong hop
khac chi dugc st ghi lai vdi cac hinh
thizc xir phat nhu: nhic nhd, canh tinh
(truong hop Nguyén Nhu Hoi); giam an,
tha toi chét (truong hop Nguyén Thu);

@) Ng6 Si Lién va céc s thin thoi Hau L&
(2004), Dai Viét sur ki toan thuw, Sdd, tap 2, tr. 514.
@) Thang 11 nam 2005, Qudc hdi khoa XI, ki
hop thir 8 d thong qua Luat phong, chéng tham
nhiing ¢ nudc ta. Pay 1a mot bude tién 16n
trong hoat dong 1ap phap vé phong, chéng tham
nhiing & nudc ta. Song, su bién doi lién tuc cua
x4 hoi doi hoi bd ludt van can duoc tiép tuc
nghién ctru, bo sung cho phll hop véi thyuc tién
Cudc séng.

@ Sir chép, thang 11 nam Hong Pic tht 9
(1468), Lé Thanh Tong ra sic du luan Phan
Tong Trinh vao toi chét véi 1i do an hdi 16 va
thong dam véi vo ngudi khac. Chi tiét xin xem:
Ng6 Si Lién va céc st than thoi Hau Lé (2004),
Dai Viét sw ki toan thw, Sdd, tap 2, tr. 307 - 308.



Phong chéng tham quan 6 lai thoi L& Thanh Tong...

treo chic cho ¢ dung (trwong hop
Nguyén Vinh Tich); cit chirc dudi vé
qué (trwong hop Lé Han Dinh); danh
trugng, bat di day (trudng hop Cao Ba
Tuong)... Nhiing ghi chép trong sir cii
cho phép suy doan rang, Lé Thanh Téng
mic du c6 quan diém chip phap kha
nghiém tdc, song thuc té van dung noé
van c6 phan nuwong nhe, chua thuc sy
nghiém khic. D6 1a han ché cua thoi dai
ma ching ta can rat kinh nghiém trong
cong cudc phong chéng tham nhing
hién nay: chi ¢6 xtr 1i nghiém minh, x&
li dang nguoi, dung toi, dau tranh khong
khoan nhugng véi cac phan tir tham
nhiing thi mgi dam bao cho phap luat
chéng tham nhiing phat huy dugc hiéu
luc cta nd.

Thi ba, can thi hanh chinh sach dai
ngd hop li, thoa dang d6i véi can bo,
cong chuc, vién chirc dé han ché phan
nao tinh trang tham 6, nhiing nhiéu, cira
quyén. Chinh sach béng 16c cua L&
Thanh Tong du chua phai mau muc,
song van dugc cac nha sir hoc danh gia
cao vi tinh twong d6i hop li cua né dat
trong bdi canh x& hoi Pai Viét thé ki
XV. D6 1a diéu khién ching ta phai suy
ngdm dé 1am sao xay dung dugc ché do
luvong thuong va chinh sach déi ngd thoa
dang (nhat 1a d6i véi can bo, ngudi quan
If) nham han ché té nan tham nhiing. Tat
nhién, thuc hién chinh sach ndy con can
phai thuc hién dong bd véi quy trinh
tuyén chon, quan 1i can bg, ddm bao doi
tugng dugc hudng dai ngé dung nguoi,

ding vi¢c, tuong xung voi tai nang va
muc d6 cong hién cua ho.

Thet fur, can huy dong déng dao cac to
chtre, lyc lugng, thanh phan trong xa hoi
cung tham gia d4u tranh phong chong
tham nhiing. Hé théng cac co quan
thanh tra, giam sat quan lai thoi Lé
Thanh Tong nhu Ngu str dai, Luc khoa
cap su trung... dugc quy dinh kha chit
ché vé chirc ning, quyén han trong viéc
lam “tai mat” cua vua dé “chdn chinh
Moi sai pham Cua bdach quan”, phat hién
va xt li kip thoi cac hanh vi cta bon
tham quan 6 lai. Tuy nhién, hé thong Ay
cling chi phat huy duoc phin nao tac
dung cta né va trén thyc té chua thé
nam hét dugce cac hanh vi cua quan lai
cac cap, dic biét 1a chua véi duoc tay
xudng cac dia phuong, lang xa dé giam
st bon cuong hao, lai dich.

Tir thuc té lich st nhu vay cho thiy,
trong bdi canh x4 hoi hién nay, muén
tang cuong hon nita hiéu qua hoat dong
ctia ¢ng tac thanh tra, kiém sat quan lai
cac cip, can huy dong dong dao nhan
dan cung tham gia, tao thanh mang ludi
rong khiap trong cong cudc dau tranh
chéng tham nhiing. Néi cach khéc,
muén nang cao vai trd, hiéu qua cua
cong tac thanh tra, giam sat, ngoai viéc
hoan thién vé mé hinh t6 chirc, phuong
thirc hoat dong cua cac co quan chuyén
trach, can xa hoi hoa cong tic phong
chéng tham nhiing, dya vao quan chung
dé dau tranh, ngin ngira cic hanh vi
tham &, hdi 16, nhiing nhiéu, ctra quyén.
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