DAN CHU VA THUC HIEN DAN CHU TRONG
XAY DUNG NHA NUOGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM

TRAN PANG SINH"

T6m taz: Bai viét phan tich vé nha nudc phép quyén trong lich sir nhéan loai,

yéu t6 dan chu trong lich sir Vi¢t Nam, tu tudng cia Hd Chi Minh vé dan chu,

tu tuong cua Pang Cong san vé xdy dung Nha nudc phap quyén x& hoi chi

nghia, thanh tyu va mot s van dé dit ra trong viéc thuc hién dan chu ¢ nude ta
hién nay. Theo tac gia bai viét, dan chu va phap quyén khong méu thuan nhau;
dan cha cang cao thi phap quyén cang nghiém; phap quyén nghiém thi dan chu

cao mai thuc hién duogc.

Tir khéa: Dan chu, nha nudc phap quyén, tu tusng Ho Chi Minh, x4 hoi

chu nghia.

Pit van dé

Ban chit Nha nudc phap quyén x4
hoi chi nghia 1a Nha nudc cua dan, do
dan, vi dan. Ban chat ay thé hién tinh
dan chu cua Nha nudc do Pang 1dnh dao
hién nay dang duoc xdy dung va tiung
budc hoan thién. Dan cha va Nha nudce
phap quyén tuéng nhu 14 hai van dé d6i
lap nhau, nhung thyc chat lai c6 mdi
quan hé hitu co, b6 sung cho nhau. Dan
cha va Nha nudc phap quyén 1a thanh
tuu ctia nhan loai, ra doi tir két qua dau
tranh cua cac giai cap, cac tang 16p tién
bo trong lich st nham han ché sy doc tai
chuyén ché. Dan cha va Nha nudc phap
quyén c6 mdi quan hé mat thiét voi
nhau. O Viét Nam hién nay, dan chu
dugc thyc hién trong qua trinh xay dyng
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

Trong qua trinh thuc hién dan chu do, co
nhiéu van dé can duoc nghién ciu va
lam rd hon. Bai viét nay dé cap dén mot
s6 van dé lién quan dén viéc thuc hién
dan chu trong qua trinh xay dung Nha
nudc phip quyén xa hoi chu nghia &
Viét Nam.

Dan chii va phap quyén trong lich
str nhan loai

Déan chu 1a hién twong da cé trong xa
hoi nguyén thuy, t6n tai dudi hinh thirc
dan cha cong xa. Trén co s& phuong
thirc san xuat cong san nguyén thiy, cac
thanh vién trong céng xa song binh
dang, hop tac. Do chua c6 so hitu tu
nhan vé tu liéu san xuét va vé cua cai,

) Pho giao su, tién si, Truong Pai hoc Su
pham Ha Noi.
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nén chua c6 ap buc, bat cong. B6 may
quan ly ctia cong x& do cac thanh vién
bau ra va c6 thé bdi mién. Tuy nhién,
trong x& hoi cong xa nguyén thuy, con
nguodi chua co khai niém vé dan chu.
Khai niém dan chi chi xuat hién khi
trong xa hoi co hién tugng doc tai cua
giai cap thong tri thong qua bo may nha
nude cua giai cAp chu nd.

Su xuét hién khdi niém dan chu danh
dau sy tién bd cua xd hoi, tir x4 hoi
“moéng mudi, d@ man” sang xa hoi “van
minh”. Dan chi (Demokratia) 13 quyén
luc thudc vé sb doéng quan ching nhan
dan. Dan chu Ia hién tuong x& hoi vira
mang tinh giai cip, tinh lich su, tinh dan
toc va tinh nhan loai.

Hinh thire dan cha dién hinh trong xa
hoi chiém hitu nd 1¢ 12 dan cha chi né &
Aten. Hinh thirc dan chi nay duogc thé
hién rd nét thdng qua viéc cac cong dan
Aten c6 quyén lya chon, bau cir nhimng
ngudi ¢ uy tin vao Pai Hoi dong — co
quan quyén luc cao nhit ciia Nha nuée
cha né. Du6i Pai Hoi dong 1a Hoi dong
diéu hanh gom 500 hoi vién. Hoi dong
diéu hanh lai chia thanh cé4c ay ban, mdi
iy ban gom 50 hoi vién. Hoi dong co
chirc nang quan trong, song vai tr0 dan
chu va phap luat dugc dé cao. Mdi hoi
vién déu do cong dan rat thim bau ra,
theo luat, ho chi tai churc trong thoi gian
mot nam, khong hoi vién nao la hoi vién
qua hai lan. O d6, quyén lyc cua chinh
quyén thudc vé tap thé Hoi dong chu
khong thudc vé mot c4 nhan ndo. Quyén
dan chu duge thuc hién ddi véi cac cong
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dan thanh bang Aten la quy toc, thong
thai, hiép si, thi dan. Ho c¢6 quyén bo
phiéu tin nhiém va c6 ca quyén bai mién
nhitng thanh vién trong Hoi dong.
Quyén luc cua HoOi dong 14 quyén luc
Cua mot tap thé duoc céac cong dan Aten
trao cho thdng qua hinh thirc bau ctr dan
cha. Puong nhién quyén dan chu nay
ciing chi bo hep trong pham vi nhat
dinh. Nhitng nguoi thudc giai cap no 18
hodac khong phai la cong dan Aten thi
khong c6 quyén tng ctr, bau cir.

O thanh bang Aten c6 tu tuéng dan
chu tién bo cua tang 16p chi nd qui tdc
dbi 1ap véi tu tudng doc tai cua tang 16p
chu né qui toc & Xpac. O Xpac, giai cip
chu n6 qui toc duy tri ché do doc tai
chuyén ché thong qua bo may nha nudc.
Pung dau nha nuée 13 Hoang dé, quyén
lyc tap trung vao tay mot sd it nguoi
theo ché do cha truyén con ndi. Chinh vi
quyén lyc tbi cao ctia nha nudc tap trung
vao thiéu sd, nén tinh doc tai chuyén ché
biéu hién rat rd, dudong nhu ngudi dan
khéng c6 mot chit quyén dan chi nao.
Trong x& hoi, luat phap dugc coi trong,
song dan chi thi bi bop nghet. Vi quyén
lyc gin lién véi loi ich kinh té cua keé
cAm quyén, nén kiém soat chinh trj roi
vao tay thiéu s6. S6 dong 1a nd 1¢ thi bj
khinh ré, 1am nhuc, ciing khong dugc
coi 1a nguoi, chi 1a “cong cu biét noi”.
Phép luat dugc duy tri nghiém ciing chi
dé phuc vu cho dia vi théng tri va bao
vé loi ich cua giai cdp chil nd quy toc
ma thoi.

Diéu d6 cho thiy, nha nudc dan chu
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cha n6 hay quan chi chi nd ciing déu 1a
hinh thirc nha nudc cia giai cAp chii nd
qui toc, quyén lyc chinh tri thyc chat
thudc vé giai cap chu nd. Néu co dan
chu, thi d6 ciing chi 12 dan chu cua sb it
trong nhan dan, chu khong phai la dan
chu cuia tat ca quan chiing nhan dén.

Trong x& hoi phong kién & Chau Au,
ngudi dan hau nhu khéng c6 quyén dan
chu. Giai cip dia chu phong kién két
hop v6i Gido hoi Kitd gido dit sy théng
tri 1&n toan xa hoi. Phap luat phong kién,
toa an cua Giao hoi dan 4p moi tu tudng
tién bo. Nhimng tu tudéng duy vat, khoa
hoc, hodc chi can khac véi tu tuong ton
gido phong kién déu bi quy 1a “ ta gi4o”,
“di gido” va bi dan ap, khung bo. Brund,
Copecnich, Galilé quan niém rang trai
dat khong phai 1a trung tdm cia hé mat
troi, trai dat chuyén dong xung quanh
mat trdi va Xung quanh truc ctua no, nén
da bi toa &n Giao hoi tur hinh hoac khing
bd, truy bic.

Giai cip tu san phuwong Tay trong
vong gan 300 nam d4 tién hanh cac cudc
cach mang tu san long troi 16 dat x6a bo
ché d6 phong kién, thiét 1ap nén nha
nudc phap quyén tu san, x4 hoi than dan
duoc thay bang x4 hoi cong dan. Nén
dan chu tu san duoc thiép 1ap, nho do
cac quyén ty do binh dang cua con
nguoi, nhu tu do di lai, ty do kinh
doanh, tu do hon nhan, tu do ngoén luan,
ty do tin ngudng ton gido dugc thuc
hién. Dan chu tu san dugc xem nhu mot
hinh thirc nha nude, phap luat tu san gop
phan giai phong con ngudi khoi sy 18

thudc vao phong kién va ton gido da
tirng t6n tai hang ngan nam. Pay 1a mot
budc tién dai cua lich st nhan loai. Tuy
nhién, vé ban chat, thi ty do dan chi tu
san dugc dua trén co s& ché do chiém
hitu tu nhan tu ban chu nghia vé tu liéu
san xuat. Do d0, dan chu duogc thuc hién
dbi véi so it, d6 1a giai cap co cua, cON
nhan dan lao dong thi chi c6 quyén tu do
dan chu vé hinh thire, phan nao dugc ndi
long chut it vé chinh tri; con vé kinh té,
thi duong nhu van khong duge thira
nhan. Thyc chat day chi 12 nén dan chu
ntra voi. C.Mac chi rd, dan chu tu san bi
giai cap tu san bop méo di, chi 1a “mot
th dan chu han ché trong nhitng diéu
ma canh sat cho phép”®, trong x& hoi
chi c6 mot sd it nguoi mai co diéu kién
thue hién cac quyén dan chu ay. Sau nay
V.I. Lénin ciing chi 18 ban chit ciia nén
dan chu tu san rang, dan chi tu san ludn
ludn 1a mot ché d¢ dan chu véi thiéu so,
“n6 van chat hep, gia doi, lira bip, gia
mao, no ludn ludn 1a mot thir dan chu
d6i véi ké giau va mot trd bip bom dbi
v&i nhitng ngudi nghéo™®,

Yéu t6 dan chi trong lich sir Viét Nam

O Viét Nam, thoi nguyén thiy ciing
tdn tai hinh thic dan cha cong xa, ldc
dau 1a céng x4 thi toc mau hé va sau d6
la cong xa thi toc phu hé. Quan hé gitta
cac thanh vién trong céng xa la binh
dang. Co so kinh t& dé duy tri ché do

@ C. Mac va Ph. Angghen (1995), Toan tdp, tap
19, Nxb Chinh tri quéc gia, tr. 49.

@ /.1 Lénin (1977), Toan tdp, tap 37, Nxb Tién
bd, Matxcova, tr. 123.
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dan cha cong x& la phuong thirc san
XUt lay san bat va hai luom 1 chinh, s¢
hitu chung vé tu liéu san xuat, nguyén
tac phan phdi binh dang.

Trong x& hoi phong kién, giai cap
dia chii phong kién duy tri bd may
chinh quyén tr triéu dinh toi cac dia
phuong mang tinh doc tai chuyén ché.
Vao thoi Dinh va tién Lé, dé dam bao
quyén loi va dia vi cua minh, giai cip
dia chu qui toc thuc hanh nhitng hinh
phat tan khéc (nhu cho voi giay, ho xé,
ting xéo, ting cham...) déi v4i nhiing
nguoi pham t0i thodn nghich, cudp
ngodi, dao pha tong miéu cua vuong
tridu. Trong sudt thoi gian ton tai cia
Nha nuéc phong kién Viét Nam, cac
tang 16p nhan dan lao dong thuong bi
ap buc, boc 16t va duong nhu khong co
quyén dan chu, quyén lam ngudi.

Thoi Phap thudc, bén canh tang ap
birc boc 16t ctia phong kién, quan chiing
nh&n dan con chiu su ap bac boc 16t cua
thue dan. Vua tuy 13 ngudi ding dau bo
may nha nudc phong kién Viét Nam
nhung chi 14 b nhin, chiu sy chi phéi
cua thuc dan.

Tuy nhién, vé mit nao do, nguoi dan
lao dong & lang xa van co chut “dan
chu”. Do 1a hinh thie dan chu lang x4,
noi nhu C. Mac, 1a hinh thirc dan chu
cong xa néng thon — mot hinh thic dan
cha chi ton tai trong hinh thai kinh té -
xa hoi dac biét, trong “phuong thirc san
Xuat chau A”. Trong hinh thic dan chu
nay, cic thanh vién cua lang xa co chat
it quyén binh dang, dugc ton trong. Diéu

60

d6 dugc thé hién & hwong wde, 1é 1ang.
Véi tuc trong 140, nhitng ngudi cao tudi
mac du thuong ngay la nhitng nguoi
thugc dang cap nghéo hén nhung khi co
viéc lang ciing dugc ngdi clng chiéu
(ngang hang) véi cac chuac dich c¢o
quyén thé nhu 1y truong, chanh tong.

Trong lang x&, nhirng ngudi c6 hoc
ciing dugc ton trong. Ngudi thude ting
I6p dudi néu cé hoc va thi dd (trd thanh
ong td, dng cir, ong nghe...) thi duoc bd
nhiém chirc quan va do d6, thay doi
thanh phan giai cap, dugc dan lang kinh
trong. Trong hoi lang, thuong cac thanh
vién cua lang déu duoc binh ding khi
tham gia céac sinh hoat 1& hoi 1ang, cac
tro dién.

Thuc chat ciia hinh thirc dan cha lang
x4, mot miat, 12 két qua cua su phan
khéng ciia ngudi nong dan ddi véi ché
do chuyén ché phong kién ha khic theo
Kiéu “quan c6 can nhung dan khong voi,
guan cO Vvoi quan 10i quan sang” va
“phep vua thua 1€ lang”; mat khac, day
ciing 1a hinh thc ctia chinh sach nai
long quan 1y ciia Nha nudc phong kién,
khéng don nhitng ngudi nong dan téi
duong cung dé duy tri “mau thuin dbi
khang cua hai giai cip thong trj va bj tri
trong vong trat tu”. D6 1a chua noi dén
khi trong lich st dan tdc, cé nhitng luc
loi ich giai cap thong nhét véi loi ich
qudc gia thi cac tridu dai phong kién lai
dé cao vai trd cua nhan dan. Ho thuc
hién chinh sach than dan, trong dan.
Tran Hung Pao noi: “Chim lo sirc dan
la ké sau ré bén gbc, 1a thuong sach giir
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nude”; con Nguyén Trdi thi cho rang:
“Cho thuyén ciing 1a dan, lat thuyén
cling 1& dan, strc dan 1a strc nudce”, “viée
nhan nghia c6t & yén dan”. Tu tudng
than déan, trong dan trong x& hdi phong
kién Viét Nam nhu thé khong phai 14 it.
C6 thé noi, do hoan canh va diéu kién
séng ciia cu dan néng nghiép trong lua
nudc va do yéu cau phai cd két cong
ddng trong cudc du tranh chdng thién
tai va gidc ngoai xam, nén nhiéu khi loi
ich cua cong dong dan toc duge dat 18n
trwdc hét, hodc co su thong nhat twong
dbi giira loi ich dan toc véi loi ich cua
giai cap dia chu phong kién. Trong boi
canh do, giai cap thong tri da thiy duogc
vai tro ctia dan, co tu tudng than dan,
trong dan, néi léng quyén dan chu
trong pham vi nhét dinh. Do duoc coi
trong, nén quan chung nhan dan cé diéu
Kién thyc hién duoc phan ndo quyén
dan cha cuaa minh, tor d6 4@ dong gop
cong strc trong su nghiép xay dung va
bao vé dit nude.

Tw twong caa H6 Chi Minh vé
dan chua

Céch mang Thang Tam thanh cdng,
Nha nuéc thyc dan phong kién bi danh
d0, Nha nudc dan chii nhan dan ra doi,
quyén 1am cha cua nhan dan lao dong
duoc khang dinh vé mit phap luat va
duoc thuc hién ting budc trén thyc té.
Quyén 1am chu ciia cac tang 16p nguoi
trong x& hoi dugc thuc hién trén co sé
cac hinh thire sé hitu méi vé tu lidu san
xuat dugc thiét 1ap. Rudng dat thudc vé
ndng dan, nha may, xi nghiép, hAm mo

do Nha nudc quan 1y théng qua quyén
lam chu cta cong nhan. Nha nude Viét
Nam Dan cha Cong hoa tiép d6 1a Nha
nudc Cong hoa X& hoi chi nghia Viét
Nam thuc chit 13 Nha nudc cua giai cap
cong nhan va nhan dan lao dong do
Pang Cong san 1anh dao. Nha nudc iy
mang ban chat giai cap cong nhan, dai
dién cho quyén loi cua giai cap cong
nhan, cta nhan dan lao dong va cua ca
dan toc.

Cha tich Ho Chi Minh 1a nguoi xay
dung nén moéng cho nén din chu méi
thong qua Nha nudc cua giai cap cong
nhan®. Khong phai ngdu nhién ma Cha
tich H6 Chi Minh coi Tén Trung Son
V6i chinh sach tam dan (dan sinh, dan
cha, dan quyén) 1a bac thay ciia minh.
Trong cac trudce tac cua minh, H6 Chi
Minh ndi téi hai tor dan chu véi hon
1.300 14n®. H Chi Minh cho ring, dan
chi c6 vai trd hét suc to 16n, 12 “chia
khéa van ning dé giai quyét moi kho
khan”®. Theo Ngudi, d6i v6i nhan dan,
thi dan chu 1a cai qiy nhat. Trong viéc
xay dung va ciang cb chinh quyén nha
nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan, H6 Chi Minh nhan manh:

“Nudc ta 1a nude dan cha

Bao nhiéu loi ich déu vi dan

® Nguyén Khic Mai (2007), 100 cau hoi vé
dan chu ciia H6 Chi Minh, Nxb Tré, Thanh phé
Ho Chi Minh, tr. 30.

@ Lé Xuan Huy (2010), Y thic phdp ludt véi
Viéc thyre hién y thirc phap ludt ¢ nong thon Viét
Nam hién nay, Nxb Chinh tri quéc gia, tr. 52.

®) HS Chi Minh (2000), Toan tdp, tap 10, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 249.
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Bao nhiéu quyén han déu vi dan

Cong viéc doi méi, xay dung 1a trach
nhiém cua dan

Su nghiép khang chién kién qubc 1a
cong viéc cua dan

Chinh quyén tir x4 dén Chinh phu
Trung wong do dan cu ra

Poan thé tir Trung wong dén x4 do
dan t6 chirc nén

No6i tom lai, quyén hanh va luc lugng
déu & noi dan”®,

HO Chi Minh chi ra ban chat cia Nha
nude ta 1a dan chu, trong d6 quyén 1am
chu va trach nhiém 1am chu théng nhat
V61 nhau, r%mg: “Moi nguoi Viét Nam
phai hiéu biét quyén loi ctia minh, bon
phan cta minh, phai c6 kién thirc méi dé
c6 thé tham gia vao cong cudc xay dung
nude nha™". Nguoi cho ring: “Trong
xay duyng chu nghia xd hdi, chung ta
cang phai xay dung Nha nudc trén nén
tang dan chu..., dam bao cic quyén tu
do dan chi, thuc hién chinh quyén manh
mé cta nhan dan”®. Theo HO Chi Minh,
“Tat ca quyén lyc déu thudc V& nhan
dan. Nhan dan st dung quyén luc cia
minh thdng qua Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan cac cap do nhan dan bau ra va
chiu trach nhiém trudc nhan dan... Nha
nudc phai dua vao nhan dan, lién hé
chit ch& véi nhan dan, lang nghe y kién
va chiu sy kiém soat chit ch& cia nhan
dan”®. Nha nuéc vi dan 1a Nha nudc
thuc hién phuong cham “bao nhiéu loi
ich déu vi dan”, “viéc gi c6 loi cho dan
thi phai 1am cho bang duoc”, “viéc gi co
hai cho dan phai hét suc tranh”?,
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Ho Chi Minh y&u cau moi chinh sach
cia Nha nuéc déu phai xuat phat tir loi
ich ctia nhan dan; moi can bd nha nudc
phai hét 10ng, hét strc phuc vu nhan dan.
Dé thuc hién quyén 1am chu cua nhan
dan théng qua chinh quyén nha nudc, thi
Nha nuéc phai dugc diéu hanh bang
phép luat. Xuat phat tir tu tuéng vé mot
nha nude dan chi, H6 Chi Minh cho
rang, Nha nudc phai that su dai dién cho
cho dan. Muén thyc hién dan chi thi
phai quan 1y va diéu hanh vé phap luat.
Mot x8 hoi van minh, c6 ky cuong thi
phép luat phai dugc coi trong. Tu tuong
H6 Chi Minh vé nha nuéc dan chii chinh
4 tién d& dé hinh thanh tu twéng vé Nha
nudc phip quyén xa hoi chu nghia &
Viét Nam.

Tw twéng cia Pang cong sian Viét
Nam vé xdy dwng Nha nuwéc phap
quyén xa hdi chii nghia

Vian dung tu tuong HO chi Minh vé
dan chii, Pang ta luon khang dinh rang,
dan chu vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc
dé xay dung va phat trién Nha nudc phap
quyén x& hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

Tu tudng vé Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia & nudc ta duge noi dén tir

® H§ Chi Minh (2000), Toan tdp, tap 7, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 218 - 219.

) H§ Chi Minh (2009), Toan tdp, tap 4, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 36.

®). H5 Chi Minh, Toan tdp, tap 19, Nxb Chinh
tri quic gia, Ha Noi, tr. 582.

® H5 Chi Minh, Toan tdp, tap 19, Nxb Chinh
tri quic gia, Ha Noi, tr. 590.

@9 H5 Chi Minh, Toan tdp, tap 19 Nxb Chinh
tri quic gia, Ha Noi, tr. 593.
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thoi ky doi moi nam 1986 va dugc thé
hién rd nét qua cac ky Dai hoi Bang. Tai
Dai hoi 1an the VI, dudi anh sang cia
duong 16i d6i méi, Pang thdy rang can
thiét phai cai cach b mdy nha nudc.
Hién tuong quan liéu, ménh 1énh mang
tinh pho bién da l1am anh hudng téi viéc
thuc hién dan chu, can trd su phat trién
cia xa hoi. Dén Pai hoi VII, Pang chi
rd nhiém vu: “Xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam cia nhdn déan, do nhdn
dan, vi nhan dan”.
quyén Viét Nam quan 1y moi mit cia

Nha nudc phép

doi song x& hoi bang luat phap. Tiép dén
Pai hoi VIII, Pang nhin manh thém van
dé xay dung bd may nha nudc theo
hudng trong sach, virng manh va hoat
dong c6 hi¢u qua.

bac bi¢t, tai Pai hoi IX, Dang khéng
dinh: “Nha nuéc ta 12 ¢éng cu chi yéu
dé thyc hién quyén 1am chu cta nhan
dan, do dan, vi dan. Quyén lyc nha nudce
la théng nhat, co su phan cong va phdi
hop gilta cac co quan nha nudc trong
viéc thyc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap. Nha nudc quan ly xa hoi
bang phap luat. Moi co quan, to chic,
can bo, cong chirc, moi cong dan cod
nghia vu chap hanh Hién phap va phap
luat”™. Tai dai hoi 1an ndy, van dé dan
chu duoc dit trong mdi quan hé chit ché
V6i viéc thyc hién phap ché, phat huy
dan chu dong thoi ting cudng phéap ché.

Pén Pai hoi X, bang chu truong:
“Pdy manh cdng cudc xdy dung Nha
nuéc phap quyén x4 hoi chu nghia trén

cac miat: hé théng thé ché, chuc ning
nhiém vy, to chitc bd may can bd, cong
chirc, phuong thirc hoat dong”*?. Trong
Nghi quyét néu rd: “Dan cha x4 hoi cha
nghia vira 1a muc tiéu vira la dong luc
ctia cdng cudc doi mai, xay dung va bao
vé TH quéc, thé hién mbi quan hé gén bo
gitra Pang, Nha nudc va nhan dan. Nha
nuéc 1a dai dién quyén 1am chu cua
nhan dan, dong thoi 1a nguoi t6 chirc va
thue hién duong 16i chinh tri cia Pang.
Moi duodng 161, chinh sach cua Pang va
phép luat cia Nha nudc déu phai phan
anh loi ich cua dai da s6 nhan dan. Nhan
dan khong chi c6 quyén, ma con co
trach nhiém tham gia hoach dinh va thi
hanh cac chu truong, chinh sach cua
Pang va phap luat cia Nha nude”®?.
Pén Pai hoi XI, Pang chu truong day
manh hon nira xay dung Nha nudc phép
quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam:
“Tiép tuc diy manh viéc xdy dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, bao dam Nha nudc ta thuc su
la cua dan, do dan va vi nhan dan, do
Pang 1anh dao”®¥,

™ Pang Cong san Viét Nam (2006), Vin kién
Pai hoi Pai biéu toan quoc lan thir 1X, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 45.

12 pang Cong san Viét Nam (2006), Van ki¢n
Pai héi Pai biéu todn quéc lan thir X, Nxb
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr. 253.

™ Pang cong san Viét Nam (2006), Van ki¢n
Pai héi Pai biéu todn quéc lan thir X, Nxb
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr. 44.

@ Pang Cong san Viét Nam (2011), Van ki¢n
Dai héi Pai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr. 246.
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Thue hién dan chi trong xay dung
Nha nuéc phiap quyén x3 hdi chi
nghia & nwéc ta: thanh twu va mot sé
van dé dit ra

Thuc tién cua tién trinh xay dyng
Nha nuéc phap quyén trong thoi gian
qua da chimg to ting budc 1y luan vé
Nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia
cua Pang 1a ding dan, hop vai 1ong dan.
Ba nganh lap phap, tu phap va hanh
phap dat dudi su lanh dao cuia Pang,
vira c¢6 sy doc lap vira co6 sy hop tac
trong hoat dong ctia minh. Co ché dan
cha ¢ co so phat huy tdi da quyén 1am
chi cua nhan dan, phuong cham “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” da
duge thuc hién kha tot & co sé. Hoat
dong ctia Qudc hoi duoc cai tién. Nhiéu
bo luat duoc xay dung va ap dung vao
cudc sdng. Hinh thire chat van cac thanh
vién ciia Chinh phi dugc truyén thong
rong rédi. C&c co quan tu phap nhu vién
Kiém sat, tda 4n ngay cang phét huy vai
tr0 cia minh trong viéc thuc hién
nghiém minh luat phap. Céng cudc cai
cach thu tuc hanh chinh cta cac co quan
hanh phap tr Trung wong dén dia
phuong ngay cang thu duoc két qua
dang ké. Bénh quan liéu, hanh chinh
giam dan. Quyén 1am chu tap thé cua
nhan nhan ngay cang dugc dé cao.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu
da dat duge, van dé xay dung nha nudc
phép quyén x& hoi chi nghia ¢ Viét
Nam con nhiéu bat cap can dugc giai
quyét. Mot sé van dé vé 1y luan va thuc
tién vé thyc hién dan chu trong xdy
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dung Nha nudc phap quyén can dugc
xem xét va giai quyét thoa dang.

Vé 1y ludn, can giai quyét van dé: su
lanh dao ciia Pang d6i véi Nha nudc
nhu thé ndo dé vin dam bao nguyén tic
lanh dao tuyét ddi, toan dién cia Pang
d6i voi Nha nudc, song van dam bao
tinh doc lap trong hoat dong ctia Nha
nuéc? Lam sao dé bd may cua Pang va
bo may chinh quyén tranh dugc su “lan
san” cua nhau, dé ba linh vuc lap phap,
hanh phap va tu phap cé thé kiém soat
|An nhau va hoat dong thuc sy hiéu qua?
Lam thé nao dé c6 dan chu thuc su,
tranh dan chu hinh thirc? Lam thé nao
dé thyc hién tot nguyén tic tip trung
dan cha trong Pang? Lam thé nao dé
giai quyét tbt moi quan hé gitta Pang va
chinh quyén theo nguyén tic Pang 14nh
dao, chinh quyén td chtc thuc hién,
nhan dan lam cha? Lam thé nao khac
phuc duoc bénh quan liéu, cira quyén,
xa dan, hach sach, nhiing nhiéu dan cua
mot sb can bo, dang vién dang giir
nhitng trong trach trong cac to chirc
chinh quyén do chinh nhan dan bau ra?

C6 thé noi, d6 1a nhitng van dé 16n
doi hoi dugc giai quyét dap tng nhu cau
tung budc xay dung va hoan thién Nha
nuéec phap quyén x4 hoi chi nghia.
Nhitng van dé 1y luan 4y can duoc tim
hiéu va giai ddp khong chi trong kho
tang ly ludn vé dan chi ctia nhan loai,
ma con trong thuc tién sinh dong cla
cong cudc d6i méi do Pang 1anh dao
hién nay. Can phai kip thoi tong két tir
thuc tién hon 20 nim d6i méi vira qua,
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dac biét tu khi Bang ta c6 chu truong
xay dyng Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam.

Vé thyc tién, quyén 1am chii cia nhan
dan khong phai ¢ dau va ldc nao ciing
duge thue hién tot. Hién nay & nhiéu cép
chinh quyén, viéc tiép dan duoc thuc
hién, nhung chua that sy c6 hi€u qua.
Viéc khiéu kién t6 cdo kha phd bién.
Quy ché dan chu & co s nhiéu khi chi
1a hinh thtre. Quan chung nhan dan chua
duoc biét, ban va Kiém tra nhitng van dé
lién quan dén quyén loi chinh dang cua
minh. Nhiéu can bg, dang vién khong
gitt duoc pham chat dao dirc cach mang
khién quan chung nhan dan mit niém
tin, tham nhiing khéng giam, ma con co
chiéu huéng gia ting véi nhitng hinh
thire, thi doan tinh vi, phice tap... Hinh
thirc dan chu dai dién khong thé hién hét
duge tim tu nguyén vong clia cac ting
I6p nhan dan. Quyén dan chu trén thyc
té nhiéu khi chua duoc that sy quan tam
giai quyét thoa dang.

Dan chu trong Nha nudc phap quyén
x& hoi chu nghia bao gdm dan chil vé
kinh té, chinh tri - Xa hoi va van hoa -
tu tuéng. Dan chi vé kinh té 1a tién dé
va diéu kién cho dan chu vé chinh tri -
xa hoi va van hoa - tu tudng. Dan chu
vé kinh té duoc biéu hién trong céc
hinh thirc so hitu tu liéu san xuét, trong
t6 chirc quan 1y san xuat va trong phan
phdi san pham thong qua cic chinh
sach kinh té - xa h¢i tién bg. C4c thanh
phan kinh té déu binh dang trudc phap
luat, moi to chtic ca nhan déu c6 quyén

tu do san xuét, kinh doanh trong khuén
kho Hién phap va phap luat. Van dé
khiéu kién doéng nguoi, biéu tinh &
nhiéu noi vira qua déu c6 lién quan dén
ché d¢ dén bu dét dai cia Nha nuoc,
dén quan hé kinh té giita chu doanh
nghiép va cbng nhan.

Dan chu vé chinh tri trude hét 1a dan
chu trong ndi dung va phuong thire 18nh
dao cua Dang. Pé thyc hién dan cha vé
chinh tri, Bang khong lam thay chinh
quyén, ma chi 1&nh dao chinh quyén
théng qua chu truong, duong 16i duoc
thé hién trong cac Nghi quyét cua Pang.
Con Nha nudc thuc hién tét chirc ning
giai cap va chirc ning x4 hoi cua minh
thong qua viéc quan ly, diéu hanh céc
hoat dong trén cac linh vuc kinh té,
chinh tri, vin héa tu tuéng. Dan chu vé
chinh trj trong Nha nudc phap quyén xa
hoi cht nghia khong mau thuan véi tinh
phap quyén ctia Nha nudc. Moi ca nhan
va to chitc chinh tri x3 hdi déu binh
dang trude phap luat, déu co6 quyén va
nghia vu trude xa hoi. Trong xa hoi, luat
phap cang duoc ton trong, thi quyén dan
chi cang dugc dam bao. Dan chu va
phap quyén 1a hai mat tao nén sy thong
nhit vé ban chit cia Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia. Trong Nha
nudc phap quyén x4 hoi chi nghia,
quyén 1am chi cua nhan dan dugc dam
biao v& mit luat phap, quyén luc cua
nhan dan théng qua to chirc chinh quyén
dugc thuc hién. Dan chii vé chinh tri
khéng c6 nghia 1a moi cong dan hay t6
chic duge ty do muén 1am gi ciing
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dugc. Céac hoat dong chinh tri cta chu
thé dwong nhién phai tuin theo Hién
phap va phap luat. Trong Nha nudc
phap quyén, cac to chirc, c4 nhan ton tai
Vo1 tu cach 1a cha va lam cha cac hoat
dong kinh té, chinh tri, vin hoa, x& hoi
ciia minh voi tinh than vira ty gidc vira
bat budc trong khuon kho Hién phap va
phap luat. O do, cac to chirc va ca nhan
déu binh ding vé nghia vu va quyén loi,
c6 co hoi phat trién. Khong ai c6 thé
muon danh nghia dan cha dé hoat dong
chéng lai chinh quyén nha nuéc, di
nguoc lai voi loi ich cua dan tde. Trong
thoi gian vira qua, khong it thé lyc thi
dich ¢ trong va ngoai nudc muon cd
“dan chu” dé cong kich duong 16i chu
truong cua Pang. Ho cho rﬁng, o Viét
Nam khong c6 dan chu, khéng c6 nhéan
quyén, rang nhan quyén cao hon chu
quyén... Tir d6 ho kich dong, 16i kéo cac
phan tir xdu chdng lai sy nghiép cach
mang do Pang lanh dao.

Dan chu trong linh vuc van hoa, tu
tudng dugc thé hién trong tu do tu
tuong, ngoén luan. Moi cong dan déu cO
quyén thao luan, gop y vao nhimg quyét
sach cua Bang va Nha nudc. Tranh luén,
phan bién x& hoi, du luan xa hoi duoc
ton trong. Tu do, sang tao trong cac linh
vuc nghién ctu khoa hoc va hoat dong
biéu dién nghé thuat dap Gng nhu cau
chinh dang cia ca nhan va céc to chirc
x& hoi. Trong linh vyc van hoa - tu
tuong, thuc hién dan cha va phat huy
tinh dan chu gan lién véi cac hoat dong
€O tinh cam hung va sang tao cua cac
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chua thé. Hién nay, phuong tién thong tin
nhiéu, mang internet tao ra co hoi truyén
thong rong réi; d6 1a co hoi tot cho moi
nguoi dugc tiép nhan thong tin, bay to
quan diém tu twong cta minh. Tuy
nhién can lvu ¥ rang, bén canh thuan loi
trong truyén thong, ciing co6 khong it
nhing thach thirc dit ra. Cac thé lyc xau
tung tin that thiét gdy hoang mang nham
chia rg, tao ra su bat 6n trong x& hoi. Do
vay, cac to chirc ca nhan can chu y khi
phéat tin, nhan tin, xur 1y thong tin. Va
dac biét phai tuan theo cac bd luat cua
Nha nudc vé bao mat, xuit ban, biéu
dién nghé thuat, hoat dong nghién cuu
khoa hoc, phét trién cong nghé.

Cac linh vyc kinh té, chinh trj - x& hoi
va van héa - tu tuéng ludn can phai duoc
dan chu hoa. Dan chu ¢ day phu thude
vao yéu t6 cong khai, minh bach; phu
thuoc vao trinh do to chiic cua cac co
quan Pang va chinh quyén, vao trinh do
giac ngod, su tu giac chap hanh phap luat
Clia quan chung nhan dan. Déan chi trong
cac linh vuc Ay co lién quan mat thiét voi
nhau, anh huong va tic dong qua lai 1an
nhau. Puong nhién ¢ ddy, dan chi vé
kinh t& 1a co ban, nén phai duoc quan
tam thyc hién that tot. Thuc hién dan chu
Vé kinh t& 13 tién d& dé trién khai thuc
hién dan chi vé chinh tri - xa hoi va dan
cha vé vin hoa - tu tuéng.

Pai hoi lan thir XI cua Pang nhén
manh: “Tiép tuc xay dung va hoan thién
nén dan chu x& hoi chil nghia, dam bao
tat ca quyén lyc nha nudc thude vé nhan
dan; moi duong 16i, chu trwong cua
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bang, chinh sach, phap luat cia Nha
nude déu vi loi ich ctia nhan dan; cén bo
cong chirc phai hoan thanh tét chuc
trach, nhiém vu dugc giao, ton trong
nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan”®,
Dé thuc hién dan chu, can thuc hién tot
nguyén tic Pdang 1Enh dao, Nha nuwdc
qudn Iy, nhdn ddan [am chu. Nhan dan
lam chu phai duge xem nhu yéu té dam
bao sy cong khai, minh bach trong cong
tac lanh dao cta Pang. Trong Nha nudc
phép quyén xa hoi chu nghia, nhan dan
trao quyén cho Nha nudc thong qua
quyén phd thong dau phiéu. Nhitng can
bo duoc nhan dan bau cir vao cic co
quan chinh quyén nha nuéc phai lay
viéc phuc vu nhan dan lam dau, khong
thé xa lanh, tham chi ding trén, sach
nhiéu, trc hiép nhan dan. Quyén 1am chu
ctia nhan dan chi c6 thé duoc hién thuc
héa khi chinh nhan dan thuc hién tot
nguyén tic “dan biét, dan ban, dan kiém
tra”. Viéc dan biét, dan ban, dan kiém
tra lai phu thudc rit nhiéu vao co ché
chinh sach ciia Nha nudc va céc t6 chirc
chinh quyén, doan thé. C4 khi dan biét,
phan anh, nhung chinh quyén khong
quan tdm giai quyét, hodc giai quyét
thiéu triét dé. Co khi dan ban xong
nhung chinh quyén dé d6, khong tao
thuan loi thuc hién. C6 khi dan biét,
ban, nhung khong thé kiém tra, giam sat
duoc vi cdng viée do thude thim quyén
Cua can bg 1anh dao quan ly.

Giira 1y luan va thyc tién vé& dan chu
con c6 nhirng khoang cach 16n, tham chi

c6 d6 vénh. Dan cha hién nay can phai
duoc trién khai thyc hién timg budc;
moi linh vuc trong doi séng x& hoi can
phai dugc dan chu hoa. Dan chu chi ¢co
thé thuc hién tot khi luat phap dugc dé
cao va dugc thuc hién t6t. Pong thoi
dan chu duoc thuc hién phai trén co so
nang cao nhan thirc ciia quan ching
nhan dan, phai giao duc, dinh hudéng va
dic biét phai t6 chirc quan ching thong
qua cac hoat dong cua hé théng chinh
tri, tranh tinh trang dé qu?m chung bi 161
kéo, kich dong hodc theo tdm ly dam
dong gy mat trat ty va an ninh xa hoi.
Viéc dong dao cac tang 16p nhan nhan
gop ¥ stra d6i Hién phap nam 1992 hién
nay la biéu hién sy dan chu thuc sy
trong xay dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

Két luan

Thuc hanh dan chu, dé cao va ton
trong phap luat 13 co s& viing chic dé
thuc hién muc tiéu: “Dan giau, nudc
manh, x4 hoi cong bang, dan chu, vin
minh”. Dan cha cang cao thi phap quyén
cang nghiém, phép quyén cang nghiém
thi dan chu cao mai thuc hién duogc. Dan
chu va phap quyén khong mau thuan,
ma la théng nhat véi nhau. Do 13 su
thong nhét cta hai mat d6i 1ap tao nén
ban chat cia Nha nudc phap quyén x4
hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

9 Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién
Dai hoi Dai biéu toan quoc lan thir X1, Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, tr. 238 - 239.
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