QUAN HE GIUA TANG TRUONG KINH TE VOI PHAT TRIEN
XA HOI TREN NGUYEN TAC TIEN BQ VA CONG BANG
O VIET NAM TRONG THOI KY POI MOI

I. MQT SO MO HINH PHAT TRIEN TREN
THE GIOI XET TU GOC PO XU LY MOI
QUAN HE GIUA TANG TRUONG KINH TE
VOI PHAT TRIEN XA HOI

Két hop ting truong kinh t& véi phat
trién x4 hoi trén nguyén tic tién bo va cong
bang luén duoc xem nhu hai trong sé ba
tru cOt ctia su phat trién nhanh va bén viing
ma nhiéu quéc gia trén thé gidi déu mong
mubn dat toi. Tuy nhién, trén thyc té, day
la bai todn kho ma khdng phai bao gio va &
dau nguoi ta ciing co thé tim ra 101 giai
thoa dang. Boi 18, dé bién muc tiéu do
thanh hién thuc thi can c6 hang loat diéu
kién khach quan va chu quan can thiét,
phai giai quyét nhiéu mbi quan hé - dic
biét 124 mdi quan hé giita thic diy ting
truong kinh t& v6i thuc hién tién bo va
cong bang x4 hdi — trong mot mo hinh phat
trién nhét dinh.

V& dai thé, trong nhitng thap nién qua,
trén thé gidi da ting ¢ mot sé mé hinh
phat trién khac nhau duoc ap dung:

1. M6 hinh phat trién theo chii nghia
tu do c6 dién.

Ap dung mo hinh nay, nguoi ta cho
rang: Hay dé yén cho thi trudong van hanh,
boi dudi su dan dat cua “ban tay vo hinh”,
nhitng nguoi ty do canh tranh trén thi
truong — dU véi dong co vi ky nhit — cudi

" GS.TS. Vién Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.

PHAM XUAN NAM"

cuing ciing dua lai két qua bat ngo 1 sy hai
hoa x& hoi. Nhung kinh nghi¢m hang tram
nim ton tai cua nén kinh té thi truong tu
ban chu nghia dd chung té: trong moi
truong tu do canh tranh bao gid ciling dién
ra canh “manh duoc yéu thua”, “cd Ion
nudt ca bé”; cua cai ciia cac qubc gia ting
Ién, nhung phan 16n déu roi vao tii cua
ting 16p trén giau co, con tang 16p dudi
yéu thé thi 1am vao canh ban cung. Sy hai
hoa tu phat cta xa hoi trong nén kinh té thi
truong ty do dd khong hé duoc thuc té
chirng minh.

2. M6 hinh phat trién theo chii nghia
tw do méi.

Thuc hién mo6 hinh nay, nguoi ta d& ha
thap vai trd ciia nha nudc, dé cao kha ning
ty diéu tiét cua thi truong, giam chi tiéu tir
ngan sach qudc gia cho cac loi ich cong
cong, diéu chinh lai vi¢c phan phéi thu
nhap theo hudng bat logi cho ngudi lao
dong, nhung c6 loi cho gidi chu tu ban,
nham khuyén khich ho “tiét kiém va dau
tu”! Thi hanh céc bién phap do, nguoi ta
hira hen véi quan chung lao dong rang:
ting truong kinh t& phai di trudc, cong
bang x4 hoi sé theo sau, nguoi nghéo hay
kién tdm cho doi! That ra day 1a cach nhin
nhan van dé cua nhiing nguoi ding trén lap
truong loi ich cta tang 16p giau c6, khdng
quan tdm dén nhu cau thiét yéu cia da sd
nguoi lao dong. Véi viéc ap dung mo hinh
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phat trién 4y, ting truong kinh té thuong
dan dén hé qua tiéu cuc vé mat x4 hoi, ma
dién hinh 14 ty 1¢ that nghiép gia ting va
phan cuc gidu nghéo ngay cang sau sic.

3. M6 hinh phét trién theo quan diém
x& h¢i dan chu.

Pay 1a mo hinh két hop str dung kinh té
thi truong tu ban chu nghia vai viée thi
hanh mot hé théng cac chinh sach phuc loi
X4 hoi dé tao ra sy dong thuin cho phat
trién. Nha nuéc Thuy Dién 12 mot vi du
tiéu biéu cua mé hinh nay. Hé théng cac
chinh sach phuc loi ¢ day duoc nha nudc
chi & murc cao nhit thé gigi. Trong mot s6
thap nién dau, nhiéu ngudi nghi rang day 1a
mo hinh ly tudng. Song, vdi chinh sach
phtc loi 16n, sé dong nguoi dan d& lam
dung cac tro cAp x& hoi, cOn cac chu tu ban
thi tim cach chuyén vén dau tu ra nudc
ngoai dé tranh thué lity tién cao danh vao
thu nhap. Két qua 13, kinh té thi truong
trong nudc bi suy thoai va nha nudc phuc
loi x4 hoi cling c6 nhirng ddu hiéu “kiét
sirc” (exhaustion)® rd rét.

4. M6 hinh phét trién dua trén co so
nén kinh té ké hoach héa tip trung phi
thi trwong.

Trong mét thoi gian, & Lién X6 va cac
nudc xa hdi chu nghia trude day, mo hinh
nay da ting phat huy tac dung tich cuc ddi
V6i phat trién kinh té, x4 hoi. Tuy nhién,
cang vé sau né cang boc 16 nhiéu khuyét
tat, ma chu yéu 1a cac nhu cau vé x3 hoi
vuot qua kha niang dap Gng ciia mot nén
kinh té thiéu nang dong, rat chAm tré trong
viéc ap dung nhiing thanh tyu khoa hoc va
cdng nghé hién dai vao san xuét, do co ché
ké hoach hoa tip trung hoa cao do dan dan
bién thanh tap trung quan liéu va thuc hién

ché @6 phan phéi vé co ban 1a theo chu
nghia binh quan. Chinh diéu d6 da kim
hdm, tham chi 1am triét tiéu dong luc cua
sy phat trién, khién cho cac nudc ap dung
mo hinh d6 dan dan 1am vao tinh trang tri
tré, rdi khing hoang kinh té - x4 hoi tram
trong, tham chi c6 nhitng nudc coOn xay ra
d6 v ché do x4 hoi.

Il. THUC TRANG GIAI QUYET MOI
QUAN HE GIUA TANG TRUONG KINH TE
VOI PHAT TRIEN XA HQI THEO NGUYEN
TAC TIEN BQ VA CONG BANG O NUOC TA
QUA HON 25 NAM POI MOI

O thoi ky trude déi méi, nén kinh té ké
hoach hoéa tap trung quan liéu bao cap cta
nudc ta dd dan dan 1am vao tri tré, suy
thodi rdi khung hoang nghiém trong. Trong
diéu kién nhu thé, nhiéu muc tiéu vé tién
bo x& hoi d& khong thé thuc hién duoc; con
cong bang xa hoi thi dong nghia véi “chia
déu su nghéo khé™.

Pé dua dat nuéc ra khoi khung hoang,
ting budc di vao 6n dinh va phét trién, tir
Pai hoi VI cua Pang (12-1986) dén nay,
Pang va Nha nudc ta dd dé ra va khong
ngimg bd sung, hodn thién duong 16i ddi
méi toan dién dat nude. Trong do, c6 chu
truong, quan diém mang tinh dot pha 1a:
Tir bo mo hinh kinh té cii, chuyén sang mo
hinh kinh té thi truong dinh hudéng x& hoi
chu nghia.

Theo md hinh nay, ching ta sir dung co
ché thi truong véi tu cach 1a thanh qué cia
nén vin minh nhan loai 1am phuong tién dé
ning dong hoa va day nhanh toc do ting
truong kinh té, khong ngimg cai thién doi
séng nhan dan. Chung ta khong rap khudn
theo mo hinh kinh té thi truong ty do — du
1a dira vao ly thuyét caa chil nghia ty do ¢
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dién hay 1y thuyét ciia chu nghia tu do moi.
Bai, thuc té da cho thiy, ban than nén kinh
té thi truong tu do khong tu dong dan dén
tién bo va cong bang xa hoi, trai lai co khi
nd con can trg viéc thuc hién cac muc tiéu
trén, 1am nay sinh nhiéu van dé kinh té, xa
hoi nan giai. Chung ta chu y tham khao va
tiép thu c6 lya chon nhiing kinh nghiém
hay ctia mo hinh kinh té thi trudng c6 sy
diéu tiét cua nha nudc, nhung ciing khong
sao chép mo hinh nay. Vi tinh hinh kinh té
- x& hoi va truyén thdng vin hoa ctia mdi
nuéc déu co dic th riéng, cho nén khong
thé ap dung may moc mot mo hinh nao do
tir bén ngoai.

Xuat phat tir dac diém cta dat nude sau
nhiéu thap ky tién hanh cach mang, dudi
ngon co doc 1ap dan tdc va chu nghia xa
hoi, Pang ta chu truong sir dung ding dan
cac cong cu quan 1y va diéu tiét vi mo cia
Nha nudc d6i véi nén kinh té thi trudng
dinh huéng x4 hoi chu nghia, nham két
hop hai hoa giita tang truéng kinh té voi
tién bo va cong bang xd hoi ngay trong
tirng budc va ting chinh sach phat trién.

Nho kién tri thuc hién chu truong, quan
diém néu trén, sy nghiép d6i méi & nudc ta
hon 25 nam qua d& dat dugc nhitng thanh
tuu to 16n vé nhiéu mit, trong dé c6 nhiing
thanh twu rat dang khich 1¢ vé phat trién x4
hoi trén nguyén tic tién b va cong bang
dat trong mbi quan hé gan bo hitu co Véi
tang truong kinh té, tuy van con khong it
han ché va yéu kém can khic phuc.

1. Thanh tyu.

Vé ting truwéng kinh té: Nén kinh té
Viét Nam dat téc do ting truong kha cao
trong nhiéu nam lién. Téc 6 ting truong
tong san pham trong nudc (GDP) binh

quan hang nam thoi ky 1986-1990 la
4,4%, thoi ky 1991-2000 la 7,5%, thoi ky
2001-2005 la trén 7,5%; thoi ky 2006-
2010 1a 7%, tuy c6 giam it nhiéu so véi
may thoi ky trudc (do anh huéng cia
khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau), nhung van thudc nhém nudce co
téc do tang trudong kha cao trong khu vuc
va trén thé gioi.

GDP nam 2010 tinh theo gia thuc té udc
dat 101,6 ty USD, tang gap 3,26 lan so véi
nam 2005. GDP binh quan dau nguoi tir
khoang trén 100 USD nam 1986 tang lén
1.168 USD niam 2010°. Doi song cua dai
b6 phan nhan dan duogc cai thién r0 rét.

Vé tién bg va cong bang x& hgi: Trong
linh viee lao dong va viéc lam, tir nam 1991
dén nim 2000, trung binh hang nim ca
nude da giai quyét cho khoang 1 - 1,2 tri¢u
nguoi lao dong cd cong an viéc 1lam; nhiing
nam 2001-2005, dat khoang 1,4 - 1,5 tri¢u
ngudi; nhitg nim 2006-2010 ting 1én dén
1,6 triéu nguoi. Cong tac day nghé timng
budc phét trién, gép phan dua ty 1& lao
dong qua dao tao tir dudi 10% nam 1990
lén khoang 40% nam 2010°,

Cong tdac xoa doi giam ngheo dat duoc
két qua day 4n tuong. Theo chuan qudc gia
(ting nhiéu 1an duoc diéu chinh 1én), ty 18
ho doi ngheo da giam tur 58% nam 1993
xudng 29% nam 2002 va coOn khoang
14,2% nam 2010. Nhu vay, Viét Nam da
"hoan thanh sém hon so vé&i ké hoach toan
cau: giam mot nira ty 1¢ ho nghéo vao nim
2015", ma Muyc tiéu Thién nién ky (MDGs)
cua Lién Hop Qudc da dé ra’.

Sir nghiép gido duc c6 budc phat trién
méi vé quy md, da dang hoa vé loai hinh
truong 16p tir tiéu hoc dén cao dang, dai
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hoc. Nam 2000, ca nudc da dat chudn qudc
gia vé x6a mu chit va pho cap gido duc tiéu
hoc; dén cudi nam 2010, tat ca cac tinh,
thanh d4 dat chuan pho cép gido duc trung
hoc co s¢. Tir nam 2006 dén 2010, trung
binh hang nam quy mé dao tao trung hoc
chuyén nghiép tang 10%; cao dang va dai
hoc ting 7,4%. Nhitng nim gan day, mdi
nam c6 khoang 1 - 1,5 triéu sinh vién
nghéo dugc Ngan hang chinh sach xa hoi
cho vay véi i suat uu dai dé theo hoc.

Hoat dong khoa hoc va cdng nghé co
budc tién dang ghi nhan. Doi ngii can bd
khoa hoc va cong nghé (bao gom khoa hoc
xa hoi, khoa hoc tu nhién, khoa hoc k¥
thuat) da gop phan cung cip luan cr khoa
hoc phuc vu viéc hoach dinh duong 16i,
cha truong, chinh sach d6i mdi cia Pang
va Nha nuéc; tiép thu, 1am cha va tng
dung c6 hiéu qua nhiéu cdng nghé nhap tir
nude ngodi, nhat 1a trong cac linh vuc
thong tin - truyén thong, lai tao mot sb
giong cdy trong, vat nudi co ning suit cao,
tham do va khai thac dau khi, xay dung
cau, dong tau bién co trong tai 16n, san
Xuit vic-xin phong dich... va budc dau c6
mét s6 sang tao vé cong nghé tin hoc.

Cong tac cham soc suc khoe nhdn dan
c6 tién bo. Bao hiém y té duoc mé rong
dén hon 60% dan so. Cac chi s strc khoe
cong dong duoc nang 1én. Ty 1¢& tir vong &
tré em dudi 5 tudi d& giam tir 81%o nam
1990 xudng con khoang 28%o nam 2010;
ty 1& tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng
d4 giam twong tng tr 50% xudng con
khoang 20%. Coéng tac tiém chung md
rong dugc thuc hién, nhiéu dich bénh
hiém nghéo trude day da dugc thanh toan
hoic khéng ché. Tudi tho trung binh cua

nguoi dan tir 62 tudi nam 1990 ting 1én
73 tudi hién nay.

Chi so phdt trién con ngwoi (HDI) ting
déu dan va lién tuc sudt may thap nién qua:
tir 0,561 nam 1985 lan luot ting 1&n 0,599
nam 1990, 0,647 nam 1995, 0,690 nam
2000, 0,715 ndm 2005 va 0,728 nam 2010°.

2. Han ché, yéu kém.

Vé kinh té: Dén nay, Viét Nam van con
la mot nude dang phét trién, véi muc thu
nhap binh quan dau nguoi thudc loai trung
binh thip. Tang truong kinh té van dua
nhiéu vao cac yéu té phat trién theo chiéu
rong, cham chuyén sang MO hinh tang
truong theo chiéu sau. Nhimg nim 2003-
2008, trong tang trudéng GDP, ty trong
dong gop cua yéu td von 13 52,7%, yéu tb
lao dong 1a 19,1%, yéu t6 ning suit lao
dong tong hop (TFP) 1a 29,2%, trong khi
mot s6 nude khéc trong khu vue ty 16 dong
gop cua TFP 1a 35 - 40%. Tiéu hao di¢n
trén 1 don vi GDP cua Viét Nam gép 1,7
lAn Thai Lan, 2,5 lan Philippin, 3,3 lan
Inddénéxia’. Nang luc canh tranh qudc gia
cia Viét Nam nam 2007 ding tha
68/131, nam 2008 dung tht 70/134 nudc
duoc xép hang.

Vé x& hgi: Nhitng nam gan day toc do
giam nghéo c6 xu hudng cham lai, tinh
trang tai ngh€o con nhiéu, nhit 1a & nhiing
ving sdu, ving xa, vung dong bao dan toc
thiéu s6, ving thuong bi thién tai... Tinh
dén cubi nim 2010, ty 1& nghéo chung cua
ca nudc con khoang 14,2%, tuong duong
gan 12,3 triéu ngudi trong tong sb trén 86
tricu dan. Khoang cach thu nhap gitra
nhom 20% giau nhat va nhom 20% nghéo
nhét trong tong s6 dan cu dd ting tir 4,4 1an
nam 1992 18n 9,2 14n nim 2010°. Nhu vay,



44

Tap chi Khoa hoc x& hgi Viét Nam - 1/2013

x0a doi giam nghéo, giup cho ngudi ngheo
vuron Ién trung binh va kha gia van con la
mot thach thic 16n dbi véi trién vong phat
trién x4 hoi trén nguyén tic tién bo va cong
bang & nudc ta.

Mic du ty 18 that nghiép & thanh thi da
giam tir 9% va0 cudi nhitng nam 80 ciia thé
ky trude xudng con 4,64% nam 2007°,
nhung tir nim 2008 dén nay, ty 1é that
nghiép lai c6 xu hudng gia tang (trong do6
da phan 1a nhiing cong nhan tay nghé thap
va lao dong gian don) do nhiéu doanh
nghiép phai dong ctra hoac thu hep san
Xuit kinh doanh trong bdi cinh khing
hoang tai chinh va suy giam kinh té toan
cau, ciing nhu lam phét gia ting & trong
nude. Pac biét, & ndng thon nhirng nam
gan day, do hang chuc van ho néng dan bi
thu hoi déat cho cong nghiép héa, d6 thi hoa
ma phan 16n lai khong duogc hd tro dao tao
nghé méi dé kiém séng, nén nan thiéu viée
lam kh& nghiém trong.

Trong linh vuc gido duc, ndi dung
chuong trinh, phuong phap day va hoc vira
qua tai vira lac hau; co cdu nganh nghé cua
s6 lao dong dugc dao tao ra chwa hop 1y,
thiéu nhiéu tho bac cao, nhat 1a chuyén gia
va can bd quan 1y gioéi. Nhin chung, chét
luong gido duc va dao tao con thap, nguon
nhan lyc chua dap ung duge yéu cau day
manh cong nghiép hoda, hién dai héa. Con
ton tai mot su chénh léch kha o vé diéu
Kién hoc tap, co s¢ truong 16p gitra thanh
thi va ndng thon, mién xudi va mién nui.

Trong linh vuc cham séc sttc khoe nhan
dan, mang luéi y t& tuy duoc mé rong,
nhung co s& vat chét, trang bi k¥ thuat con
nhiéu thiéu thén, phan b chua hop ly,
chua thuan tién cho dan. Co ché chinh sach

bao hiém y té, thu vién phi va kham chira
bénh cho nguoi nghéo cling con khong it
bat cap. Udc tinh mdi nim cé hang van
nguoi ngheo va can ngheo phai vay 1ai, ban
gia cam, gia suc hodc tai san ¢ dinh dé chi
tra vién phi. Vi thé, d6i voi ngudi nghéo va
can ngh€o bi bénh, nhat 14 c4c bénh ning
doi hoi dich vu y té chét luong cao, 12 mot
rai ro c6 thé day ho vao ban ciing.

Dac biét, trong viée xu ly mbi quan h¢
gitta kinh té va x& hoi, nhiéu nganh, nhiéu
dia phuong thudng c6 xu hudng thién vé
chay theo ting truong kinh té ma xem nhe
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi. He
qua 1a: Bénh vién (nhét 12 ¢ tuyén trung
wong va tuyén tinh) thi qué tai ma san golf
thi nhiu. Nha tré thiéu ma hon 260 khu
cong nghiép con mot nira dién tich dat dé
tréng cho co6 moc. Nhiéu chii doanh nghiép
— nhét 1a cac doanh nghiép FDI va tu nhan
— giau 1én trong thiy, trong khi mot ty 1é
dang ké cong nhan lao dong 1am thué tai
nhitng noi ay chi c6 mirc lwong dap tung
khoang 60% nhu cau thiét yéu. Hang van
ho nong dan bi thu hoi dat cho cong nghiép
hoa, do thi hoa chi dugc boi thudng véi gia
qua thap, trong khi nhitng nha dau tu cho
cac du an chuyén d6i muc dich sir dung dat
nong nghiép thi phat 1én nhanh chong.
Cong viéc cua nha gido, nha khoa hoc —
nhitng nguoi hoat dong trong cac linh vuc
dugce xem 1a qudc sach hang dau — doi hoi
lao dong tri tué sang tao va tinh than trach
nhiém cao ma tién lwong thi dugc xép gan
nhu cudi bang thang bac lvong hanh chinh
sy nghiép va cang thap xa so Véi can b,
nhan vién thudc cac nganh kinh té, tai
chinh. R6i chuyén khong it dia phuong dua
nhau quy hoach xdy dung hang tram cong
trinh thay dién & mién Trung ma khdng
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chi y danh gia dung mirc dén nhimng tac
dong tiéu cuc ca vé mdi truong va xa hoi.
bac biét, té tham nhiing ngay cang lay lan,
dan dén hinh thanh cac nhom loi ich, gom
nhitng ké 1am giau bat chinh ciu két véi
nhitng quan chitc thoai hoa, bién chat trong
b may nha nudc, gdy bic xuc lon trong
du luan xa hoi.

Chinh nhitng han ché va yéu kém trén
day da lam cho viéc két hop giita ting
truong kinh té v6i phat trién x4 hoi theo
huéng tién bo va cong bang & nudc ta hon
25 ndm qua chua hoan toan dat dugc két
qua nhu mong mudn.

I1l. KIEN NGHI CU THE HOA MOQT SO
QUAN PIEM VA HUONG GIAI PHAP

Can ctr vao thuc trang tinh hinh vira
trinh bay ¢ trén, dudi day chung t6i xin néu
mot s6 kién nghi nham goép phan thuc hién
t6t hon viéc két hop gitta tang truéng kinh
té v4i phét trién x4 hoi theo huéng tién bo
va cong bang & nudc ta trong thoi gian t6i
nhu sau:

1. Cu thé héa mét s6 quan diém.

Mot [a, trong nén kinh té thi truong dinh
huwong xa hoi chu nghia, tang truong kinh
té va phat trién xa héi trén nguyén tdc tién
bé va cong bang c6 moi quan hé tic dong
qua lgi madt thiét véi nhau. Tang trudng
kinh té tao dicu kién vat chat dé thyc hién
tién bo va cong bang xa hoi; dén luot no,
thuc hién tot tién bo va cong bang x& hoi
lai tro thanh dong lyc tinh than thic day
tang truong kinh té. Khong thé cé tién bo
va cong bang x& hoi trén co s& mot nén
kinh t& kém hiéu qua, chat lwong thap.
Ciing khong thé c6 mot nén kinh té ting
truong nhanh, c¢6 hiéu qua cao va bén viing
trong mot xa hoi voi nhiéu lao dong chi c6

trinh do hoc van va tay nghé thap; mot ty 1¢
dang ké dan cu con nghéo do that nghiép
hodc thiéu viéc 1am...

Hai 13, két hop tang trucng kinh té véi
phét trién xa héi trén nguyén tdic tién bé va
cong bang phdi dwoc tiép tuc thuc hién
ngay trong tiung budc va tung chinh sach
phét trién. Khong cho doi dén khi kinh té
dat dén trinh do phat trién cao réi méi thuc
hién tién bd va cong bang x4 hoi, cang
khong hy sinh tién bo va cong bang x4 hoi
dé chay theo ting truéng kinh té don
thuan. Muén vay, mdi chinh sach kinh té
déu phai huéng t6i bao dam tién bd va
cong bang x4 hoi; mdi chinh sach bao dam
tién bo va cong bang x4 hoi déu phai gop
phan thiic day ting truéng kinh té, dU truc
tiép hay gian tiép, trudc mat hodc lau dai.
Bat cr mot su sai sét hay thién léch nao
trong thiét ké va thuc thi cac chinh sach co
lién quan déu s& gdy anh hudng tiéu cuc
dén muyc tiéu ndy hay muc tiéu khac cua
viéc thuc day tang truéng kinh té va phat
trién x& hoi, tham chi co khi gy tac hai
dén ca hai loai muc tiéu.

2. Mot s6 hwong giai phap chii yéu.

Mot 13, ddy manh qud tinh tai cdu tric
nén kinh té, thuc hién mé hinh tang trudng
theo chiéu sdu diwa trén nguon nhén lwc c6
chdt lwong ngay cang cao.

Budc vao giai doan 2011-2020, khong
thé tiép tuc kéo dai mai mé hinh ting
truong kinh té theo chiéu rong vén dugc ap
dung trong sudt may thap nién qua. Vi day
la md hinh phét trién st dung nhiéu von,
cdng nghé lac hau, véi da sé lao dong tay
nghé thip chi yéu 1am gia cong, lap rap,
khai thac va ban ré tai nguyén tho hoac so
ché. Hé qua 1a chat luong va hiéu qua cua
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nén kinh té khong cao, thu nhap cia mot
bo phan dang ké nguoi lao dong thap, doi
séng cuia ho gap nhiéu kho khan. Do d6, da
dén lac can c6 co ché, chinh sach va 16
trinh thich hop dé tai cau trac nén kinh té,
chuyén sang moé hinh tiang truéng theo
chiéu sau, v6i da s6 lao dong co trinh do
hoc van va k§ niang nghé nghiép cao, c
kha nang thich tng véi diy chuyén cong
nghé hién dai va tirng bude di vao linh vuc
thiét ké, ché tao, 1am ra san pham co gia tri
gia ting cao. Nho vy ma nén kinh té nudc
nha ting trudéng nhanh hon, véi chat lugng
cao hon va nguoi lao dong ciing c6 thu
nhap xtmg dang dé cai thién doi séng vat
chat va tinh than caa chinh minh.

Hai 13, trong viéc ddu tw cdc nguon luc
Ciia Nha nuede cho phat trién dat nwée, can
c6 quy hoach va ké hoach cu thé dé cin doi
Mite dau t cho cdc viimg mién ciing nhu
cac nganh hoat déng khac nhau.

Viéc danh mic du tu cao hon cho céc
ving kinh té dong luc 12 rat can thiét nham
tao ra nhitng "du tau" ting truong dé kéo
cac "doan tau" kinh té Viét Nam di 1én.
Song khong thé khong chi y dau tu thich
dang cho cac ving khac, nhat 1a viing sau,
ving xa, ving dong bao dan toc thiéu so,
nham giam dan khoang cach vé trinh do
phét trién gitra cac vling, timg budc khic
phuc tinh trang "bat cong ty nhién" va "bat
cong do lich sir dé lai", giit viing 6n dinh
chinh tri - x& hoi, bao dam cho su phat
trién x4 hoi trén nguyeén tic tién bo va cong
bang gin lién véi ting truong kinh té cta
tat ca cac ving mién trong nudc.

Pong thoi, can sdm cai cach co ban ché
do tién lwong hién hanh, tim ra ding cai
“d6” twong thich hop 1y dé lay lai sy cong

bang (ch khong phai cao bang) vé thu
nhap cta nhitng nguoi lam viée trong cac
nganh kinh té va x& hoi khac nhau. C6 thé
xem day la mdt gidi phap an dan quan
trong vira c6 tac dung thic day ting truong
kinh té vira bao dam thyc hién tién bo va
cong bang x4 hoi ngay trong ting budc va
tirng chinh sach phat trién.

Ba la, két hop hai hoa giita viéc phan
phéi lai théng qua diéu tiét hop 1y thu nhdp
trong Ccac tang I6p ddn cw véi viée Xay
dung va Kién todn hé thong an sinh x& héi
nhiéu tang ndc.

Trong hoan canh cu thé cia nudc ta hién
nay, cac ddi twong ciia chinh sach xa hoi 1a
rat da dang, do d6 can xay dung, cing cb
va ngay cang kién toan hé thong chinh sach
an sinh xa hoi nhiéu ting nic. Hé théng d6
bao gom: i) Chinh sdch wu dai x& hgi nham
bio dam murc séng it nhat 14 trén trung
binh cho nhitng ngudi c6 cong trong qua
trinh cach mang va khéang chién truéc day;
if) Chinh sach bdo hiém x& hgi nham huy
dong su tich gép mot phan thu nhap cia
nhitng ngudi lao dong lic binh thuong dé
danh chi tiéu cho nhiing lac gap kho khan
(thdt nghiép, bénh tat, tudi gia...); iii)
Chinh sach tro cdp x& héi dé tro giup
nhitng ngudi yéu thé va dé bi ton thuong
nhu nguoi tan tat, nguoi gia coé don, tré em
mo cdi lang thang co nhd...; iv) Chinh sach
Ciu té x& hgi dé cuu mang nhing ngudi bi
thiét hai do thién tai, dich hoa hodc rui ro
trong cudc séng.

Viéc thuc hién tot hé thong chinh sach
an sinh xa hoi nhiéu tang nac 1a chi bao
khong thé thiéu ctia mot x4 hoi tién bo,
cong bang, van minh, déng thoi 1a nhén
t6 quan trong khoi day tinh tich cuc, sy
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hing hai ciia cac tang 16p nhan dan trong
san xuat kinh doanh dé thoat doi vuot
nghéo, vuon 1én lam giau cho minh va
cho dat nuéc.

Bon 14, can tiéen hanh mét cudc dau
tranh khéng khoan nhwong nham ngan
chan va dday Wi c6 hiéu qua nhitng hién
twong lam giau phi phap.

Nhitng ké 1am giau phi phap hién nay
cha yéu thudc hai nhdm: nhém thtr nhat 1a
bon budn gian, ban 1an, Itra dao, dau co
trén thuong truong; nhoém tha hai 1a nhitng
can bo, dang vién thoai hoa, bién chat chi
lo tim céch lgi dung vi thé va quyén luc
duogc giao (nhat 12 trong cac linh vuc quan
ly dit dai, xdy dung co ban, tai chinh
doanh nghiép nha nudc, thué vu, hai
quan...) dé duc khoét tai san ctia Nha nudc
va cua nhan dan. Hon nita, thuc té nhiéu vu
an kinh té 16n con cho thiy rd c6 sy moc
ngoac tinh vi gitra hai nhom trén.

Ca hai nhoém nay déu co loi ich dbi
khang véi loi ich cta toan x& hoi. Ching
phai bi phap luat trimg tri va x6a bo. Néu
dé cho chiing tiép tuc phat trién va clu két
chat ch€ vdi nhau thi sém mudn chung sé
ngang nhién pha hoai sy nghiép d6i mai
ngay tir bén trong, bién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia thanh
nén kinh té thi truong "hoang d&", vira can
tré ting trudng kinh té nhanh va bén viing
vira kim hdm tién bo va céng bang x4 hoi,
gay bat binh trong quang dai quin chung
nhan dan, tao thanh nguy co 16n de doa su
sébng con cua sy nghiép dan gidu, nudc
manh, xa& hoi dan chu, cong bcing, van

minh ma toan Pang, toan dan ta dang ra
st phan dau dé dat t6i.
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