TIENG VIET TRONG BOI CANH HQI NHAP
VA PHAT TRIEN BEN VUNG CUA PAT NUOC

1. Dan nhap.

Nha bac hoc Birc W. Humboldt da noi:
“Ngon ngit 1a linh hon dan toc. Linh hdn
dan toc 1a ngdbn ngir”. Cac nha kinh dién
cua chu nghia Mac - Lénin da coi ngbn
ngit 1a mot trong nhitng tiéu chuan (ciing
c6 thé coi ngdn ngit dan toc 1a biéu tuong)
cua sy théng nhat dan toc va théng nhat
qudc gia.

Trén co s& phan tich vi thé tiéng Viét,
canh huéng ngén ngir ctia Viét Nam dén
nam 2020, bai viét néu nhitng kién nghi cu
thé vé viéc xay dung chinh sach ngén ngi,
dac biét 1a ban hanh bg [ludt ngon ngir
nhiam bao vé phat trién tiéng Viét trong
mdi quan hé voi su bao vé va phat trién hai
hoa ngbn ngir cia cac dan toc thiéu sb anh
em trong giai doan hoi nhap va phéat trién
bén viing ciia dat nudc.

Trude hét, dé co thé xac dinh duoc vi
thé cua tiéng Viét hién nay trong bdi canh
hoi nhap va phat trién bén vimg cia Viét
Nam can phai xac dinh 8 tinh chat va cac
chirc nang cuia mot ngdn ngit n6i chung va
clia cac bién thé cua nd thudng dugc goi
bang cac thuat ngir nhu: Ngdn ngir toan
dan, Ngon ngir dan téc, Ngbn ngir van hoc,
NgOn ngi giao tiép giita cdc dan téc, Ngon
ngi quéc gia, NQON nQir chinh thirc...
trong mai lién hé véi tinh chat va céc chic
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niang ma tiéng Viét hién dang va s& con
tiép tuc dam nhan.

2. C.Méc néi rang: “Ngbn ngir la hién
thuc truc tiép cua tu twong”. Theo V.I.
Lénin: “Ngbn ngir 1a phuong tién giao tiép
quan trong nhat cua con nguoi”. Pay la
nhitng dinh nghia vé ngdn ngir ndi chung tir
giac do chirc nang cta nd. Tat nhién, ngén
ngit ¢ nhiéu chic ning khac nhau, song
chic niang giao tiép clng véi chic ning
lam céng cu tu duy la hai chirc nang chu
yéu nhat ciia mot ngén ngi.

V& mat ban thé, ngdn ngir 1a mot hé
thdng ki hiéu, trong d6 mdi ki hiéu 1a mot
thue thé gdm c6 hai mat: mat biéu hién va
mat duoc biéu hién. Néu & hinh thac tinh
than thi ca hai mit nay cua ki hiéu déu c6
tinh chat tim 1i nhu nhau, n6i nhu F.De
Saussure. Khi ngdn ngir nam trong ndo bo
con ngudi (hay tinh than) thi né thuc hién
chuc nang tu duy (ngon ngit hoc goi ngodn
ngit & hinh thic ton tai nay 1a loi n6i bén
trong). Khi ngdn ngtr thuc hién chirc nang
giao tiép thi nd duoc hién thuc hoa ra bén
ngoai, dugc goi la loi néi bén ngoai. Khi
d6 ngdn ngir c6 thé ton tai dudi hinh thic
am thanh (dugc goi la ngr &m). Sau nay
khi loai nguoi sang tao ra chir viét dé khac
phuc su han ché caa am thanh trong viéc
truyén ba ngdn ngir trong khong gian va
luu gitr trong thoi gian, thi ngbn ngtr co
thém hinh thac ton tai hay thé hién tha
sinh 1a chit viét.
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Ngon ngir cia moi dan toc 1a noi luu gitr
cac két qua nhan thuc, kinh nghiém lich sir
cuaa mot dan toc dat dugc ¢ giai doan lich
st nhat dinh va duoc tich lity, truyén lai tir
doi nay sang doi khéc.

Ngbn ngir ciia con nguoi phét trién cling
VGi su phét trién cua xa hoi loai nguoi. Ung
véi mdi hinh thai ton tai cia xa hoi thi
ngdn ngit ciing c6 cac hinh thai ton tai
twong ung: néu xa hoi loai nguoi da trai
qua cac hinh thai: b lac - bo toc - dan toc
thi ngdbn ngir cing trai qua c&c hinh thai
twong ung: ngdn nglr bo lac - ngbn ngir bo
toc va ngbn ngir dan toc.

C6 Vién st Vién han 1am Khoa hoc Nga
Ju.X. Xtepandp da chi ra rang: “Ngdn ngir
dan toc (TA0&TTaguiaé ycae) chinh
1a hinh thirc théng nhat caa ngén ngir nhan
dan. Ngén ngir dan toc la ngdn ngir toan
dan (TAATadTaidé yché)”. Pé tranh
sy hiéu lam dang tiéc nghia cia tir “dan
toc” trong tiéng Viét von da nghia, can chd
y ring tr dan téc (Taoey) duoc Ju.X.
Xtepandp str dung véi nghia: “Cong dong
nguoi 6n dinh 1am thanh nhan dan mot
nudc, ¢ y thirc vé sy théng nhat caa minh,
gan b6 voi nhau bai quyén loi chinh tri,
kinh té, truyén théng vin hoa va truyén
théng dau tranh chung. Thi du: Dan tdc
Viét Nam”. Ngon ngir ddan toc la mot pham
tru lich str, ton tai dudi dang ngon ngilr van
hoa cua dan toc, 1a nhan té théng nhat dan
toc. Ngon ngit din toc ton tai trong cac tac
phérn van hoc nghé thuat, khoa hoc, gido
duc... Ngbn ngir van hoa dan tdc thuong la
ngdn ngit chuan muc. Ngon ngit toc ngudi
phét trién va chuyén thanh ngdn ngit dan
toc clng véi qua trinh lién két cac toc
ngudi thanh mot dan toc thong nhat. Pay 1a
mét qua trinh phét trién 1au dai.

Con noi vé Ngbn nga toan dan thi theo
Giao su Hoang Thi Chau, “Ngon ngir toan
dan la mét hién tugng lich sir - van hoa, do
la cai hinh thic trau chudt cd y thic cua
cach n6i nang ma ta phai hoc tap thi mai
c6 duoc, chir khdng phai co tu nhién”. Khi
x4 hoi loai ngudi chuyén sang thoi ki cha
nghia tu ban phat trién va xa hoi chii nghia,
nguoi ta lay ngdn ngit toan dan dang nodi
lam ngdn nge van hoc.

Khai niém ngon ngir van hoc cling thay
d6i theo lich str. N6 khong con chi 1a ngdn
ngit caa nhitng tac pham van hoc nhu thoi
ki phong kién, ma la tha “ngbn ngir viét
trong sach vo, bao chi thuoc moi linh vuc
cua van hoa khong phai chi bo hep vao cac
tac pham vin hoc”.

Ciing theo Gido su Hoang Thi Chau,
ngon ngir van hoc dugc hinh thanh vao giai
doan c¢6 nha nudéc, va chi c6 duoc khi cé du
cac diéu kién:

a) Khi toc ngudi c6 duoc mot tang 1op
tri thirc tiép thu ddy da van hoa duong thoi,
ké ca vin hod cua nudc minh va cua thé
gidi ngay xua.

b) Qua qué trinh phat trién hang chuc thé
ki, ngbn ngir clta toc nguoi nay da truong
thanh vuot bac dén muc do co thé thay thé
duoc nhitng ngdn ngit vin hoa cao nhat ma
toc ngudi ndy biét duoc... “Mudn c6 ngdn
ngit van hoc phai ¢ chir viét va c6 mot
truyén théng van hoc lGc dau la truyén
khau, sau dugc ghi vao van ty thanh di san
quy bau cua ca toc nguoi”. Va: “Khi nha
nuéc hinh thanh tién téi mot trinh d6 quan
If tap trung cao, thi né can mét cong cu dic
biét. Pay khong chi 1a ngon ngit dé noi
chuyén trong sinh hoat, trong gia dinh (...)
ma tang 16p thdng tri bit budc phai dung
mot ngdn ngir co6 day du cac thuat ngir va
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cac cach dién dat vé chinh tri, quan su,
hanh chinh, phap luat, kinh té, van hoc va
ca tbn giao nira...”.

Sang giai doan dan toc tu san thi ngon
ngtr van hoc cua toan dan dam nhiém vai
trd cua ngdbn ngir bac hoc trude day (von
dugc vay muon tor mot nudc ngoai, thi du
tiéng Han & Viét Nam thoi phong kién...),
ngon ngir toan dan hinh thanh trén toan bo
dat nude, ddng thoi van c6 su phan hoa
theo dia phuong cua tirng phuong ngi, tho
ngt, c6 su phan chia theo chirc nang cua
ngbn nglr toan dan thanh ngbn ngtr van hoc
va ngon ngir hang ngay.

Ngon nger van hoc la thir ngbn nglr duoc
trau doi nhd mot nén van hoc va 1a két qua
ciia mot qué trinh chuan hoa cdng phu, con
ngbn ngir hang ngay chi la cach noéi nang
tu nhién, ty phat trong sinh hoat thuong
ngay cua nhan dan ma thoi. Chinh vi vay,
cb vién si Ju. X. Xtepandp da khang dinh:
“O trinh do phat trién nhat dinh, cao nhat
ctia minh, sau khi d& tro thanh d6i tuwong
giang day trong nha truong, tro thanh ngon
ngtr cua van hoa va giao duc, thi ngén ngir
dan toc thé ché hoa (hay quy dinh) céc
hinh thec khau ngit cia né mot cach rd
rang ciing nhu cac hinh thac viét. Tir ldc
nay ngdn ngir dan toc sé la ngbn nglr van
hoc ¢d hai hinh thac ton tai - hinh thuc
ngbn ngir van hoc dan tdc noi va hinh thic
ngdn ngit vian hoc dan toc viét”.
Va:*“Ngén ngir van hoc ludn ludn la ngdn
ngit & mic @6 nao d6 da dugc trau doi,
duoc thé ché hoa, tuan thu theo nhiing
quy tic sir dung d& duoc nhan thuc, it
nhiéu chat ch&. Ngbn ngir vin hoc co thé
la ngbn nglr thu6c mot nhom khéc, tham
chi thugc mét ngir hé khac véi ngbn ng
hoi thoai caa nhan dan”.

Vay c6 thé di dén két luan rang, khai
niém ngdn ng# dan téc ddng nhat véi khai
niém ngdn nga toan dan. Con ngdn ngir
van hoc (v&i hai hinh thic - n6i va viét) 1a
trinh d6 phat trién cao nhat, da duoc trau
doi, chuan hoa cua ngdn ngir toan dan hay
ngon ngir dan tée, nén ngdn ngir van hoc
cling chinh 1a ngbn ngir chuan myec. Tir d6
c6 thé dong nhat cac khai niém: Ngon ngi
van hoc = Ngbn ngé chudan myec. Ngon ngir
van hoc - Ngbn nga chuan myc chung cua
mot nudc la mot thar ngdn ngir 1i twdng, co
pham vi st dung & khip cic dia phuong
trong ca nudc va trong moi pham vi giao tiép
chinh thtc, nhat 14 trong cac co quan hanh
chinh - van hoa - khoa hoc - giao duc... cta
toan qudc, trong cac van ban ngoai giao,
trong giao tiép quéc té, duoc xay dung
theo nhiing tiéu chuan t6i wu do cic nha
khoa hoc - van ho4 - gido duc dinh ra nhim
dap (ng tot nhat nhu cau giao tiép cua ca
mot cong dong dan toc théng nhat. Bén
canh do, tiép thu tat ca cac yéu to tinh hoa
thugc ca vé ngir am, tir vung I1an ngir phap
cua tat ca cac thir tiéng dia phuong trong
mot nudc, ké ca cac yéu td vay muon can
thiét ciia ngbn ngit nudc ngoai, dé thyuc su
tré thanh thir ngbn ngir mau muc va li
tuong. Va no ciing la mot hién tuong lubn
lubn phat trién ciing ngdn ngir dan toc. Mbi
quan h¢ gitra khai niém ngon ngi véi cac
khai niém ngdn nge toan dan hay ngoén
ngiz dan téc va ngbn ngi van hoc 1a moi
quan h¢ gitra loai va chung. Ngon nglr van
hoc chi 1a mot bién thé chirc ning, nhung
1a bién thé chuan muc cta ngdn ngir toan
dan hay ngon ngir dan toc.

Trong mot qudc gia da dan toc, da ngdn
ngit nhu Viét Nam, dé c6 thé cung chung
séng trén mot Ianh tho thi cac dan toc noi
bang c4c ngdn ngit khac nhau rat can va tat
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yéu phai c6 mot ngdbn ngir giao tiép chung
giza cac dan tgc. Do vay, Ngon ngiz giao
tiép chung giita cdc dan téc 1a ngdn ngir
dugc coi 1a phuong tién dé cac dan toc
trong mot qudc gia da dan toc st dung giao
tiép v6i nhau. P& mot ngdn ngit co thé
dugc lwa chon 1am phuong tién giao tiép
chung gitta cac dan toc thi ngdn ngir y
thuong 13 ngdn ngir cua dan toc chiém da s6
va c6 nén kinh té phat trién, duoc cac dan toc
tw nguyén lya chon. Trong mot quéc gia da
dan toc, da ngon ngir, Ngdn ngir giao tiép
chung giita cdc dan téc c6 thé ¢ pham vi
va s lugng nguoi st dung khac nhau, do
d6 c6 tén goi khac nhau. D6 co thé 1a Ngon
Ngit giao tiép chung gitta cdc dan téc trong
pham vi mot ving nhat dinh, duoc goi 1a
ngdn ngir vang, vi du: tiéng Thai ¢ ving
Tay Bic, tiéng Tay - Nung ¢ ving Viét
Bic, tiéng Ba Na, Co Ho, E Pé ¢ ving Tay
Nguyén. Ngbn ng# giao tiép chung giita
cac dan téc c6 thé dugc sir dung chung cho
tat ca cac dan toc trong pham vi mot quc
gia véi tu cach 1a ngén ngi quoc gia...

Ngon ngi# quéc gia 1a ngdn ngit do luat
phap nha nudc quy dinh, 1a tai san cua
qudc gia, c6 y nghia biéu trung cho qudc
gia, va 1a phuong tién thong nhat quéc gia.
Ngon ngit quéc gia cing voi y thire qudc
gia tao nén sy gin bo vé tinh cam, tinh
thin giita cac thanh vién véi quoc gia.
Ngon ngit qudc gia dugc st dung trong
pham Vi ca nudc, trong moi linh vuc hoat
dong: “Pay 1a ngon ngir dugc chinh quyén
nha nuée st dung dé giao tiép véi cu dén,
dam thoai v&i cong dan. N6 dugc ding dé
cong b cac dao luat, va cac van kién phap
luat khac, dé viét cac tai liéu chinh thuc,
cac bién ban, céc ban tdc ki phién hop, dé
thuc hién hoat dong cua cac co quan chinh
quyén, co quan quan li va tod &n, céng viéc

van phong - hanh chinh va thu tir trao dbi
chinh thac. Pay 1a ngdn ngir cia cac bién
hiéu, thong bao chinh thirc, cac 4n pham va
khic trén dau, in trén nhan hiéu hang hoa
trong nudc, cac ki hidu giao théng, tén phd
Xa va quang trueong. Pay cling 1a ngon ngir
dung dé thuc hién viéc giang day trong nha
truong phd théng va cac co quan gido duc
khéc, 1a ngbn ngr ma cdng dan cua cac
qudc gia tu’O’ng tmg can phai hoc va st
dung tich cuc”. Viéc str dung chiém wu thé
trén dai truyén hinh va dai phat thanh,
trong in sach, bao ciing 1a mét trong nhirng
chtc niang cua ngdn ngit qudc gia.

Ngbn ngit ciia da sd hay ctia mot bo
phan dang ké cu dan khong thé tro thanh
ngdn ngit qudc gia mot cach ty dong. Dé
mot ngdén ngit dugc thira nhan 1a ngdn ngir
qudc gia thi n6 can phai dugc chinh quyén
lap phap tuyén bé mot cach chinh thic
theo thé thirc dung chuan myc phi hop.

Khi tuyén bd theo thé thirc chinh thuc
mot ngdn ngit ndo d6 1a ngdbn ngit qudc
gia, chinh quyén dam bao sy quan tdm phat
trién no béng moi cach, bao dam viéc st
dung ndé mot cach tich cuc va chiém wu thé
trong doi séng chinh tri, vin hoa va khoa
hoc, yéu cau moi cong dan khong ngimg
hoc tap, trau doi kha ning sir dung ngén
ngit qudc gia.

Mot bién thé chirc ning khac ctia ngon
ngir co lién quan mat thiét véi khai niém
ngdn ngit qudc gia 1a Ngbn ngit chinh thirc.
Ngon ngir chinh thirc 1a ngdn ngir do luat
phap cua nha nudc quy dinh, dugc sir dung
trong moi hoat dong cua nha nudc. Ngon
ngit giao tiép gilta cac dan tdc trong Mot
qudc gia thudng dugc chon hay dugc coi la
ngon ngt chinh thirc. NgONn ngir chinh thirc
c6 thé 1a Ngon ngir quoc gia, song co thé
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khong phai 12 ngdn ngit quc gia. Chang
han, & Singapore ca 4 ngdn ngit sau déu
dugc cong nhan la ngdn ngir chinh thire:
tiéng Han, Tamil, M Lai, Anh, nhung chi
c6 tiéng M4 Lai dugc phap luat tuyén b 1a
ngdn ngir quéc gia.

C6 nhiéu trudng hop trong mot qubc gia
c6 thé c6 mot vai ngdn ngir phd bién duoc
tuyén bo 1a ngdn ngir qudc gia. Chang han,
& Thuy Si cac thir tiéng: Dtrc, Phap, Y déu
duoc tuyén bd 1a ngén ngir qubc gia; twong
tu, & Phan Lan d6 1a céc tiéng: Phan Lan
va Thuy Dién.

Véi noi ham nhu trén cua cac khai niém:
Ngon ngir toan dan - Ngbn nge dén tgc -
Ng6n ngé vin hoc - Ngdn ngi# chudn muc -
Ngon ngit giao tiép chung giita cdc dan tc -
Ngon ngit chinh thire - Ngbn ngir quac gia,
thi c6 thé thiy rang trong bdi canh hoi
nhap va phat trién hién nay cta dit nudc
ta, tiéng Viét da cd tinh chat va dang dam
nhan tit ca cac chic ning cua cac “bién thé
chic niang ngdbn ngi” noi trén. CO thé
khang dinh d6 la nhitng tinh chdt va chirc
nang thuéc ban thé cia tiéng Viét, chir
khong phdi chi 1a vé mdt nhédn thire cia
ching ta.

Diéu d6 co nghia 1a tiéng Viét chinh 1a
ngbn ngi dan téc cuaa toan thé dan tgc Viét
Nam véi tu céch 1a chii thé gdm 54 dan toc
anh em, cling trc la ngdn ngir toan dan ma
ching ta xwa nay quen goi la tiéng pho
thng - duoc toan thé nhan dan Viét Nam
sir dung trén khip cac dia phuong trong ca
nuéc, nén nd ciing 1a Ngodn ngi giao tiép
chung giita cdc dan téc trén toan lanh tho
Viét Nam. Tiéng Viét ciing 1a ngdn ngir
van hoc, 1a ngdn ngi chuan muc vi né
duoc sir dung dé sang tac cac tac pham vin
hoc bat hu bang chir Ném, va sau nay vao

thoi Ki can dai 1a bang chit qudc ngit, cua
cac nha van, nha tho vi dai - nhitng danh
nhan van hoa cua dan toc, nhu: LEé Thanh
Tong, Nguyén Tréi, Nguyén Binh Khiém,
Nguyén Du,... Pic biét 1a tiéng Viét da
dugc Chu tich H56 Chi Minh st dung dé
viét nén ban Tuyén ngén doéc ldp bat hu
ngay 2 thang 9 nam 1945 khai sinh nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa... Ké tir sau
Cach mang thang Tam, nudc ta dd co day
dt moi diéu kién can thiét nhu da néu trén
dé tiéng Viét co thé vuon 1én dia vi thay
thé tiéng Han dam nhan thém chic niang
ngdn ngir van hoc, hay vai tro tiéng Viét
vin hoc. Do vdy c6 su dong nhit: tiéng
Viét van hoc - Tiéng Viét chuan myc chung
cua ca nudc.

Hién nay, tiéng Viét dang déng vai trd
la ngdn ngi# quac gia vi nd thuc hién day
da cac chirc nang theo dung ndi ham cua
khai niém nhu da duoc dan & trén. Cu thé
la tiéng Viét d& duoc chinh quyén nha
nuée st dung dé giao tiép véi cu dan, dam
thoai v&i cong dan. N6 duoc dung dé cong
b cac dao luat, va cac van kién phap luat
khac, dé viét cac tai liéu chinh thuc, céc
bién ban, cac ban tdc ki phién hop, dé thuc
hién hoat dong cua cac co quan chinh
quyén, co quan quan li va tod an, céng viéc
van phong - hanh chinh va thu tir trao ddi
chinh thac voi cac quoc gia trén thé gidi...

Con noi vé vai trd cua tiéng Viét véi tu
cach 1a mot Ngon ngir chinh thirc cua Viét
Nam thi c6 thé nhan thdy n6 da duoc su
dung trong moi hoat dong cuia nha nudc
Viét Nam, nén chirc nang Ngon ngi chinh
thize cua tiéng Viét d& 1a mot hién thuc
trong doi séng ngdn ngir ctia nude ta. Tuy
nhién dé tiéng Viét dugc coi 1 Ngon ngir
chinh thirc¢ cua Viét Nam thuc sy ca trén
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mat phap 1i thi rat can c6 sy luat hoa, can
c6 su tuyén bd quy dinh vé mat luat phap
ciia Nha nudc ta. Tiéng Viét d& 1a ngon
ngir quoc gia thi nd hoan toan cé thé
duoc chon lam Ngbén ngi chinh thirc nhu
da noi trén.

Vi tinh chat va cac chirc ning cua tiéng
Viét hién nay nhu d& phan tich, trén co s¢
két qua nghién ctru canh hudng ngén ngir
cua Viét Nam dén nam 2020, nhdm bao vé
va phét trién tiéng Viét trong mdi quan hé
V6i sy bao vé va phat trién hai hoa ngdn
ngit cta cac dan toc thiéu s (DTTS) anh
em trong giai doan hoi nhap va phat trién
bén vimg cua dat nudc, phan dudi day
ching tdi xin néu mot sé kién nghi cu thé
vé chinh sach ngon ngit méi ciia Viét Nam.

3. Chinh sach ngén ngit (CSNN) tong
quat cta Viét Nam trong giai doan hoi
nhap va phat trién bén viing ciia dat nudc
(2011-2020) can phai 1a chinh sach ngon
ngit thue té, hai hod, phu hop véi canh
hudng ngdn ngir Viét Nam va nhitng kha
ning bién ddi thuc té cua né, tranh roi vao
Kiéu chinh sach ngén ngit cuc doan - theo
hudng nhat thé hoa hodc biét 1ap hoa. Do
la chinh sach theo loai hinh song ngir véi
cac hinh thurc khac nhau.

Trong CSNN méi cua Viét Nam, can
tiép tuc lua chon va khang dinh tiéng Viét
1 ngdn ngir giao tiép chung giita cdc ddn
téc chung séng trén toan lanh thd Viét
Nam, 1a ngén ngi# quéc gia va ciing 1a
ngon ngir chinh thirc cua Viét Nam. Chinh
diéu ndy s& 1a co so phap 1i va cing 1A
dong lyc thiic day su phat trién manh mé
cua tiéng Viét. Bén canh do, trén thyc té
Nha nudc ta can tiép tuc quan tim dé phat
trién manh mé tiéng Viét, dam bao su su
dung tiéng Viét mot cach tich cuc trong

moi hoat dong, moi linh vuc ctua doi séng
x4 hoi, va y8u cau moi coéng dan khong
nguimg hoc tap, trau ddi kha ning sir dung
tiéng Viét.

Tuy hra chon va khing dinh tiéng Viét
la ngdn ngir giao tiép chung giita cac dan
toc chung sdng trén toan ldnh thd Viét
Nam, 1a ngbén ngit qudc gia va ciing 1a
ngdn nglr chinh thirc cua Viét Nam, nhung
chinh sach ngdn ngir caa Viét Nam van can
phai dam bao sy ton tai va phat trién cua
tat ca cac ngdn ngir - ké ca tiéng Viét 1an
cac ngon ngir DTTS.

Nha nudc can thuong xuyén co sy gitp
dd d6i v6i ngdn ngit va van hoa cua cac
DTTS, dong thoi dam bao cho nhiing sy
bién d6i vé chitc ning cua cic ngdn ngir
dién ra mot cach ém dep, khong c6 xung
dot va su dong hoa cudng biic.

Trén co s& nhimng dic diém canh hudng
ngbn ngtt hién nay, chinh sach ngbn ngir
cia Viét Nam trong thoi ki hoi nhap cin
phai dugc dya trén nhiing nguyén tic co
ban sau:

1) C6 su phan biét chinh sach ngbén
ngit ¢ nhitng ving khac nhau cua dat
nudc, chang han, ving ndi phia Bic (bao
gém Pong Bic va Tay Bic Viét Nam),
vung Trung B9, vung Nam B¢. Do vay,
chinh sach ngén ngit cia Viét Nam can
dugc hoach dinh theo dic diém 1anh tho.
Bén canh chinh sach ngdn ngir chung,
can c6 nhitng diém chinh sach ngon ngir
dac thl cho tirng ving 1anh thé phu thudce
vao dic diém canh hudng ngén ngit cua
moi vling nay.

2) C6 tinh dén sy dong nhéat va khéng
d6ng nhét vé toc ngudi clia cur dan va nhan
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t6 ndy quyét dinh nhitng kha ning thuc té
M& rong chirc nang cua cac ngodn ngir.

3) Chu y dic biét dén ngdn ngir cia cac
DTTS, cac nhdm tdc ngudi nho - tic nhom
cu dan thuéc mot DTTS nhung séng ngodi
dia vuc 18nh thd vén co caa ho.

4) Tiép tyc phat trién manh mé tiéng
Viét cling voi mé rong tbi da su st dung
cac ngoén ngir DTTS sang nhitng pham vi
giao tiép khac nhau. Dé bao ton va phat
trién cac ngdn ngit DTTS, trang thai song
ngit: tiéng DTTS + tiéng Viét 1 rat thich
hop d6i véi mot qubc gia da dan toc nhu
Viét Nam.

5) Cha y dén cac nhan tb da dang tao
nén sy bién ddi ciia ngdn ngir, nhu: viée di
dan, két hon, sy cong nghiép hoa, do thi
hoa, cac phuong tién truyén thong dai
ching, cong nghé thong tin, du lich, duong
bo, dudng bién, hang khéng...; cac nhan t6
vé chinh tri, x4 hoi, nhan khau hoc; céc
nhan t5 vin hoa va nhan té ngdn ngit hoc.
Dang cht y 1a moi truong gia dinh, thai do
ngdn ngit cia mot cong dong ngdn ngit co
tAm quan trong rat 16n ddi véi sy séng con
clia ngdn ngir dan toc thiéu sb.

Nguyén nh&n gay nén sy tiéu vong cua
ngdn ngir dan toc thiéu sb co thé 1a do hién
tuong song ngit nghiéng vé ngdn ngir da
s6. Do vdy, khi xdy dung chinh sach dé
bao ton va phat trién ngdn ngit DTTS noi
chung, can chu y:

1) Tao cac cong viée c6 nhu cau st dung
ngon ngt DTTS.

2) Thanh lap cac t6 chuc, cac phuong
tién thong tin dai chung... ¢d st dung ngon
ngtt DTTS.

3) Pau tu nghién ctru, bién soan va Xuat
ban cac sach tham khao, sach cong cu song

ngir: tiéng Viét va tiéng dan toc thicu sb,
phuc vu cho viéc day - hoc tiéng & vung
DTTS.

4) Khuyén khich cac hoat dong bao ton
va duy tri I hoi vin hod ctia mdi dan toc
duoc tién hanh bang ngdn ngir DTTS.

5) Cha ¥ dén sy suy thoai va lui tan cua
ngdn ngit dé phat hién ra nhig ngdn ngir
DTTS nao la ngdn ngir nguy cap dé tir do
dé ra chinh sach ngén ngi thich hop.

6) Khi hoach dinh chinh sach ngon ngtr,
can cin ct vao stc séng cu thé ddi véi
tirng ngdn ngit, nghia 14 can xem xét, danh
gia dung ngon ngit DTTS 4y dang ¢ giai
doan phat trién nao dé co nhiing bién phap
cu thé cho phll hgp nham bao ton, tai sinh
va phuc héi néu nhu ngdn ngir iy dang
nguy cap.

No6i chung, dé bao ton va phat trién
ngdn ngit DTTS, Nha nudc rat can két hop
gitra chinh sach ngdn ngir voi chinh sach
kinh té - van hoa - xa hoi, nhu: phat trién
kinh t& & ving dong bao dan toc (vi thé
kinh t&); nang cao gia tri, uy tin dé ngdn
ngit DTTS chiém mot vi thé x4 hoi cao hon
(vi thé x& hoi); can tao ra ludng ngit 13nh
thd (vai trd cua céc nhan t6 nhan khau
hoc), 1am sao cho ngdn ngix DTTS 4y ¢6 sd
luong tuyét ddi nguoi noéi dong va co6 mat
do tap trung cao trong mot khu vuc cu thé.
Trong sb cac nhan t6 nhan khau hoc thi s6
ngudi song ngit biét doc va viét bang ca
hai thtr tiéng 1a rit quan trong. Chinh vi
thé, chir viét 12 nhan t6 ngoén ngit hoc co
vai trd v cling can thiét d6i voi su bao ton
va phat trién ngon ngir nodi chung, dac biét
1a dbi voi ngdn ngir dang bi nguy cip noi
riéng. Pé bao ton va phét trién mot ngdn
ngit DTTS dang nguy cép thi cin nang cao
kha nang doc viét cua noé bang viéc xdy
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dung chir viét (d46i voi ngdn ngir chua co)
hodc cai tién, chuan hoa chir viét (dbi voi
nhitng ngdn ngir d& co van ty).

Khi xay dyng chir viét méi cho cac ngdn
ngit DTTS & Viét Nam, nén sir dung mau
tu La tinh vbn twong d6i d& in 4n, d& doc
va gan giii voi chit qudc ngir.

Ngoai viéc lya chon ngdén ngir, tirc la
xac dinh, phan cong chirc nang x& hoi cac
ngdn ngir va bao ton, giir gin ngdn ngit nhu
da trinh bay, con mot pham vi nira ma
chinh séch ngén ngit can diéu chinh, d6 1a
phét trién song ngir. Chinh vi thé chinh
sach ngbn ngir cua Bang va Nha nudc ta tur
nay dén nim 2020 can diy manh gi4o duc
song ng:# cho thé hé tré trén pham vi toan
qudc ndi chung, cho con em dong bao tai
cac vung DTTS noi riéng. Nhin toan cuc
trén toan lanh thd Viét Nam thi canh hudng
ngdn ngit cia Viét Nam dén nam 2020 tat
s€ hinh thanh nén tinh trang song ngir voi 4
hinh thuec:

1) Tiéng Viét + ngdn ngit giao tiép qudc
té (tiéng Anh hay Nga, Phap, Puc, Trung
Qudc, Tay Ban Nha).

2) Ngbn ngit DTTS + tiéng Viét.
3) Ngbn ngir DTTS + ng6n ngit vung.
4) Tiéng Viét + ngodn ngir vlng.

Trong cac hinh thic song ngir trén, tiéng
Viét (hodc ngbén nglr ving) thuong c6 wu
thé hon.

Khi chon ngdén ngit qudc té nao d6
trong hinh thirc song ngii: Tiéng Viét +
ngdn ngir giao tiép qudc té, khdng nén chu
trwong chi déc ton tiéng Anh Vi vi pham
nguyén tic “khéng duoc trao nhitng dic
quyén dic loi hinh thirc hay su wu tién cho
ngdn ngir nao d6". Pidu do trai véi nguyén

tac dan chu vé quyén binh dang cua tat ca
cac ngbn ngtr cia cac dan tdc, va dé tao uu
thé cho tiéng Anh 14n &t quyén ngén ngir
clia cdc ngdn ngit giao tiép qubc té khac
(44 duoc Lién hiép qudc coéng nhan).
Bé)ng thoi su chon doc ton tiéng Anh lam
phuong tién giao tiép qudc té s& can tro
sy phat trién céc hinh thite song ngir khac
& Viét Nam nhu: Tiéng Viét + tiéng Nga;
tiéng Viét + tiéng Trung... Can dbi xur
binh dang d6i véi cac ngdn ngit giao tiép
qudc té dd duoc Lién Hop Quéc lua chon
va cong nhan (Anh, Nga, Phap, Buc, Tay
Ban Nha, Trung Qudc) hay bit ki ngoai
ngit khac nao ¢6 ma mdi c4 nhan thay can
thiét hoc va s dung, trong cac ki thi
tuyén chon cong chuc, chuyén ngach,
cdng nhan va bd nhiém chirc danh gido
su... khéng nén co chu truong wu tién va
chi doc ton tiéng Anh.

Mbi hinh thie song ngit dugc néu trén
s& pho bién & pham vi ving 1anh tho hodc
tang 16p x4 hoi khac nhau. Hinh thirc song
ngit “Ngon ngir DTTS + tiéng Viét" pho
bién nhat ¢ cac ving c6 nhiéu DTTS cling
chung séng. Con trong cip song ngit gdm
mot ngdn ngir 1a ban ngit, ngdn ngir thir hai
can phai nam thanh thao dé c6 thé sir dung
thuc hanh trong giao tiép, trong cong tac:
Tiéng Viét + ngon ngir giao tiép quoc té Va
Tiéng Viét + ngon ngir ving 14 rat can thiét
va pho bién ddi véi gidi tri thic, cac can
b6 1am cbng tac ngoai giao, can bd cong
tac & ving dong bao DTTS.

Chinh sach song ng# la mot trong
nhitng ndi dung rat co ban trong chinh séch
ngon ngir cua Viét Nam trong thoi ki cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi
nhap qudc té. Chinh sach song ngir ndy can
hudng vao canh hudng hedng ngir, nghia 1a
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tao cho mot cong dong xa hdi c6 hai ngdn
ngit: O cac vling trung tdm chinh tri, kinh
té va vin hoa cua cac dia phuong trong ca
nudc, Nha nude nén ap dung chinh sach
ngdn ngir toan dan. Theo do6, khuyén khich
moi cong dan Viét Nam tré tudi can phai
nim duoc it nhat hai ngdn ngit (song ngit
can bang). Poi véi nguoi Kinh hay gidi tri
thirc néi chung d6 1a hinh thuc song ngir
thir nhat da néu trén day: tiéng Viét + ngon
ngi giao tiép quoc té (tiéng Anh hay Nga,
Phéap, Puc, Trung Qudc, Tdy Ban Nha).
Pbi v6i nguoi DTTS d6 14 song ngir: ngon
ng# DTTS (voi tu cach 1a tiéng me dé) +
tiéng Viét. Hinh thirc song ngit ndy nén la
diéu kién bét budc doi véi tat ca cac can bd
lanh dao, nhan vién hanh chinh... cdng tac
& cac ving DTTS. Ho can phai biét ca
tiéng Viét 1an tiéng dan toc so tai.

Déi voi hinh thirc song ngii: tiéng DTTS
(tiéng me d@é) + tiéng phé théng ving phai
ching chi 4p dung han ché ddi véi sb it
nhitng cu dan DTTS cu tra ¢ cac vung sau,
ving xa, khong c6 diéu kién tiép xuc va st
dung nhiéu tiéng pho thong.

Nha nudc rat can cé chinh sach thoa
dang ca vé vat chit 1an tinh than dbi véi
cac can bo dang cong tac tai cac vung
DTTS ma biét tiéng noi cua dong bao dia
phuong. Chang han, chinh sich thudng
tang bac luong khi hoc dugc mdt ngon ngir
DTTS, coi sy biét tiéng DTTS khong phai
tiéng me dé & mot ca nhan co gia tri nhu
tiéu chuan biét ngoai ngir khi thi tuyén
cong chirc, vién chic hay chuyén ngach,
lwa chon bd nhiém cac chirc vu quan li nha
nudc...

Do song ngit c¢o6 vai tr0 cuc ki quan
trong trong xa hoi hay qudc gia da ngir nhu
Viét Nam nén can phat trién song ngi.

Vé logi hinh gi4o duc song ngir: Chlng
t6i kién nghi chinh sach ngdn ngit Viét Nam
thoi ki hi nhap nén chon hai loai hinh:

Loai hinh thir nhit 12 Gido duc song ngi
hai chiéu / song song (dién ra khi sé luong
cac hoc sinh thiéu sé ngén ngir va da sb
ngdn ngit x4p xi twong duong nhau,
thuong & cép tiéu hoc), muc dich cua hinh
thuc gido duc nay la dao tao ra nhiing
ngudi song ngit can bang.

Loai hinh thi hai vé gido duc song ngi
la loai hinh Gido duc song ngit chinh
Mach ngay tir khi bat dau tré dén trudng.
Loai hinh Gi&o duc song ngit chinh mach
(theo chung t6i nén dung tir chinh ngach
hay chinh thizc - NDT) bao gém viéc st
dung lién hop hai ngén nglr trong mot
truong hoc dé day cac hinh thirc song ngit:
“ngdn ngitr DTTS / ngdn ngit ving + tiéng
Viét" hoic “tiéng Viét + ngdn ngit giao
tiép qudc t€”. Chuong trinh song ngit theo
hinh thac: “Tiéng Viét + ngdn ngit giao
tiép qudc té (tiéng Anh hodc ngdn ngit giao
tiép qudc té khac)” chu yéu danh cho hoc
sinh nguoi Kinh, con chuong trinh song
ngir theo hinh thirc "ngdn ngit DTTS (tiéng
me d¢) + tiéng Viét” cha yéu danh cho hoc
sinh nguoi DTTS.

Khi day tiéng me dé cho hoc sinh DTTS
n6i riéng, dong bao DTTS noi chung,
ching t6i kién nghi can day ca chir viét
cho ho. Tét nhat 1a sau khi dam bao cho tré
nhé c6 duoc kha ning doc viét ngdn ngir
thir nhat tuong d6i bén vimng rdi méi cho
ching hoc viét va hoc doc mot ngdn ngir
thir hai. Méc thoi gian dé bat dau cho tré
hoc viét va hoc doc ngon ngit th hai co
thé 1a sau 7 tuéi.



10

Tap chi Khoa hoc x& hgi Viét Nam - 1/2013

Can cht ¥ phat trién hai hinh thirc song
ngit co ban vira néu trén. Nguyén tic
chung 1a chuyén timg hinh thirc song ngi
nay tir trang thai bat can bang sang trang thai
can bang

Hién nay, d4 dén luc Nha nudc can som
nghién ctru xay dung va ban hanh sém bg
ludt vé ngén ngir, trong d6 quy dinh 18 vi
thé cia mdi ngdn ngit trong hé théng giao
tiép clia cong dong nguoi Viét Nam theo
cac ther bac chirc nang xa hdi ctua ting
ngon ngir; quy dinh viéc st dung ngdn ngir
(bao gom tiéng Viét va céc tiéng nudc
ngoai) trong c4c pham vi giao tiép c6 to
churc, viéc giao duc ngon ngir DTTS, ngoai
ngit trong nha trudng céc cap...

Khi xay dung luat ngon ngt, chung ta
khong dugc ddng nhat hai van dé sau -
“nha nudc thong nhat” véi “mot ngdn ngir
duy nhat”. Do d6 can thuc hién cho duoc v
tuong vé sy phat trién hai hod cia cac ngdn
ngtt, bao dam tao moi diéu kién cho su
phét trién binh dang va toan dién, cho sy
bao ton tiéng me dé, dam bao quyén tu do
lya chon va s dung ngdn ngit giao tiép
cho mdi dan toc va mdi cong dan Viét
Nam. Moi ngon ngit déu dugc nha nudc
bao v€ va ung ho khong phu thudc vao dia
vi ctia n6 ciing nhu sé luong nguoi ndi
bang ngdn ngit 4y.

Bat ctr cong dan nao du thudc vé dan toc
nao, di séng & dau ciing déu co thé dugc
tu do stir dung ngdén nglr ma minh wa thich
hon. Khong ai bi han ché hay c6 dic quyén
gi vi dic diém ngdn ngit.

Dao luit ngdn ngit ctia Viét Nam can co
diéu khoan tiép tuc xac nhan tiéng Viét 1a
phuong tién giao tiép co ban chung giira tat

ca cac dan toc ¢ Viét Nam phu hop voi
nhitng truyén thong van hoa - lich s da
hinh thanh, c6 dia vi ngén ngit quoc gia
cua Viét Nam trén toan lanh thd Viét Nam.

Khi cong nhan tiéng Viét 1a ngdn ngir
qudc gia, Nha nudc can yéu ciu cac cong
dan c6 nghia vu hoc tiéng Viét, quan tam
va bao vé€ no, tich cuc str dung nd trong cac
hoat dong noi va Viét, sang tac, V...

Phat trién tiéng Viét nhung khong 14n at
quyén ngdn ngit cta cac dan toc khac trong
viéc sir dung tiéng me dé cua minh hay ngén
ngir khac nao d6 ma ho c6 thé chap nhan.

Dao luat ngdn nglt cia Viét Nam chi
bao quat tit ca cac hoat dong st dung
ngdn ngit trong cic pham vi giao tiép
chinh thirc quan trong nhét cua cac dan
toc ¢ nudc ta, khong diéu chinh viéc st
dung ngdn ngit trong pham vi giao tiép ca
nh&n, khéng chinh thtrc, hay trong hoat
dong cla cac to chiic ton gido va td chirc
xa hoi ¢ Viét Nam.

Cubdi cung, chung tdi kién nghi Nha
nudc nén thanh Iap co quan quan li nha
nude V& ngdn ngit va vin ty trong ca nude.

Do nudc ta chua c6 co quan quéan li,
diéu hanh thdng nhat vé van dé ngdn ngir
va vin ty nodi chung, vin hoa va chir viét
ciia cac DTTS noi riéng, nén vin dé& nay
con dé tha ndi trong thoi gian qua, hodc dé
mdi dia phuong lam tu phat. D& dén luc
Nha nudce nén thanh 1ap mot co quan trung
wong c6 chic ning quan li, diéu hanh
thong nhat vé ngdn ngit va van ty trong ca
nude. Chinh phii ¢ thé giao cho Vién
Ngbn ngit hoc lam thanh vién hodc cé
nhiém vu tu van vé chuyén mén cho co
quan chirc nang nay.
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