Po6i méi co ché khoan chi thwe hién nhiém vu
khoa hoc va cong nghé

Nguyén Truong Giang )

Tom tit: Bai viét tap trung phan tich d6i moi quan 1y tai chinh déi véi khoa hoc

cong nghé ¢ Viét Nam, bao gom: tinh cip thiét cua viéc d6i méi dong bo quy trinh
quan ly kinh phi thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé sir dung ngan sach nha
nuée; nhimng quy dinh vé khoan chi tai Thong tu lién tich s6 27/2015/TTLT-BKHCN-
BTC thyuc hién nhiém vu khoa hoc va cdng nghé str dung ngan sach nha nude (Thong

tu 27); mot s van dé dat ra.

Tir khoa: D6i m6i quan 1y tai chinh; khoén chi; nhiém vu khoa hoc va cdng nghé;

Thong tu 27.

1. Mé dau

Khoa hoc va cong nghé 1a yéu t6 quan
trong dé nang cao nang luc canh tranh qubc
gia trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap
qudc té sau, rong hién nay, vi vdy dau tu tir
ngan sach nha nudc cho khoa hoc va cong
nghé ngay cang dugc gia tang. Tuy nhién,
trong nhiéu nam qua, viéc xay dung va trién
khai cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
con gap nhiéu kho khan vé tha tuc, dan dén
sy nan chi cta nhiéu nha khoa hoc, kho thu
hat tri tué ctia cac nha khoa hoc trong thuc
hién cac cong trinh nghién ctu khoa hoc va
cong nghé st dung kinh phi tir ngan sach
nha nude. Viéc ban hanh Thong tu lién tich
s6 55/2015/TTLT/BTC-BKHCN ngay 22
thang 4 nam 2015 (Thong tu 55) va Thong
tu 27 ngay 30 thang 12 nam 2015 da tao
nén sy d6i moi dong bo trong quan 1y kinh
phi thuc hién nhiém vu khoa hoc va cbng
nghé str dung ngén sach nha nudc, tur lap du
toan dén quan 1y st dung kinh phi, dap tmg
duoc sy mong doi cua cac td chure khoa hoc
va cdng ngh¢ va cac nha khoa hoc.

2. Tinh cip thiét ddi méi dong bd quy
trinh quan ly kinh phi thwc hién nhiém
vu khoa hoc va cong nghé si¢ dung ngan
sach nha nudc

Trong nhimg nim qua, mic du diéu kién
ngan sach nha nudc con kho khan, nhung
dau tu ciia nha nude cho khoa hoc va cong
nghé da ludn dam bao & muc 2% tong chi
ngan sach nha nudc (twong duong 0,5 -
0,6% GDP). Giai doan 2001 - 2005, linh
vuc khoa hoc va cdng nghé dugc cap von tir
ngan sach nha nuée 13 16,488 ty dong; giai
doan 2006 - 2010 la 42,352 ty dong va giai
doan 2011 - 2015 12 92,003 ty dong. Toc do
chi cho khoa hoc va cong nghé tang binh
quan hang ndm 17% va la mot trong céac
linh vuc c6 tbc do ting chi cao nhit cua
ngan sach nha nude. Xét trong ca giai doan,
tong chi ngan sach nha nudc cho khoa hoc
va cong nghé giai doan 2011 - 2015 cao gip
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5,6 lan so véi giai doan 2001 - 2005 va gap
2,2 lan so véi giai doan 2006 - 2010.

Mac du vay, khoa hoc va cong nghé &
Viét Nam cOn trim ling, chua thyc su tré
thanh dong luc phat trién kinh té - x& hoi,
chua phat trién twong xtng véi sy wu tién
dau tu ctia Nha nudc va ky vong ciia xi hoi.
Mot trong cac nguyén nhén quan trong la
co ché tai chinh d6i v6i khoa hoc va cong
nghé chua phu hop, tha tuc quan 1y kinh phi
ngan sach nha nudc ruom ra va phuc tap,
lam han ché quyén ty chu, tu chiu trach
nhiém cua cac t6 chirc khoa hoc va cong
nghé, ctia cac nha khoa hoc. Bé khic phuc
han ché trén, ngay 30 thang 12 niam 2015,
lién Bo Tai chinh - B Khoa hoc va Cong
nghé da ban hanh Thong tu 27 quy dinh
khoan chi thuc hién nhiém vu khoa hoc va
cong nghé su dung ngan siach nha nudc.
Pay 1a mot bude thé ché hoa Nghi quyét sb
20-NQ/TW ngay 01 thang 11 nam 2012 cia
Hoi nghi lan tha 6 Ban Chip hanh Trung
wong Pang khoa XI vé phat trién khoa hoc
va cong ngh¢ phuc vu su nghi¢p cong
nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia; Luat Khoa hoc va Cong nghé (stra
d6i) nam 2013 va Nghi dinh sb 95/2014/
ND-CP ngay 17 thang 10 nam 2014 cua
Chinh phii quy dinh vé co ché dau tu va co
ché tai chinh ddi voi hoat dong khoa hoc va
cdng nghé. Cung véi viéc ddi méi co ché
quan 1y khoa hoc va cdng nghé tir khau xac
dinh, tuyén chon, xdy dung, danh gia,
nghiém thu nhiém vu khoa hoc va céng
nghé, viéc d6i moi co ché khoan chi thuc
hién nhiém vu khoa hoc va cdng nghé da
tao diéu kién thuan loi, thong thoang cho
cac nha khoa hoc, t6 chirc khoa hoc va cong
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nghé trong viéc quan 1y va su dung kinh phi
ngan sach nha nuée dau tu cho khoa hoc va
cong nghé.

Trén thuc té tr nam 2006 dén nay, viéc
quan 1y va str dung kinh phi ngan sach nha
nudc ddi voi cac nhiém vu khoa hoc va
cong nghé ciing da ting budc dugc thuc
hién khoan chi theo cac quy dinh tai Théng
tu lién tich s& 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN
ngay 04 thang 10 nam 2006 cua lién B Tai
chinh - B6 Khoa hoc vad Cong nghé hudng
dan ché do khoan kinh phi cta dé tai, du an
khoa hoc va cong nghé (Thong tu 93). Tuy
vay, cac quy dinh tai Thong tu 93 mdi chi
khoan timg phan, timg noi dung cong viéc,
chua c6 budc dot phd manh mé huong dén
viéc khoan dén san pham cudi clng nén
chua tao dong luc manh mé cho cac nha
khoa hoc.

Trong nhiing nim qua, hé thong chinh
sach tai chinh nham thuc day dau tu phat
trién khoa hoc va cong nghé da timg budc
sira d6i, hoan thién, co ban phd hop voi
thuc tién. Viéc ban hanh Thong tu 27
huéng din co ché khoan chi thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cdng nghé, gin két
véi quy dinh tai Thong tw 55 huéng dan
dinh muc xay dung, phan bd dy toan va
quyét toan kinh phi ddi véi nhiém vu khoa
hoc va cong ngh¢ co str dung ngan sach nha
nude, tao sy d6i mdi dong bd quy trinh
quan 1y kinh phi tir ngan sach nha nudc dé
thuc hién nhiém vu khoa hoc va cdng nghé,
bao gom: 1ap du toan, quan 1y st dung (giao
khoan, kiém soat chi, tam (mg va thanh toan
tam ung, kiém tra, thanh quyét toan).

Trong bbi canh Viét Nam dang hdi nhap
quéc té sau, rong hién nay, viéc ban hanh
Thong tu 27 1a diém nhin quan trong trong
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d6i méi quan 1y tai chinh d6i v6i khoa hoc
va cong ngh¢ tai Viét Nam. Cac quy dinh
méi d& cu thé hoa dudng 16i chi dao cua
bang, Nha nudc; phu hop véi dac thu cia
viéc quan ly khoa hoc va cong nghé cling
nhu thong 18 qubc té; dong bd cac hanh
lang phap Iy can thiét nham tao diéu kién
thuan loi, thong thoang nhét cho cac nha
khoa hoc thuc hién hoat dong nghién curu,
sang tao, trong khi van dam bao cac nguyén
tac quan 1y tai chinh nha nudc.

3. Nhitng quy dinh méi vé khoan chi
tai Thong tu 27

3.1. Phwong thirc khodn chi

Néu nhu tai Thong tu 93, cac nhiém vu
khoa hoc va cong nghé chi thuc hién khoan
chi dbi v6i mot sé cac ndi dung chi nhu:
thué khoan chuyén mon, chi khac, thi tai
Thong tu 27, cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé co thé dugc khoan chi dbi voi tat ca
cac noi dung chi dé dat duoc két qua khoa
hoc cong nghé theo yéu cu nhiém vu dit ra.
Theo do, bén canh viéc tiép tuc khoan chi
d6i véi cac ndi dung chi nhu quy dinh trude
day tai Thong tu s 93, Thong tu 27 md
rong vi¢c thuyc hién khoan chi cad cac noi
dung nhu mua sam trang thiét bi khoa hoc,
nguyén, nhién vat liéu danh cho nghién curu.

Dé nang cao trach nhiém cta ca nhan, to
chic duge giao quyén chu dong trong st
dung kinh phi nghién ctru véi trach nhiém
trong viéc hoan thanh nhiém vy, c6 san
pham nghién ctu dap tng yéu cau nhu da
dang ky, Thong tu d& quy dinh r6 nhiing
diéu kién dé dugc thuc hién khoan chi.
Theo d6, tiy theo mirc do dap tmg cac diéu
kién vé x4c dinh nhiém vu, xay dung du
toan va danh gia, nghiém thu san pham cudi
cung ma nhiém vu khoa hoc va céng nghé

duogc khoan chi theo mét trong hai phuong
thirc: khoan chi dén san pham cudi cling va
khoan chi timg phan.

+ Khoan chi dén san pham cudi cling can
thoa man dong thoi 5 diéu kién: (1) Nhiém
vu duge td chuc chu tri, chi nhiém nhiém
Vu md ta va d¢ xuat khoan chi doi véi toan
bo cac phan cong viée; (2) San pham khoa
hoc va cong nghé cua nhiém vu da dugc
x4c dinh 18 tén san pham cy thé, chi tiéu
chat luong chi yéu cua san pham, don vi
do, mirc chat luong hoac yéu cau khoa hoc
can dat dugc, sb lugng hodc quy mod san
pham tao ra, dia chi ung dung; (3) Nhiém
vu ¢6 du toan ngudn ngan sach nha nudc
dbi véi ndi dung mua, thué, sira chita trang
thiét bi, co s& vt chat, doan ra phuc vu truc
tiép cho hoat dong nghién ctru chiém khong
quéa 15% tong du toan ngudn ngan sach nha
nudc thuc hién nhiém vu va khéng qua
1.000.000.000 dong (mot ty dong); (4)
Pugc Hoi dong tu van tuyén chon, giao
tryc tiép t6 chic va cd nhan thuc hién
nhiém vu xem xét va dé xuit khoan chi dén
san pham cubi cung; (5) Puoc co quan nha
nude co tham quyén phé duyét thuyét minh
va du toan kinh phi.

Trong cac diéu kién trén, vai trd cia Hoi
ddng tu van tuyén chon, giao tryc tiép 1a
ddc biét quan trong, doi hoi hiéu biét va
trach nhiém rat cao cta cac nha khoa hoc
dugc moi tham gia Hoi dong.

+ Khoén chi timg phan ap dung d6i véi
cac nhiém vu khong du diéu kién khoan chi
dén san pham cudi cing. Pa sd cac ndi
dung dy toan kinh phi c6 thé dinh luong
déu duoc thyc hién khoan chi (tién cong lao
dong khoa hoc, hoi thao, cong tac trong
nuéc...); khong khoan chi ddi voi cac noi
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dung mua nguyén nhién, vat liéu, phu tung
chua dugc ban hanh dinh mirc kinh té k¥
thuat; stra chita, mua sdm tai san cd dinh,
doan ra.

3.2. Sur dung kinh phi khoan

Trong qua trinh trién khai thyc hién
nhiém vu khoa hoc va cbéng nghé, chu
nhiém nhiém vu va té chirc chu tri nhiém
vu trong khuon khd dy toan kinh phi d4
duoc giao khoan, trén co s& y8u Ciu cua
cbng viéc, chu dong thyuc hién chi tiéu theo
thue té phat sinh, khdng phu thudc vao dinh
muc chi va dy toan cta ting ndi dung chi
duoc duyét trong tong s cac ndi dung chi
dugc giao khoan. Piéu quan trong can luu ¥
& day 1a: (i) Trude khi trién khai nhiém vy,
chu nhiém nhiém vu phai xay dung phuong
an trién khai céc noi dung cong viéc duoc
giao khoan, trong d6 chu nhiém nhiém vu
duoc quyén diéu chinh muc chi, ndi dung
chi, dinh muc chi, kinh phi giita cac phan
cbng viéc duogc giao khoan, dam bao trong
pham vi tong mic kinh phi dugc giao
khoan, phu hgp vdi quy dinh chi tiéu cua
cac nhiém vu tai Quy ché chi tiéu noi bo
cta to chirc chu tri, trinh thi trudng t6 chic
cha tri phé duyét truéc khi trién khai; (ii)
Tat ca cac ndi dung chi déu can c6 hoa don,
chtng tir thé hién 18 ndi dung thyuc té da
chi, cling nhu viéc mua sdm cAc tai san co
gia tri 16n van can tuan thu cac quy dinh
clia nha nudc vé mua sim tai san c6 ngudn
gdc tir ngan sach nha nudce va Quy ché chi
tiéu noi bo cua to chirc chu tri nhiém vu.

3.3. Sir dung kinh phi tiét ki¢m

Kinh phi tiét kiém duoc tir kinh phi giao
khoan duoc hach toan 1 ngudn thu khac
cta t6 chirc chu tri va thu trudng t6 chirc
chu tri quyét dinh phuong an sir dung kinh
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phi tiét kiém theo d¢ xuét cta chu nhiém
nhiém vu va Quy ché chi tiéu noi bo cua td
chirc chu tri. Quy dinh nay dd néang cao
trach nhiém va quyén tu cha cua nha khoa
hoc va to churc chu tri, ddm bao cong khai,
minh bach trong sir dung kinh phi tiét kiém,
hai hoa gitra loi ich cta t6 chic khoa hoc va
cdng nghé, tap thé va ca nhan tham gia
nghién curu.

3.4. Thanh toan, tam veng kinh phi

Nham tao diéu kién thuan loi, don gian
hoa thi tuc trong thanh quyét toan kinh phi
nghién ctru khoa hoc, viéc tam tng kinh phi
duoc thuc hién theo tién do hop déng
nghién ctru; thanh toan tam ung duoc can
ctr vao béo céo cac ndi dung cong viéc da
trién khai, bang k& khéi luong cong viéc da
thuc hién, bang k& tong hop danh muc cic
khoan thyc chi; bang k& khdi luong cong
viéc va bang ké téng hop danh muc cac
khoan thyc chi do co quan quan 1y kinh phi
X&c nhan va chiu trach nhiém vé tinh phap
ly; kho bac Nha nuéc khong kiém soat
chtng tir chi tiét, viéc ndy s& do co quan
quan 1y tai chinh ddm nhan.

3.5. Quyét todn kinh phi

- Nhiém vu khoa hoc va c6ng nghé dugc
quyét toan mot 1an sau khi dugc hoan thanh
va cac bén d4 tién hanh thanh Iy hop dong,
theo phuong thirc quyét toan tong hop cac
noi dung dugc khoan chi va cac ndi dung
khong khoan chi. Theo cach nay, quyét toan
kinh phi dugc gin véi két qua thuc hién
nhiém vu.

- Pbi véi nhiém vu khoa hoc va cong
nghé thyc hién trong nhiéu nam: t6 chuc
chu tri c6 trach nhiém tong hop, béo céo
don vi quéan 1y kinh phi vé s kinh phi thuc
nhan va thuc chi trong nim dé don vi quan
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ly kinh phi tong hop s6 kinh phi thuc nhan,
thuc chi ciia nhiém vu vao quyét toan cua
don vi theo nién do ngan sach. Pé han ché
viéc quyét toan kinh phi khong theo két qua
cong viéc, can luu y 13 viéc tong hop sb
thuc chi vao quyét toan cua don vi theo
nién d6 ngan sach can phai gan véi viéc
danh gia két qua timg phan cong viéc duoc
thuc hién trong nam ngan sach.

- S6 kinh phi chua tam mg, chwa thanh
toan trong thoi gian thyc hién nhiém vu
khoa hoc va cong nghé dugc chuyén sang
nam sau dé tiép tuc thuc hién nhiém wu,
khéng phai 1am cac tha tuc chuyén sé du
kinh phi nhu ddi véi cac ndi dung chi khéc.

3.6. Ché rai xir Iy doi véi cdc nhiém vu
khdng hoan thanh

T6 chirc chu tri va chi nhiém nhiém vu
khong hoan thanh cong trinh s€ phai hoan
tra toi thiéu 30% tong kinh phi ngan sach
nha nuée da sir dung hodc 100% tong kinh
phi ngan sach nha nudc d s dung néu co
quan co trach nhiém xac dinh dugc 18i chi
quan cua nha khoa hoc khéng hoan thanh.

T6 chirc chu tri chua thuc hién hoan tra
ngan sach nha nudc theo quyét dinh cia co
quan c6 tham quyén phé duyét nhiém vu thi
khong dugc quyén tham gia tuyén chon, xét
giao truc tiép nhiém vu co st dung ngan
sach nha nudec.

Ca& nhan chu nhiém nhiém vy khong
duoc quyén tham gia tuyén chon, xét giao
tryc tiép nhiém vu khoa hoc va cong nghé
€O st dung ngan sach nha nudc khi chua
thyc hién trach nhiém hoan tra ngan sach
nha nudc trong vong 03 nam keé tir ngdy c6
quyét dinh cta co quan c6 thim quyén vé
nhiém vu khong hoan thanh.

4. Mt s6 van dé dit ra

Thong tu 27 chinh thuc cé hi¢u lyc tir

ngay 15 thang 02 nam 2016. Trong qua
trinh t6 chirc thuc hién can luu y ddi véi cac
nhiém vu khoa hoc va cong nghé dugc giao
trede khi ban hanh Thong tu 27, dang thuc
hién do dang, khi giao nhiém vu va du toan
chua can cir vao cac didu kién quy dinh tai
Thong tu 27, thi khdng duoc ap dung cac
quy dinh tai Thong tu nay.

Cung Véi viéc trao quyén tw chu cao,
Nha nudc ciing yéu cau cac nha khoa hoc,
cac to chuc khoa hoc va céng nghé ning
cao hon nira trach nhi€ém trong quan ly, st
dung kinh phi ngan sach nha nudc; nghién
ctru khoa hoc mét cach nghiém tuc, cong
tam. Nhiém vu khoa hoc va cong nghé can
phai duogc tuyén chon, dat hang theo dung
quy trinh, dam bao sy canh tranh, céng
khai, minh bach; duoc té chirc thuc hién
nghiém tuc, sat véi yéu cau dat ra; duoc
nghiém thu, danh gia mot cach khoa hoc,
cong tam, khach quan; nang cao chat
lugng cac HoOi dong khoa hoc va cdng
ngh¢; nang cao trach nhiém cac co quan
quan 1y nha nudc, t6 chtrc chi tri nhiém vu
khoa hoc va cdng nghé, trach nhiém cua
nha khoa hoc trong qua trinh quan 1y va su
dung kinh phi ngan sach nha nudc dam
bao ding muc dich va muc tiéu. Ngay tu
khau ding ky, thim dinh, phé duyét nhiém
vu yéu cau cac nhad khoa hoc phai dinh
luong va dang ky san pham khoa hoc cu
thé, rd rang, md ta day du, chi tiét vé san
pham, vé chat luong, tinh ning, dia chi
tmg dung, tic dung ctia san pham. Viéc
xay dyng du toan kinh phi phai can cur vao
cac dinh murc kinh té, k§ thuat, don gia do
co quan ¢ thim quyén ban hanh, sat véi
yBu cau cong viée, han ché cac tiéu cuc
trong viéc nang cao du toan so v4i nhu cau
chi tiéu can thiét.
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Céac co quan quan 1y nha nudc vé khoa
hoc can can cir vao cac diéu kién dé xac
dinh nhiém vu khoa hoc va cdng nghé duoc
khoén chi dén san pham cudi cing quy dinh
tai Thong tu 27 va dic diém, tinh chat, dic
thu cta nhiém vu trong ting linh vuc khoa
hoc cong nghé, dé ban hanh cac quy dinh cu
thé hoa cac diéu kién quy dinh néu trén dé
&p dung thdng nhat trong nganh, linh vuc.

5. Két luan

Thong tu 27 1a hanh lang phap ly quan
trong trong viéc quan ly, st dung ngan sach
nha nuéc dbi véi viéc thuc hién nhiém vu
khoa hoc va cbng nghé. Tuy vay, nhirng
quy dinh tai Thong tu 27 chi phat huy hiéu
qua, khi nhitng quy dinh nay dugc phdi hop
dong bo véi cac chinh sach ddi méi trong to
chirc quan 1y hoat dong khoa hoc va cong
nghé, nhu: ban hanh cac tiéu chi cu thé, rd
rang quy trinh tuyén chon nhiém vu khoa
hoc va c¢ong nghé cho phi hop véi yéu cau,
kha nang quan ly va kha nang thyuc hién cta
ting cip quan 1y; ban hanh day du cac dinh
muc kinh té k¥ thuat, tai chinh lam co s¢ dé
xac dinh khdi luong cong viéc va du toan
kinh phi; d6i méi co ché ty chu, tu chiu
trach nhiém doi véi to chirc khoa hoc va
cong nghé cong lap; tap trung dau tu vao
cac linh vyc trong diém duoc xac dinh
trong Chién lugc phat trién khoa hoc va
céng nghé, cac linh vuc nghién cru co ban,
nghién ctru chién lugc, chinh sach va nhing
linh vuc cong ich do Nha nudc quy dinh...
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