LICH SU - KHAO CO - DAN TOC HOC

Quan ly va khai thac ving bién do ciia triéu Nguyén
giai doan 1802 - 1858

Pinh Thi Hai Pwong

Tom tit: Tur sy nhan thice sdu sic vé chi quyén bién ddo va vai trd quan yéu cua
hai cuong, triéu Nguyén dé dua ra cac chinh sach, cac hoat dong quan 1y, khai thac va
bao vé vling bién dao: xay dung co sé bd phong tin, bao, dén binh, phao dai trén céc
dao; khang dinh va thyc thi chii quyén trén hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa; Xay
dung va huy dong céac luc lwong vao hoat dong tuin tra, canh phong bién dao (nhu
Tan thu, binh don, thiy quan); huy dong bd phan cu dan khai thac ngudn loi bién dao;
kiém soat hoat dong giao thuong dudng bién va khai thac ngudn loi sinh vat bién.
Hoat dong quan 1y, khai thac, bao vé viing bién dao nhin chung da phat huy hiéu qua
tich cuc trong khang dinh, thuc thi, bao vé cha quyén bién ddo, dam bao an ninh -
phong tha bién, gop phan 1am ting kha nang phong thu dit nudc tir phia bién.

Tir khéa: Bién dao; quan ly; khai thac; bao vé¢; triéu Nguyén.

1. Quan ly, thue thi, bao vé chii quyén
trén cac dao va quan dao

Pé kiém soat, canh gilt, bdo v¢€ an ninh,
cha quyén trén ving bién dao rong 16n cia
dat nuoc, tridu Nguyén da cho xay dung cac
co s bd phong (nhu tin, bao, so, don binh,
phao dai) trén nhiing hai dao trong yéu. Vi
nhu cac vi vua dau triéu Nguyén dé cho xay
dung phao dai Bién Son, phao dai Tinh Hai
trén dao Bién Son (Thanh Hoéa) [6, t.2,
tr.841], xay dung d6n binh cua doi Thanh
Hai trén ddo Con Lon hay nhu xdy dung
phao dai & Con L6n thu, Ha Tién Pha Quéc
thua trén dao Cén Lon, dao Pha Qudc [6, t.3,
tr.384]. Pac biét, db6i voi hai quin ddo
Hoang Sa, Truong Sa, Nha nuéc c¢6 nhidu
bién phép quan 1y, thuc thi, bdo vé chu
quyén trén hai quan dao nay (Triéu Nguyen
phan dinh rd quan dao Hoang Sa va quan
dao Truong Sa trong phan bién Dai Nam
(quan dao Hoang Sa va Van Ly Truong Sa
d4 duoc thé hién rd va phan dinh trong Pai
Nam nhdt théng toan d6) nhung van coi

nhitng dao xa bd va hiém yéu noi hai quan
dao nay la “x& Hoang Sa” cta Pai Nam [4,
tr.9 - 10] [3, tr.108]).

- Luec hweong qudn Iy, thiee thi chii quyén
trén hai quan ddo Hoang Sa va Truwong Sa

Qua chau ban triéu Nguyén [8] va nhimg
ghi chép trong Pai Nam thuc luc lién quan
dén viéc thyc thi chi quyén cua tridu
Nguyén trén hai quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa, ¢6 thé d& dang nhan thiy, dudi
triéu Nguyén, cac vi vua dau triéu da ludn
theo di sat sao va tryc tiép ban hanh nhimng
Iénh dinh chi dao hoat dong cua cac luc
lugng duoc Nha nude phai di lam nhiém vu
thuc thi va bao vé chii quyén trén hai vung
quan dao ndy. Dudi cac vi vua dau triéu,
Noi cac va 6 Bo (nhat 1a Bo Cong, Bo Binh,
Bo Ho) 1a nhimg co quan & cap trung wong,
truc tiép thue thi, chi dao viéc thuc thi hoac
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lién quan dén viéc thyuc thi nhiém vu cua
doan cong can Hoang Sa, Truong Sa. O cap
dia phuong, quan tinh Quang Ngdi, Binh
Pinh (nhu quan Bb chinh, An sat tinh
Quang Ngéi) truc tiép dam trach cong viéc
lién quan dén lyc lugng céng can Hoang
Sa, Truong Sa do tinh phai & Quang Ngai,
Binh Dinh.

Luc lugng chu chét truc tiép va thuong
nién thuc hién cac chuyén cong can Hoang
Sa, Truong Sa do Nha nudc phai di gom
Do6i Hoang Sa, Poi Bic Hai, doi Thiy
quan, Bién binh thiy quan, Vé giam thanh
(dam trach viéc v& ban d6 bién d4o), nhitng
ngudi dan duong va lai thuyén trong dén,
dan binh, dan phu, dan thuyén caa hai tinh
Quang Ngdi, Binh Dinh. Bén canh do, co
nhitng nam, vién chic cia B Cong (Thi
lang B Cong, Thi vé thudc Ty cua BO
Cong) va binh tugng ciling duogc phai di thuc
thi nhiém vu tai cac viing quan dao nay.

- Cac bién phdp dam bdo an ninh dwong
bién, khang dinh va thuc thi chii quyén trén
hai ving quan dao Hodng Sa, Truong Sa

Dé trién khai cu thé va truc tiép cac hoat
dong dam bao an ninh duong bién, quan 1y,
thuc thi va bao vé chu quyén trén hai ving
quan dao Hoang Sa, Truong Sa, hang nim
nha Nguyén d phai cic doan cong can di
thuc hién nhiém vu trén hai ving quan dao
nay. Ngay tir nam Quy Hoi (1803), vua Gia
Long da cho tai lap Boi Hoang Sa qua viéc
“lay Cai co VB Van Phii lam Thu ngy cira
bién Sa Ky, sai mo dan ngoai tich 1ap 1am
doi Hoang Sa” [6, t.1, tr.566]. Cung véi doi
Hoang Sa, doi Bac Hai cling dugc tai lap va
ca hai doi nay duoc dat trong co cAu t6 chire
chung cua cac do6i Truong Da, dam nhén
trong trach thyc thi nhiém vu khai thac, quan
ly trén cac ving quan dao nay [11, tr.368 -
369]. Bén nam Binh Ty (1816), Pai Nam
thuee Iuc bat dau ghi chép vé su tham gia cua
thily quan trong hoat dong tham do duong
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thuy ¢ “xtr Hoang Sa” cung véi Doi Hoang
Sa[6, t.1, tr.922], cho thay chirc ning, nhiém
vu thyc thi, bao vé chu quyén bién dao trén
c4c ving quan dao ndy tir Poi Hoang Sa,
Doi Bic Hai sang doi Thuy quan.

Duéi trieu Minh Mang, do6i Thay quéin
cang khang dinh vai tr0 quan trong dbi véi
cac vung bién dao nay khi Doi Hoang Sa,
Doi Bic Hai hoan toan vao doi Thiy quan.
Cing tr day, Boi Hoang Sa khong con
duoc ghi chép trong cac ngudn chinh st caa
nha Nguyén. Dué6i triéu Thiéu Tri, Nha
nude van tiép tuc phai nguoi di vang tham
Hoang Sa, Truong Sa vao nim At Ty
(1845) [6, t.6, tr.749]. Tuy nhién, do nhiing
bién dong quan sy tir nam Dinh Mui (1847)
dén nim Mau Ngo (1858) dudi hai tridu
vua Thiéu Tri va Tu Puc véi hang loat hoat
dong gdy hin quan sy tring tron cua quin
thuyén phuong Tay trén phan bién Dai
Nam, nhit 1a ¢ vung duyén hai, bao hiéu
nguy co cua mdt cudc chién tranh xam lugc
tur phia phuong Tay dang dugc cham ngoi.
Khi d6, hoat dong quan su, quéc phong cua
nha Nguyén trén ci nuéc Pai Nam duoge
day manh, dic biét 1 hoat dong bd phong ¢
viing duyén hai, ¢é ngin chin nguy co xam
lugc. Vi vay, ddi v6i viéc phai nguoi dén
Hoang Sa, Truong Sa, lién tiép trong cac
nam tir Binh Ngo (1846), Binh Mui (1847)
va chuan bi cho nim M4u Than (1848) vua
Thiéu Tri déu c6 chau phé “dinh hodn” do
viéc cong qua ban ron [8, tr.188 - 199].
Nhiém vu quan ly, thuc thi va bao vé chu
quyén trén hai quan dao Hoang Sa, Truong
Sa cua cac lyc luong cong can nodi trén
duoc trién khai, thuc thi bang nhiéu bién
phap, hoat dong cu thé.

Céac luc luong dugc phai ra Hoang Sa,
Trudng Sa 1am nhiém vy, trong moi chuyén
khoi hanh déu phai co quyét dinh cia tridu
dinh duéi hinh thirc “to sai dé thi hanh cong
vu” [10]. Cung voi do, tinh thin Quang
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Ngdi c6 trach nhiém “cap bang” cho luc
lugng cong céan do tinh phai. Cic doan
thuyén coéng can khi hoan thanh nhiém vu
tir bién khoi trd vé thi phai “vé thang ctra
bién Thuin An dén Kinh” dé bao céo tinh
hinh, khai nop hoa vat, hai vat. B Cong
khi d6 co trach nhiém kiém tra két qua
chuyén di ctia doan cong can, danh gia cong
trang, vi pham, tu té dé luan thuong phat
hoic tau trinh I&n vua phan dinh thuong
phat. Hing nim doan thuyén cong can khi
tré vé ciing déu phai dang nhat trinh va béo
cdo két qua chuyén cong can nhu theo 1¢
dinh nam Binh Than (1836) [8, tr.99, 183,
175] [6, t.4, tr.867].

Mot trong nhiing hoat dong thuc thi
nhiém vu cua doan céng can Hoang Sa,
Trudng Sa la do dac thuy trinh, v& ban do
hai dao Hoang Sa, Truong Sa. Nam Binh
Than (1836), vua Minh Mang da chuan y
loi tau ctia B6 Cong vé viée cac doan duogc
phai di khao sat, do vé& ban d6 “xtr Hoang
Sa” ¢ nhiém vu “khong ctr 1a dao nao, hon
nao, bai cat nao, khi thuyén di dén, ciing xét
xem xu 4y chiéu dai, chiéu ngang, chiéu
cao, chiéu rong, chu vi va nudc bién bdn
bén xung quanh ndng hay sau, c6 bai ngam,
da ngdm hay khong, hinh thé hiém trg, binh
di thé ndo, phai tuong tat do dac, v& thanh
ban d6” [6, t.4, tr.867]. Két qua khao sat, do
V& ban do cua doan cong can qua cic nim
¢ budc tién hon cac nam trude, nhat 1a két
qua nim Mau Tuit (1838) véi viéc doan
cong can da di khao sat dugc 25 dao thude
3 vling cta cac ving quan dao giita Bién
bong nay [8, tr.175].

Bén canh d6, nha Nguyén ciing tién hanh
xay dung cd so vat chat trén cac quan dao
nay nhu xay miéu, trong cdy. Vi nhu nim
At MUi (1835), Nha nudc cho thuyén cong
“chd gach da dén dy xay dén, dung bia da
& phia ta dén dé ghi diu va tra hot cac tha
cay ¢ ba mat ta hitru va sau” [7, t.2, tr.493].

Hoat dong nay khéng chi 1a su thuc thi chu
quyén cua triéu Nguyén trén cac dao ma vé
lau dai, do ciing 1a mot bién phap an ninh
duong bién, giup tau thuyén co thé nhan
biét su hién dién cua cac dao dé dang hon,
phong tranh dugc nhitng sy mic can c6 thé
gap phai cta tau thuyén khi qua day: “(..)
nay nén dy bi thuyén manh, dén sang nim
s& phai nguoi t6i d6 dung miéu, 1ap bia va
trong nhiéu cay cdi. Ngay sau cay cdi to 1on
xanh tét, nguoi dé nhan biét, ngd hau tranh
khoi duoc nan méc can. D6 ciing 12 viée loi
mudn doi” (nam Quy Ty (1833)) [6, t.3,
tr.743]. Ngoai ra, nam Binh Théan (1836),
triéu Nguyén tién thém mot budc quan
trong trong hoat dong quan ly, thuc thi chu
quyén trén hai quan dao ndy la cho cam
mbc thé hién quyén 1am cha cua triéu
Nguyén & noi ddy khi Nha nudc “sai suat
d6i Thuy quan Pham Hiru Nhat dem binh
thuyén di. Chuan cho mang theo 10 cai bai
g0, dén noi d6 dung 1am déu ghi (mdi bai
g6 dai 5 thudc, rong 5 tac, day 1 tac, mit
bai khic nhitng chir “Minh Ménh tht 17,
ndm Binh Than, Thuy quan Chanh doi
truéng sudt doi Pham Hitu Nhat, vang
ménh di Hoang Sa trong nom do dac dén
day luu dau dé ghi nhé” [6, t.4, tr.867].

Hoat dong thu luom nguén loi hai vat
trén hai ving quan dao Hoang Sa, Trudng
Sa dudi tridu Nguyén tuy khong dwoc chii
trong nhu thoi cac chiia Nguyén, nhung d6
ciing chinh 1a mot hoat dong thé hién su
thuc thi cht quyén ciia nha Nguyén trén hai
ving quan dao ndy. Pai Nam thue luc cO
ghi chép rang, nam Giap Ngo (1834), Giam
thanh doi truong Truong Phic ST cung thuy
quan hon 20 nguoi di thuyén dén “xir
Hoang Sa” vé& ban dd, khi tro vé& d4 “dem
dang vua nhitng thtr chim, cé, ba ba, 6c, sO
ngao, d4 bat dugc o noi d6, déu 1a nhimg
vt la, it thay” [6, t.4, tr.120 - 121].
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Hoat dong ctru tuat thuyén bién gip nan
trén cac viing quan dao ndy cia nha Nguyén
khong chi 1a hoat dong nhan dao, ma con la
hoat dong thuc thi chu quyén & noi déy.
Chau ban triéu Nguyén c6 luu ban tau cua
Thi ngy Pa Nang tau trinh vé viéc Thi ngy
va thily quan tai Pa Nang d4 ciu tau Phap
gdp nan tai phia Tay Hoang Sa vao nam
Canh Dan (1830) [8, tr.55, 63].

2. Xay dung cic lwe lwong tuin tra,
canh phong bién dao

2.1. Tdn thii, binh don trén cdc dio

Luc lwong quan ché dugc bd phong &
C4C tn, bao, s&, ddn binh, phao dai trén cac
dao gdm Tén thu, Tha ngy, Tha ay, Thanh
thu ay, Phong thu uy. Bén canh do, thuy
quén, binh don ciing 12 lyc lugng quan ché
dugc tridu Nguyén cho bd phong & cic co
S¢ nay. Do 1a cac truong hgp nhu Quan co
Pang Van Thanh gitt chitc Thanh thu uy
phao dai Bién Son kiém quan phao dai Tinh
Hai, dong thoi kiém chirc Tan tha Bién Son
khi vua Minh Mang cho xay dung phao dai
Bién Son va phao dai Tinh Hai [6, t.2,
tr.841], hay doi binh dén Thanh Hai trén dao
Con Lon dugce 1ap nam Canh Ty (1840).

Luc luong bd phong trén cac dao, trong
d6 c¢6 Tan tha, chu yéu 1am nhiém vu tuan
tra, canh phong bién dao, tiéu diét cudp
bién, bao vé thuyén bé, 1am yén mién bién
ma khong dam nhan chuc ning thu thué
thuyén budn nhu cac Tan thi noi cira bién &
ving duyén hai. Do 1a vi dudi tridu
Nguyén, Nha nudc dd dit 1énh cam tau
thuyén ra bién budn ban ddng thoi ciing quy
dinh nhiing mirc phat nghiém khic cac
hanh vi vi pham [2, tr.563 - 564]. Khi do,
nhiém vu thu thué thuyén buén da tro thanh
ddc quyén cua cac tan cira bién ma khdng
phai trén cac dao.

2.2. Thily quén tudn tra mdt bién va
hdi ddo

Muc dich cua hoat dong tudn tra mat
bién va hai dao dudi tridu Nguyén la dé
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tran ap, ngan chdn, triét tieu cac luc lugng
chong d01 gdy roi, pha hoai sy yén 6n, an
ninh, qudc phong mat bién, hai dao cua dat
nuge. Vi nhu tran ap, ngan chan, tiéu diét
cudp bién dé bao vé su an todn cua tau
thuyén trén bién; ngin chin cac hoat dong
trén ra bién budn lau cia thuyén budn Pai
Nam dan dén nhirng nguy hai vé nguy co
cha quyén tir phia cac nuéc phuong Tay.
Thuy quén tricu Nguyen dugc Nha nudce
phai di tuan tra mat bién, hai dao va la lyc
lugng déc lyc trong hoat dong an ninh -
phong thii bién dao. Trén co sé nhéan thic
“viéc tuan phong ngoadi bién rat quan
trong”, thuy quan Kinh thanh va cac tinh
ven bién duoc Nha nudc phai di tudn tra
mit bién, hai dao dé ting cuong hiéu luc
an ninh, phong thu: “thang 2 hang nam,
c4c tinh ven bién diéu phai thuyén binh di
tuan ngoai bién dé do bt giac” [5, t.5,
tr.430]. Trong khi luc lugng thiy quéan
tuan phong cac tinh chi c6 chirc trach tuan
phong trong hai gidi cua tinh minh thi thay
quan Kinh thanh phai dam trach tuan tra
mit bién céac tinh trong ca nudc dong thoi
con phai don déc cong Viée tuan phong cua
cac tinh.

Thay quan tudn phong bién dao dudi
triéu Nguyén dugc trang bi vii khi thuy
chién nhu sung qua son, sung than cong,
sting trudng, thudc dan, gido dai, mac sit,
cau liém, éng phun lira, cau dinh lira, phao
thang thién, qua d4, kim tur thach va phuong
tién di bién hiéu qua nhu kinh thién 1y. Bén
canh d6, nam Mau Tuét (1838), & kinh
thanh, Nha nuéc cho déng mot loai thuyén
riéng, nhanh nhe, tién loi, chuyén dung
trong hoat dong tuan tra mat bién (12 thuyén
boc ddng véi kich thudc riéng dé di tuan
bién). Clng voi dé, & cac tinh ven bién, nha
Nguyén ciing cho dua theo kiéu thuyén dai
dich ma déng thuyén tuan bién va goi 1a
thuyén Tuan Duong [5, t.5, tr.431, 432] [6,
t.5, tr.341, 342].
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2.3. Lwc lwong khai théc nguén loi bién

- Xay dung doi ddin binh trén dao va
viing ven bién

Bén canh lyc luong quan ché va quan
ché, nha Nguyén ciing huy dong nhan dan
sinh séng trén cac dao vao nhiém vu an
ninh - phong thii bién dao. Theo Binh lugr
nha Nguyen dan sinh trén hai dao bi
nghiém cim ban hoic tiép té lwong thyc
cho gidc bién va thuyén budn lau, dong thoi
phai ¢ trach nhiém tudn tra, canh phong
bién, dao. Doi lai cho su hop tac d6 1a mot
s6 quyén loi ma ho nhan duoc tir phia Nha
nude nhu dugc mién thué than, mién viéc
binh dao, tap dich. Nam Giap Ngo (1834),
vua Minh Mang ha Iénh cho Téng ddc,
Tuan phu, BS chanh, An sat cac dia phuong
ven bién phai xem xét cac ddo c6 dan cu
sinh séng ¢ hai phan tinh minh dé “(...) sirc
cho dan & day dem thuyén danh c4 nhanh
chong stra chira, cho dugc nhanh nhen. Noi
dan s nhiéu thi 1am 3 chiéc, dan sb it thi
lam 2 chiéc. Mdi chiéc co thé ngdi dugc
trén, dudi 20 nguodi. Vé phi ton sita chira
hét bao nhiéu, thi Nha nudc cép tién. Lai
liu cp cho gido dai, sing trudng, thudc
dan, giao cho dan noi ay nhan linh dé dung
di tuan tham. Khi gap gidc bién thi mot mat
cung nhau chéng danh, mot mit chay bao,
cho khéi bi cham tré, khong kip viée” [5,
t.5, tr.426]. Véi chinh sach nay, nha Nguyén
d4 bd sung dan binh vao lyc lugng canh
phong, gop phan ting hiéu lyc an ninh -
phong tha bién dao cua dat nude.

Nhitng ngudi dan 1& thude vao céc tan,
so cting tham gia tuan phong dwoc Nha
nuoc cap phat binh khi, cac vién quan coi
it tan, sO co trach nhiém hudn luyén
nhitng nguoi dan 1€ thudoc ndy cho quen
viéc tudn phong dé ting kha ning tmg pho
khi gip thuyén gidc nhu truong hop cia cu
dan phan bién Quang Ngi theo Ié dinh nim
Giap Ngo (1834) duoc Nha nudc “chiéu
theo dan sé, liéu cip cho khi gidi va uy cho

vién gitr tin s¢ huin luyén, tuan phong” [6,
t.4, tr.462].

Vé phia dan gian, cu dan trén dao va
vlng ven bién ty nhan thirc viéc bao vé an
ninh, trat tu bién dao d6i véi ho khong chi
la trach nhiém, nghia vu ma con la quyén
loi. Nhitng hoat dong do s€ giap ho tu bao
vé loi ich, bao vé sy yén 6n noi minh sinh
sébng va lam an. Do ciing 1a dong luc dé
ho hoat dong mot cach tu nguyén va tich
cuc. Ching vay ma khong it ngu dan trén
dao d4 cha dong xin triéu dinh cho phép
“ty dong lay thuyén roi linh khi gidi Nha
nudc phat cho dé dén ky thi di tuan tidu”
nhu truong hgp cia cu dan ddo Ly Son
(Quang Ngéi) nam Giap Ngo (1834) [6,
t.4, tr.462].

- Sir dung cdc hé thuyén nguwoi Thanh
ddnh cd trén bién

Hoat dong khai thic bién cua ngu dan
Pai Nam néu da manh thi ban than ho s& tu
c6 trach nhiém kiém soat va giam sat nguon
lgi bién thay cho Nha nudc bai dé ciing 1a
dé bao vé loi ich cho chinh minh. Piéu nay
s& ¢o thé gop phan ngin can su nhom ngod
cta cu dan cac qubc gia lang giéng ddi voi
nguon lgi bién cta Pai Nam. Nhung trén
thuc té, dudi tridu Nguyén, ngudn loi ca
tém rong khip ma hoat dong khai thac cua
dan gian lai bi han ché, tao co hoi khai thac
cho ngu dan cac nudc lan can nhu nudc
Thanh, Xiém La. Truéc nhu ciu khai thac
hai san cia by phan ngu dan nudc Thanh
trén hai phan Pai Nam, nhan thiy c6 thé
thu loi tir hoat dong thu thué danh bat va
ciing 1a dé quan 1y, kiém soat ddi twong
nay, phong ngira nhitng nguy co gy mat an
ninh trat ty co thé xay ra trén bién, triéu
Nguyén cho phép nhing ngudi Thanh dé
dén trinh bao thi duoc danh bét ca tom trén
ving bién Pai Nam véi didu kién khai bao
va ndp thué cho triéu dinh. Nhiing ho danh
cd nguoi Thanh chiu ndp thué dé danh bat
cha yéu 1a hai bang Khai Vi, Ha C6 (Ha
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Co). Pia diém danh bt chinh cta ho 1 trén
phan bién Quang Yén.

Tuy nhién, hoat dong kiém soat va thu
thué cua tridu dinh d6i voi thuyén ho ngudi
Thanh gap nhiéu kh6 khin boi tinh gian xao
cua ho, su kiém soat cta triéu dinh d6i véi
bo phan nay trén thuc té d& khdng mang lai
hiéu qua nhu triéu Nguyén mong mudn. Vi
nhu tir nim Tan Stru (1841) dén Pinh Mui
(1847), hoat dong thu thué ctia Nha nudc
d6i voi hai bang Khai Vi, Ha C6 van “chua
thiy két qua”. Truéc tinh hinh d6, vua
Thi¢u Tri cho cac quan dén noi kham xét
thi gip thuc trang noi danh bit cua ho
khéng c6 dinh, gay khé khan cho viéc quan
ly, giam sat. Khi duoc hoi vé thué 18, cac ho
thuyén ndy chdng ché bang céu tra 101 “kho
c6 thé thu nop duoc”, khi bi goi 1én bo
trach cu lai “cdi” rang “co6 hai dén viéc sinh
ly”. Trudc hanh dong xao tra d6, Nha nudc
khong co giai phap clg rin nao hon viéc
kien quyét “khong bo danh thué” [5, t.3,
tr.207 - 208]. Sy trao trg, gian xao cua ho
d4 khién cho nha Nguyén khéng nhimng
khong thu duoc thué danh bat, cu tra ma
viéc kiém soat lyc luong ndy ciing gip
nhiéu khé khin, phién phirc. Qua do ciing
thé hién sy han ché ctia nha Nguyén trong
kha ning kiém soat lyc lwong phirc tap nay.

3. Quan Iy, kiém soat hoat dong giao
thwong dwong bién ciia din gian

- Cdm dén gian ra bién budn bdan véi
thuwong nhan nudc ngoai

Duéi tridu Gia Long, Nha nudc cho phép
thuyén buén duoc vuot bién dén Ha Chau
(Ma Lai) budn ban song phai tuan theo
nhitng thu tyc kiém soat chit ché caa Nha
nude nhu lam don xin di budn ndp 1én quan
tong tran thanh Gia Dinh, phai déng du
trude tlen thue dugc cp glay phep c6 dong
dan Tong tran cua quan Tong tran thanh Gia
Dinh nhu theo 1¢ dinh nam Ky Mé&o (1819).
Tuy nhién, vao nam Mau Ty (1828), Nha
nuée d4 dinh 1¢ nghiém cam “tir nay thuyén

58

budn nudce ta di buén & Ha Chau thi nhat
thiét cam chi” [5, t.8, tr.509]. Bén canh do,
nhiimg thuyén ho ngudi Thanh dén Pai
Nam “lam an” ciing bi “cAm chi khong
dugc ra bé di budn” (1& dinh nam Binh
Than (1836)) [5, t.5, tr. 419]

Muc dich chinh cua tridu Nguyen trong
viéc ngin cdm dan gian ra bién thong
thuong 1a dé ngan chan nguy co xam lugc
tir phia cac nuéc phuong Tay. Piéu do da
dugc vua Thiéu Tri 1y gidi: “(...) cho gian
dan dugc 1én vuot bién, ché trom ra khoi,
hoic dem thudc phién, hoac dat nguoi Tay
duong dén, khong nhitng tha cho né theo
ngudi Ty duong, ma cai t& con dén goi
nguoi Tay duong dén nita, hai khong phai
14 nho™ [6, 1.6, tr.1043]. Tuy nhién, v&i mot
bo phan dan cu ven song, ven bién, song
cha yéu bang nghé song nuée thi 1énh cdm
dan gian ra bién that kho dé co thé duogc
thuc thi triét dé. Cac chau Van Ninh, Véan
DPdn ¢ Quang Yén Ia nhimg vi du dién hinh.
Nam Ky stru (1829), sau cudc nghi ban cua
vua Minh Mang va céc quan dai than vé
viéc suy xét lai 1énh cdm trao d6i budn ban
duong bién dbi voi ngu dan ngoai bién khoi
cia Quang Yén, Nha nudc d& cho nhing
ngu dan nay duoc “dem ca mudi ciia xir
minh san xuat dbi 14y thoc gao xtr khac” [6,
t.2, tr.876]. Khi do, 1é cAm dan budn ra bién
dé phong ngira té nan ciing chi con duogc ap
dung ddi v6i nhimg hoat dong vuot bién
ctia dan gian dén cic nudc budn ban hoidc
trén ra bién dé trao doi cung thuong nhan
nude ngodi, con viéc “ra bién” dé trao ddi
hang hoa giita cu dan cic mién ven bién
trong nudc thi khé cé thé nghiém cam.

Tuy nhién, ngay ca vdi 1énh cam dan glan
vuot blen dén cac nudc budn béan thi thyc te
van t6n tai nhitng truong hop dan gian trén
ra bién budn ban voi bén ngoai (nhat 1a budn
ban thoc gao). Theo nghién ciru cua tac gia
Choi Byung Wook vé hoat dong ngoai
thuong Dai Nam thoi ky nay thi sau nam
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1830 vén ton tai rat nhiéu thuyén buén tu
nhan ngudi Viét tir mién Nam Dai Nam dén
Ha Chau bu6n ban. Vi nhu trong cdc nam
1844 - 1845 d4 c6 117 chuyén thuyén cia tu
nhan Gia Dinh dén Ha Chau budn bén; 162
chuyén trong thoi gian 1847 - 1848; 130
chuyén tir nam 1848 dén 1849 [9, tr.50].

- Gidi han kich thude thuyén budn dan gian

Céc loai thuyén budn cua dan gian nhu
thuyén dai dich, thuyén mién dich, thuyén
véan di budn, thuyén nan di buén duoc Nha
nuéc quy dinh gigi han vé kich thuéc
thuyén. Trong do, thuyén dai dich, thuyén
mién dich chi dugc gigi han kich thuédc xa
ngang tir 7 thudc dén 17 thude 9 tac; thuyén
nan di budon cé kich thuéc nho hon, xa
ngang 1ong thuyén khéng vuot qua 10
thudc 9 tac; kich thudc thuyén van di budn
lai cang nho, x& ngang 1ong thuyén chi tir 6
thudc 9 tic tré xubng [3, t.8, r.495 - 498]
(theo don vi do luong dudi tridu Nguyen 1
thudc = 10 tic; 1 tAc = 10 phan. Néu tinh
theo don vi do dai la mét (m) thi, do bang
thuéc moc, 1 thude = 0,425 m, 1 tic =
0,0425 m; do béng thude do rudng, 1 thude
=0,470 m, 1 tc = 0,047 m) [1, tr.17]. C6 thé
thiy, kich thudc thuyén khai thac ngudn loi
khong gian dudng bién ctia dan gian bi gidi
han & con s6 nho trong khi do, kich thudc bé
ngang cua thuyén buén cic nudc dén Dai
Nam budn ban 1én dén 36 thudc nhu truong
hop thuyén budén nudc Thanh va thuyén
phuong Tay dén Pai Nam buén ban nhu
trong ¢ dinh thué cang ¢ cira bién Gia Dinh
nam Tan Méo (1831) [5, t.3, tr.252].

- Thu thué cita bién

ThUe ctra bién dudi triéu Nguyén gom
thué mién véan tai (loai thué ma thuyén tu
nhén cua quan vién va dan gian phai ndp
cho thoi gian 1 nam dé khong phai di van
tai vat hang cong) va thUe hang hoa thong
thuong. Lé dinh thué mién van tai dbi voi
thuyén tu nhan duoc thay ddi va bd sung
qua céc triéu vua nhung quy cu nhét 13 18

dinh nam Binh Ty (1816), I¢ dinh ndm Binh
Tuat (1826) va l¢ dinh nam Ky Dau (1849).
Mic thué mién van tai duoc thu dua trén
hinh thtrc 1am nghé cua thuyén (thuyén di
budn hay danh cd) va loai thuyén (thuyén
{mg ban, thuyén dai dich, thuyén mién dlCh
thuyen danh ca, thuyen d6i nuéc mam,
thuyén nan di budn, thuyén van di buon cia
quan vién va dan gian); kich thudc thuyén
hodc trong tai thuyén (khéi lwong lwong
cong ma thuyén c6 kha ning van cho). Vi
nhu dudi triéu Gia Long, Nha nuéc quy
dinh thuyén dai dich ndp thué cang theo
kich thudc dé mién van tai voi mic thué
mdi nim tir 31 quan tién (cho thuyén kich
thudc xa ngang tir 7 thudc dén 7 thudc 5
tic) dén 294 quan tién (cho thuyén xa
ngang tir 17 thude 6 tic dén 17 thude 9 tac).
Cung nim do6, thuyén mién dich dya vao
trong tai ciia thuyén dé ndp chuyén tién
mién van tai, cd mdi 57 phuong 9 thing
trong tai phai nép 2 quan tién chuyén tién.
Nhitng nim thuyén phai di vén tai thi duogc
mién thué (nim Binh Ty (1816)). Bdi véi
thuyén ho nguoi Thanh di cu tra tai cac
doanh tran cua Pai Nam, Nha nudc ciing
chiéu theo 1& thuyén vuot bién cia cu dan
Pai Nam ¢ cic doanh tran dé thu thué cang
mién nghia vu van tai nhu theo 1¢ dinh nim
Binh Ty (1816).

Bén canh thué mién van tai, nhitng khi di
budn, thuyén ché hang hod qua cira bién
phai nop thué hang hoa thong thuong méi
dugc Nha nudce cho thong thuong. Vi nhu
nam Binh Than (1836), Nha nudc da dat 1€
dinh vé& viéc thuyén budn céac tinh Nam ky
khi chd hang hod qua cira bién, quan coi
ddn cira bién c¢6 trach nhiém kham do, thu
thué nhitng thuyén xa ngang tir 4 thudc tro
lén, nop vao kho. Thuyén dudi 4 thudc
duoc mién. Nha nude chi thu thué ¢ sé tudn
dau, con c4c s¢ tudn sau d6 thuyén budn
khong phai nop. Thuyen tu 4 thudc den 4
thudc 9 tic, mdi chuyén ndp 1 quan 5 tién,
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5 thudc dén 5 thudc 9 tac thué 3 quan, 6
thudc tro 18n thué 5 quan. Néu 1 nam
thuyén di budn 2 chuyén thi Nha nudc ciing
theo 18 d6 ma thu thué. Giy to bat budc dé
thuyén budn duoc qua cira bién budn ban 1a
bai thuyén do tinh cép. Pbi v6i nhiing
thuyén chi c6 mot dao bang phé (ghi rd ho,
tén, tudi, qué quan cha thuyén, kich thudc
chiéu dai, chiéu rong cia than thuyén dén
thudc tac) do huyén phé bang va cip cho thi
chi dugc ¢ phan song cac huyén trong tinh
lam nghé kiém séng [5, t.8, tr.473, 495 -
497,510 - 511].

- “Cdp phat” vii khi cho thuyén buén

Nhitng thuyén buén khi qua cira bién,
néu lam don xin (don duoc quan tinh, 1y
truong phé bang) thi duge Nha nude “cap
phét” vii khi (nhu sung truong, 6ng phun
Ira) dudi hinh thic cho muon va cac
thuyén phai c6 trach nhiém nop trad lai khi
tré vé nhu theo 1¢ dinh nam At Mui (1835),
nam Tan Stu (1841). Muc dich Nha nudc
“cap phat” khi giéi cho thuyén buén 1a dé
tang kha ning tu vé cta thuyén budn trudc
C4C Van nan trén bién, nhat 1a cudp bién, khi
ma nhimg vii khi ndy (sing truong, éng
phun lira) Nha nuéc nghiém cam dan gian
ché tao. Véi nhfrng vl khi Nha nudc cho
phép dan gian ché tao nhu dao gam bang
sat, cau hen bang sit, qua dam bang da va
dui bang gb thi cac thuyén buén ciing dugc
phép tu trang bi. SO vii khi trén dugc Nha
nuée cho phép quan tinh ché tao riéng dé
cap cho thuyén buén dan gian ma khdng
phai ldy tir s6 vii khi ctia quan binh va 1&
dinh “cép phat” vii khi ndy ciing chi duoc
thyc hién dbi voéi nhimng thuyén “ra bién
bubn ban” cta dan gian ma khéng phai véi
thuyén budn ban dudng song [3, t.5, tr.419]
[6, t.6, tr.166].

4. Quan ly, kiém soat hoat dong khai
thac hai san cia cw dan

Triéu Nguyén bén canh viéc doc quyén
sir dung, khai thac ngudn lgi t6 yén (yén
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s30) - mot ngudn thyc pham gidu gia tri
dinh dudng - con tién hanh quan ly, kiém
soat chit ché hoat dong khai thac nguén loi
sinh vat bién cia cu dan.

- Gidi han kich thuéc thuyén

Pé kiém soat cac hoat dong trén bién,
tranh nhitng méi t& do ngu dan tao nén,
triéu Nguyén ciing gi6i han chat ché kich
thudc thuyén dénh ca cia dan gian. Theo I¢
dinh nam Pinh Mao (1807), kich thudc cua
thuyén danh ca chi dugc gi6i han tir 9 thude
9 tic tro xudng; dén nim At Hoi (1815),
kich thude gidi han chi con tir 7 thudce trd
xudng [5, t.8, tr.498 - 499]. Nhimng kich
thudc ndy nho hon kich thudc cia thuyén
danh bit hai san nguoi nudc Thanh trén
ving bién Pai Nam va nho hon mét sb
thuyén cudp bién. Lé dinh nay da han ché rat
I6n hiéu qué khai thac ngudn loi hai san cia
cu dan. Véi kich thudc bi giéi han, thuyén
ctia dan gian chi c6 thé danh bét ven bd hoic
xung quanh cic dio gan do thuyén nho,
khong du sirc chdng choi véi song gid bién
khoi xa va voi cac luc luong cudp bién. Mt
khéc, theo I& thuong, nhimg thuyén danh ca
mudn gian tra trén bién thi phai da nhanh
nhen dé lan trén thuyén tudn tra cua Nha
nudc, hodc phai du 16n dé co6 sirc manh
chéng tra khi gap nhiing lyc lugng can tro
nhu thuyén cudp bién, thuyén tuan tra. Dleu
d6 ciing c6 nghia 14 nguy co cta nhimg mdi
té trén bién do ngu dan giy ra dugc han
ché, Nha nuéc c6 nhiéu kha ning hon trong
viéc kiém soat luyc lwong nay.

Nhiing 18 dinh trén ciing phan nao ly giai
vi sao hoat dong khai thac hai san mot cach
chinh thuc (dugc su cho phép cua Nha
nudce) cua cu dan Pai Nam mdi chi 1a hoat
d6ng khai thac ven bd ma chua thé vuon ra
khoi xa, thuong nhan Pai Nam chii yéu trao
d6i trong nudc ma chua co vi thé thuong
mai 16n trén thé gidi, néu c6 ciing chi 1a
nhitng hoat dong nho 1¢ ctia nhitng ca nhan
“pham luat” khong dugc su bao hd ciia Nha
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nude. Tu phia dan gian, kha nang khai thac
bi han ché, tir phia Nha nuéc, nhu cau khai
thac khong duoc dat ra cip thiét d& khién
cho ngudn lgi bién trén phuong dién thuong
nghiép dudng bién (nhat 1a ngoai thuong
duong bién) va khai thac hai san khong
duoc triét dé, trong khi co nhiéu quéc gia
khac lai mudn tan dung tiém ning ndy cua
Dai Nam. D6 1a vé phuong dién khai thac
ngudn loi bién, con trén linh vyuc an ninh -
qudc phong, cac chinh sach nay duoc coi
nhu mdt “giai phdp an toan” cua nha
Nguyén, giai phap kiém soat va han ché dé
ngdn ngura nguy co.

- Thu thué mién vin tdi

Theo 1€ dinh nam Dinh Mé&o (1807),
nhitng thuyén danh ci coa dan gian tir 5
thudc dén 9 thude 9 tic déu phai nop thué
mién van tai, tién thué tir 3 quan tién dén 12
quan tién theo kich thuéc. Dén nam At Hoi
(1815), nha Nguyén kiém soat chit ché
hon. Nhimng thuyén tir 7 thude tré xudng,
trén thuc t& c6 1am nghé danh ca va cé
“man truong nhan linh” thi méi dugc Nha
nuéce cap thé thuyén, cho 1am thuyén danh
ca va phai nop thué mién van tai. Nhiing
thuyén tir 5 thuéc dén 7 thudc, néu trén
danh nghia 1a 1am nghé danh c4 nhung thyc
té thuyén ho lai dang di buon, khong 1am
nghé danh c4, va nhitng thuyén tir 7 thude 1
tac dén 9 thudc 9 tdc ma nha Nguyén cho 1a
“hoi 16n”, déu phai theo 1& di van tai theo
phién, nop thué chuyén tién mién véan tai
nhitng nam thuyén di 1am nghé, duoc cap
thé thuyén nhung khong dugc 1am nghé
danh ca.

- Thu thué dénh bat hai san

Tridu Nguyén trén co so nhan thic
“duong bién dai sudt, loi danh ca khong
phai chi mét noi, tir trudc nguoi danh ca
chai ludi chung nhau timg c6 cau nodi
“rudng 1a cua riéng, c4 la cua cong”™ nén dé
kiém soat hoat dong khai thac nguén loi
bién cia ngu dan, nim Pinh Dau (1837),

Nha nuéc da dat 1& dinh vé thué dam ca tom
& mién bién. Nguyén tic thu thué ctia Nha
nuéc dbi véi hoat dong danh bit cia ngu
dan ¢ cac dam c4 tom nay la “cir 11 phan
ldy 1 phan”. Cing véi viéc ndp thué, ngu
dan danh bat cling phai khai bdo cho nguoi
linh trung trude khi danh bat: “(...) pham tat
ca thuyén danh ca, khong ctr hat minh hat
khéc, dAm no dam kia, néu dén danh ca noi
nao, bao trudc cho nguoi linh trung, cir 11
phan lay 1 phan, khong duogc doi hoi khat
khe” [6, t.5, tr.225]. Nhitng nguoi vi pham
¢ dinh, “trd tron” dén danh bat trom thi bi
xtr phat nghiém khic, bj tich thu thuyén bé
gia san va bi tri “bang toi dang phai chiu”.
Bén canh d6, viéc thu thué va dinh o 1&
thué danh bét ca tom, khong chi véi thué
dam ma Voi ca ngach “thué thuy loi” vé
nghé danh ca noéi chung, tridu Nguyén
khong chi kiém soat viéc khai thac ngudn
loi hai san ctia nguw dan ma con dong thoi
quan 1y, kiém soat hoat dong cua cac ngu
dan nay, phong ngira méi té, su gian lan khi
ngin chin nhimg ké “tiéng 1a chiu thué
danh ca, nhung ky thuc muu lam viéc nghé
khac” [6, t.5, tr.225].

Véi muc dich ngdn ngura t¢ nan, dé
phong tir lic chua xdy ra, nha Nguyén da
tim céach han ché hoat dong khai thac ngudn
loi tir bién ddo cta cu dan nhu cam thuyén
budn ra bién budn ban va han ché hoat dong
danh bét hai san cta ngu dan. Nhung, cac
triéu vua Nguyén d4 khong luong tinh duoc
rang hoat dong khai thac ctia ngu dan Pai
Nam manh thi ban than ho s& c¢6 trach
nhiém kiém soat va giam sat ngudn loi thay
cho Nha nudc, boi do ciing chinh 1a bao vé
lgi ich cho ho. Diéu ndy s& gbp phan ngin
can sy nhdm ngd cua cic qudc gia lang
giéng d6i voi ngudn lgi bién cta Dai Nam
va gop phan dam bao an ninh, trat tur trén
bién. Do d0, tir muc dich duong nhu t6t cla
cac chinh sach nay Ia han ché nhiing t€ nan
trén bién, bao dam an ninh - phong tha
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bién, bao vé bién ddo, nhung trén thuc té,
cac chinh sach qué khat khe ciia Nha nudc
vé kiém soat, han ché hoat dong khai thac
ngudn loi bién va hoat dong ra bién cua cu
dan da lam triét tiéu di mot kha nang bao
vé, phong thii bién tir phia nhan dan. Néu
Nha nuéc san sé nhiéu hon nita ganh ning
an ninh - phong tha cho nhitng cu dan khai
thac ngudn lgi bién dao va khi d6, néu kha
ning bao vé bién dao cua cu dan khai thac
nguon lgi bién duge thue hién tét, Nha nude
c6 thé s& d& cong strc hon trong viéc phai
quan quan di tuén tra, bat gidc bién khé nhoc
ma khong may hiéu qua, dong thoi lai van
c6 thé thu dwoc ngudn loi 16n tir viéc danh
thué cac hoat dong khai thac nay. Diéu nay
ciing phan anh mot thuc té 1a nha Nguyén
khong du kha ning kiém soat tot cac hoat
dong khai thac ngudn loi bién cua cu dan, do
d6 phai tién hanh cc bién phap ngin chin,
cam doan!

Do nhimg bién dong quin sy tir nim
Dinh Mui (1847) d&én nim Mau Ngo (1858)
v6i hang loat hoat dong gdy hin quan su
tring tron ctia quan thuyén phuong Tay trén
phan bién Pai Nam, nhiéu hoat dong, bién
phap an ninh, phong tha bién duoc day
Manh song cling cd nhitng bién phép, hoat
ddng an ninh, phong thi bién dao c6 phan it
duoc quan tdm hon so voi1 trude, tham chi
mot sé bién phap, hoat dong an ninh - phong
tha vi thé ma ciing c6 thé bi tam dimg.

Bén canh nhirng hiéu qua dat dugc, hoat
dong quan ly, khai thac va bao vé viing bién
dao dudi triu Nguyen ciing boc 16 nhiing
han ché nhit dinh, nhit 1a dudi triéu vua
Thiéu Tri va Tu Puc. Po 1a su han ché
trong hoat dong dau tu, trang bi vl khi,
phuong tién hoat dong duong bién ciia Nha
nude cho lyc lugng quan 1y, thuc thi khai
thac, bao vé bién dao. Nha nudc ciling ngin
cAm va kiém soét chit ch& hoat dong khai
thac ngudn loi tir bién dao cua dan gian
trong khi doc quyén khai théc cac ngudn tai
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nguyén quy. Nhin chung, hoat dong khai
thac ngudn loi bién déo bi han ché va chi
phdi manh mé& boi chinh sach an ninh -
phong thu bién dao, trong d6 c6 nhiing
chinh sach, bién phap da lam han ché rat
I6n hiéu qua khai thac ngudn loi bién cua
dan gian, ciing 1a 1am giéi han mot ngudn
lyc phat trién kinh té cta dat nudc.
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