Quyén con nguoi trong ASEAN

Luén Thuy Duong

Tom tat: Quyén con nguoi tai cac qudc gia Pong Nam A ludn 1a mot van dé ndng
bong va gay nhiéu tranh cdi dac biét 1a tir quan diém cua chinh phu va hoc gia céac
nuée phuwong Tay. Pong thoi nhitng khac biét vé ton gido, van hoa, lich sir, chinh tri
va ca kinh té khién cho van d& nhan quyén & day tré nén cuc ky nhay cam. Quan diém,
luat dinh ctia cac nude trong khu vuc ciing rat khac nhau vé van dé quyén con ngudi.
Do 1a 1i do tai sao cac nudc thudc Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN)
khong co duoc mot dinh nghia chung vé nhan quyén va kho khan trong viéc xay dung
mot co ché bao vé cac quyén con ngudi trong khu vuc. Tuy nhién, dé Cong dong
ASEAN ra doi va di vao hién thuc, ASEAN d4 ¢ ging tim ra nhiing diém chung, loi
ich chung, dé thac diy hop tac trong van dé nay.

Tir khoa: Quyén con ngudi; ASEAN.
1. Mé& dau

Tuy khac nhau vé nhan thic nhung
nhan quyén theo dinh nghia cia cac nudc
ASEAN c6 thé khai quat trén mot sé dac
diém. Thi nhdt, nhan quyén co tinh dic
thu van héa. Do diéu kién lich su, co cau
x& hoi va trinh do phat trién, nén truyén
théng vin hoa & cac nuéc ASEAN la ludn
dat cong déng Ién trén ca nhan, wu tién
trat tuy xa hoi hon tu do ca nhan. Do do,
mot sé quyén con ngudi néu lam loi cho
phat trién x& hoi dac biét 1a trén linh vuc
kinh té thi dugc wu tién thuc hién hon la
nhitng quyén chi c¢6 loi cho cac c& nhan.
Ther hai, nhan quyén & cac nudc ASEAN
thuoc vé cha quyén quéc gia. Trong
Tuyén bd Bangkok cac qudc gia ASEAN
d4 khang dinh: Nhan manh nguyén tac ton
trong chi quyén va toan ven lanh thd
ciing nhu khong can thiép vao cong viéc
noi bo cua nhau va khéng st dung nhén

quyén nhu mét cong cu dé gay suc ép
chinh tri.

Mac du chua c6 dugc cach nhin nhan
chung va con to ra kha de dat trong viéc
cong nhan mot sb quyén con ngudi, Cac
nuéc ASEAN da quan tdm dén van dé nay
tir rat 1au. Véan dé bao vé quyén con ngudi
duoc tit ca cac qudc gia Pong Nam A
khong con coi la vin dé& qudc gia, ma da
quan tdm ¢ tim qudc té va khu vuc. Diéu
do giai thich vi sao cac nudc thanh vién
ASEAN chi trong dén céc van dé noi bo
lién quan dén nhan quyén, sém dua van dé
nhan quyén vao cac vin kién cua té chuc:
Tuyén bd vé cac nguyén tic ting cuong su
hop tac vé thanh nién ASEAN (1983);
Tuyén bd vé su tién bo cua phu nir (1988);
Ké hoach hanh dong ASEAN vé tré em
(1993)... Sang thap nién dau thé ky XXI,
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cling véi nhitng nd lyc tién téi Cong dong,
ASEAN d4 dua ra rat nhiéu van kién, thé
hién ASEAN ngay cang tién téi nhitng gia
tri chung vé quyén con ngudi: Tuyén b
ASEAN vé nhitng cam két ddi véi tré em
(2001); Tuyén bd chdng lai viéc budn ban
nguoi, dac biét 1a phu nir va tré em (2004);
Tuyén b6 ASEAN V& bao vé va thuc day
cac quyén cua nguoi lao dong di tri (2007);
Cong wéc ASEAN vé chéng khang bd
(2007)... Bén canh do, tit ca cac qudc gia
ASEAN déu tham gia va tuan thu cac quy
dinh vé nhan quyén trong cac vin kién qudc
té nhu Hién chuwong Lién Hop Quéc, Tuyén
ngdn thé gigi vé nhan quyén, Céng wdc
chéng moi hinh thirc phan biét d6i xir véi
phu nit, Cong woc vé quyén tré em...
ASEAN ciing d4 day manh hop tac quéc
té nham nang cao hiéu biét vé quyén con
nguoi nhu tham gia Hoi nghi thé gioi vé
nhan quyén dugc to chuc tai Vién, Ao
(1993), Hoi nghi Bo truong Pong A - Théi
Binh Duong vé quyén tré em do Quy Nhi
ddng Lién Hop Qudc (UNICEF) to chic
(2005)... Hop tac lién quan dén quyén con
ngudi trong ndi bd ASEAN duoc thé hién
trong nhiéu chwong trinh nghi su, chuong
trinh/ké hoach hanh dong nhu Chuong trinh
hanh dong Ha Noi (1998 - 2004), Chuong
trinh hanh dong Viéng Chan (2004 -
2010)... Tir nam 2004 dén 2010 cac nudc
ASEAN d4 dua van dé thanh lap Uy ban
ASEAN vé thac day va bao vé quyén cua
phu nit va tré em thanh mot van dé Ion trong
Chuong trinh hanh dong Viéng Chan. Cac
nuéc ASEAN ciing dd c6 nhitng nd luc
chung trong viéc giai quyét nhitng van dé
nhan quyén vuot qua bién gigi nhu ngin
chan nan budn ngudi, bao dam quyén cua
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nguoi nhap cu, chdng khang bé, cau trg
tham hoa thién nhién...

Mac du dd dat dugc nhitng thanh tuu
nhat dinh vé bao vé nhan quyén ¢ cap do
qudc gia va khu vuc, ¢ cac qudc gia
ASEAN, danh gia mot cach khach quan, thi
van con nhiéu han ché trong viéc thuc thi
quyén con nguoi, ¢ ting qudc gia, cling
nhu ¢ ca khu vuc.

2. Thuc trang quyén con ngudi & Cac
nwoc ASEAN

O Brunei, tr dau thang 5/2014, dat
nudc nay da tro thanh qudc gia Pong A
dau tién 4p dung Luat Hoi gi4o Sharia véi
cac quy dinh duoc cho 1a qué ha khic, bat
chap khuyén nghi cua nhitng nhom nhan
quyén trén thé gioi. Tham chi, Brunei
hién bi cac nhém nhan quyén chi trich
nhu 1a “dic tinh phong kién cia mot nha
nuéc & thé ky XVIII”.

Tai budi 18 cong bd vé& Luat Sharia, Bo
truong Bo cac van dé ton gido cua Brunei
cho biét, trong giai doan thi hanh dau tién
cua luat hinh su méi, cac cong dan c6 thé bj
phat tién hay bo td vi nhitng toi nhu ¢6 con
ngoai gi4 thu, khéng cau nguyén trong cac
1& cau nguyén trong ngay thir sau hang tuan,
ca ngoi cac ton gido khac dao Hdi tai mot
tda 4n Hodi gido hay c6 nhitng hanh vi
khiém nha. Giai doan hai s& duoc thuc hién
sau khi bat dau giai doan dau 1 nim va s&
bao gém céc hinh phat nhu danh don hay
chit tay chan véi céc toi nhu ubng ruou hay
trom cép. Trong nam tiép sau d6, nhitng
hinh phat khic nghiét hon nita s& dugc thi
hanh nhu hinh phat ném d4 t6i chét vé toi
quan hé tinh duc khéng theo quy luat tu
nhién (vi du nhu quan hé tinh duc ddng
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giéi), hiép dam, t6i ngoai tinh hay xuc
pham dang tién tri Muhammad.

Mot trong nhitng van dé gay tranh céi
nhit cua Luat Sharia 1a cach déi xtr v6i phu
nit. Luat nay cAm phu nir so hitu tai san khi
d4 két hon, cho phép danh dap néu ho
khong phuc ting va yéu cau can phai c6 su
ddng y cia nguoi chong moi duge xin ly
hon. Thuc ra, Brunei tir 1au da ap dung mét
s6 quy dinh cua Luat Sharia, trong d6 chu
yéu la cac van dé dan sy nhu hon nhan hay
thira ké. Pén nam 2015, Qudc vuong nuéc
nay da tuyén bd ké hoach thyc thi toan bo
luat Hoi gido. Mot diém méi nita 1a trude
day, Luat Sharia von chi duoc ap dung cho
nhitng nguoi Hoi gido, vén chiém khoang
70% trong tong dan sé khoang 412.000
ngudi cia Brunei nhung dén nay, c6 lo ngai
rang luat méi s& ap dung d6i vai tat ca cac
cbng dan, du ho theo ton giao nao.

Tai Philippines, nghién ctu cta mot
nhom chuyén gia c¢d van Chinh phu
Philippines cho thdy khoang 13,4 triéu tré
em (chiém hon 1/3 nguoi Philippines dudi
18 tudi) séng dudi muc nghéo khd, cho du
nén kinh té ting truong manh mé trong
nhitng nim gan day. Celia Reyes, nha
nghién ctru cao cip cia Vién Nghién ctu
phat trién Philippines va Ia tac gia chinh
cua bao c4o nghién ctu, cho biét sb tré em
sbéng trong nghéo déi & Philippines tiép tuc
tang bat chip nhiing thanh tuu kinh té gan
day ctia nude nay.

Theo nghién cuu, khoang 10 triéu tré
em phai dbi mat vai it nhat hai loai thiéu
thdn tién nghi co ban nghiém trong, trong
khi khoang 750.000 em phai d6i mat véi it
nhit nam loai tién nghi co ban thiéu thdn
cung mot lac. Khoang 4 triéu tré em khong

duoc tiép can vai nha vé sinh tiéu chuan, 4
triéu tré em khong duoc tiép can véi nude
sach, 1,4 triéu tré em phai sdng trong cac
khu dinh cu khong chinh thuc, 6,5 triéu
khong c6 dién trong nha va 3,4 triéu khong
c6 phuong tién truy cap thong tin. Nghién
ctu ciing cho biét, ty 18 nghéo doi phan 16n
la & nbng thén. Khoang 36% tré em dudi 18
tudi bi thiéu thén lwong thuc, cac dich vu y
té va gido duc [6].

Vé gido duc, ty 1& hoc sinh cd thé hoan
thanh cip tiéu hoc va trung hoc hau nhu
khong dugc cai thién, phan 16n vi nghéo.
Tré em bi budc phai 1am viéc dé tang thém
thu nhap cho gia dinh. Diéu nay anh huang
dén kha ning tim kiém co hoi viéc lam tét
hon trong tuong lai cta cac em.

Tai Thai Lan, do tranh chip giita céc
dang phai, tinh hinh chinh tri bat on, dan
dén nhiéu cudc dao chinh, d6i khi kéo theo
tinh trang thiét quan luat. Thong thudng,
viéc ap dung thiét quan luat di kém vai 1énh
gigi nghiém, dinh chi phap luat dan su,
giam céc quyén dan su thong thuong cua
cébng dan, gigi han d6 dai thoi gian quéa
trinh xét xir (con goi la quyén bao ho nhan
than) va quy dinh nhiéu hinh phat nghiém
khic hon luat binh thuong, dong thoi ap
dung luat quan sy mé rong hoac tu phap
quan su dbi voi dan thuong. Cong dan bat
tuan thiét quan luat co thé bi dua ra tda an
quan su. Tai nhiéu qudc gia, thiét quan luat
quy dinh hinh phat tir hinh d6i véi mot sé
t6i pham nhat dinh, du cho luat binh thuong
khong quy dinh t6i pham hay hinh phat do
trong hé théng cua phép luat.

Singapore du c6 nén kinh té phét trién
cao, mot s6 mdi quan tdm vé nhan quyén
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hién nay bao gém: han ché tu do ngén luan
thong qua kiém duyét bao chi, khai kién ra
tda, ngan cam hoic dong cira cac co sé béo
chi, xuat ban; ap dung céc hinh phat than
thé; duy tri va thi hanh an tir hinh méot cach
khic nghiét, dac biét vai toi pham ma tay...

Indonesia duoc xem nhu 1a quéc gia di
dau trong cac nd lrc thuc day dan cha, phéap
quyén va nhan quyén trong khu vuc. Tuy
nhién, mot sb van d& nhan quyén ma
Indonesia hién vin dang phai d6i mat va
giai quyét d6 1a: dung vii lyc véi phong trao
doi ly khai tai Tay Papua Aceh, ngan can tu
do bao chi.

Myanmar thi dang trong tién trinh cai
cach, dan chu hoda va hoa giai dan toc, nén
van con phai d6i mat véi thach thuc lién
quan dén viéc bao vé quyén con ngudi, nhu
6n dinh xa hoi, phat trién kinh té, ting
cuong binh dang gidi, bao vé quyén cua cac
nhém dé bi ton thwong, trong d6 c céc
cong dong dan toc thiéu so.

Nhin chung, di ton tai nhiing su khac
biét nhu néu trén, hién nay, cac qudc gia
ASEAN déu dang phai ddi dién véi nhiéu
thach thuc chung vé nhan quyén nhu: bao
lyc gia dinh, bao lrc va ky thi ddi vai phu
nit, lao dong tré em, budn ban nguoi, lao
dong di tra, viéc tran ap céc luc luong doi
ly khai, xung dét gitra cac nhém ton giao...

Pang lo ngai hon, ¢6 nhiing van dé dan
chu, nhan quyén ¢ mot nuée da tac dong
dén quan hé song phuong. Van dé Viét kiéu
sinh séng va 1am viéc tai Campuchia la mot
van dé ton tai dai dang trong quan hé song
phuong Viét Nam - Campuchia.

Tai Campuchia, cudc séng cua Viét kiéu,
du sinh séng 1au nam ¢ day, tham chi qua
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nhiéu thé hé, van gap kho khan trong viéc
lam thu tuc tro thanh cdng dan cua nudc
nay. Do khong c6 gidy to sinh sdng hop
phap, cudc song caa Viét kiéu bi de doa ca
cong viéc kinh doanh 1an tinh mang. Vu sét
hai anh Nguyen Van Chen (tén theo tiéng
Campuchia 12 Nguyen Yaing Ngoc, 28 tudi)
hom 15/2/2014 xay ra tiép sau viéc nhiéu
ctra hang caa ngudi Viét bi dbt pha va cudp
boc sau nhiing phat biéu chéng Viét Nam
cua tha linh d6i 1ap Campuchia Sam Rainsy
la mot vi du.

Trong mot tuyén bd chung dua ra hom
21/2/2014, T6 chic Quyén Dan toc Thiéu
s6 va Trung thm Nhan quyén Campuchia
cho biét ho lo ngai vy “giét nguoi tan bao”
la mot “hanh dong bao luc co6 dong co sic
t6c”. Tuyén bd caa hai to chac nhan quyén
Campuchia viét “Véi vai trd 1a nhiing to
chac nhan quyén, ching t6i phan ddi manh
mé& nhitng hanh dong bao luc lap di lap lai
trong xa hoi Campuchia rd rang dua trén
nhitng dinh kién sic toc” [5].

3. Nhirng khé khin va thach thic

Tu nhitng thuc té trén, cac quéc gia
ASEAN hiéu rd su thiéu ving mot co quan
nhan quyén c6 thé 1am anh huong dén hinh
anh chung cua cac nuéc ASEAN trén
truong qubc té trong linh vuc nay. Nghién
ciru vé viéc bao vé quyén con nguoi trén
thé gioi, dac biét 1a cac co ché nhan quyén
quéc té (Co ché Lién Hop Quéc, co ché
Chau Au, Chau M§ va Chau Phi) cho thay
dé thic diy va bao vé mot cach hiéu qua
quyén con ngudi thi bén canh viéc xay
dung cac van kién phap ly qudc té ghi nhan
C4c quyén con ngudi cu thé thi can thiét
phai 1ap ra cic co quan chuyén trach quéc
té, vai nhiém vu khuyén khich hop tac gitra
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cac qudc gia va giam sat viéc thyuc thi mot
cach hiru hiéu cac nghia vu bao vé quyén
con ngudi d& cam két.

Trén thyc té, nam quéc gia ASEAN
(Indonesia, Malaysia, Philipinnes, Thai Lan
va Campuchia) la nhitng nudc c6 co quan
nhan quyén chuyén trach, con céac qudc gia
ASEAN khéc thi sir dung nhiing t6 churec,
doan thé khéc nhau trong bo may chinh
quyén va cong quyén caa minh dé thuc day,
bao vé nhan quyén. Bén canh dé c6 su tham
gia cua céc t6 chic phi chinh phu hoac lién
chinh phi, gop phan khéng nho vao viéc
day nhanh qua trinh hinh thanh co ché nhan
quyén ASEAN.

Niam 1993, ASEAN d4 nhéc dén sy can
thiét cua viéc thanh 1ap mot co quan lién
chinh pha vé quyén con ngudi, cac Bo
truong Ngoai giao dong y rang ASEAN
cling nén xem Xét viéc thanh 1ap mot co ché
khu vuc vé quyén con ngudi phil hop. Nam
1995, mot Nhém Céng tac cho viéc thiét
lap co ché nhan quyén ASEAN duoc thanh
lap dé thic day viéc xay dung mot co quan
lién chinh phii quyén con nguoi. Nam 2007,
ASEAN thdng qua Tuyén bd Cebu vé Thiét
ké chi tiét cia Hién chuong ASEAN, cac
nha lanh dao ASEAN phé chuan Bao céo
cua Nhém Cac nhan vat ndi tiéng (EPG)
yéu cau thanh lap Nhom dic trach cao cap
(HLTF) soan ban dy thao Hién chuong.
Theo d6, nam 2008, cac B9 truéng Ngoai
giao ASEAN d4 lap ra mot Hoi dong cap
cao (HLP) dé soan thao cac Diéu khoan
tham chiéu (ToR) cua Co quan vé nhan
quyén ASEAN. Nam 2009, cac Biéu khoan
tham chiéu cua Uy ban lién chinh phu
ASEAN vé Nhan quyén (AICHR) duoc

thong qua va chip thuan boi cac Bo truong
Ngoai giao. AICHR chinh thirc dugc thanh
lap va di vao hoat dong tur day.

AICHR la mét co quan lién chinh phu va
la mot bo phan thiét yéu trong co cdu td
chuc cua ASEAN. AICHR hoat dong trén
tinh thin ASEAN va theo “phuong céach
ASEAN”, theo d6: tdn trong cac nguyén tic
quéc té vé quyén con ngudi, bao gom su
phd quat, khdng thé chia tach, phu thugc
1an nhau cua tat ca cac quyén con ngudi va
cac quyén tu do co ban, ciing nhu tinh cong
bang khach quan, khong chon loc, khéng
phan biét d6i xtu, va tranh céc tiéu chuan
kép va su chinh tri héa; thira nhan rang
trach nhiém chinh trong viéc thic day va
bao vé nhan quyén va cac quyén ty do co
ban 1a thuoc vé mdi nudc thanh vién; kién
tri cach tiép can mang tinh xay dung va
tranh d6i dau ciing nhu sy hop tac dé ting
cuong viéc thuc day va bao vé quyén con
ngudi; va &p dung cach tiép can tién hoa dé
phét trién nhitng dinh muac va tiéu chuan
nhan quyén trong ASEAN.

AICHR 14 co ché dau tién trong khu vuc
ASEAN ciing nhu tai Chau A vé véan d¢
nhan quyén. AICHR gdp phan phat trién
cac chién lugc nhdm thac ddy va bao vé
nhan quyén va cac quyén ty do co ban.
AICHR la mét ¢b ging Ion cua tat ca cac
thanh vién ASEAN trong viéc hién thuc
héa Hién chuong ASEAN va trong nhiing
nd luc xay dung Cong dong ASEAN. Pay
cling 12 mot budc tién tich cuc trong viéc
thiic ddy va bao vé quyén con nguoi tai khu
vuc nay, bat chap nhiing phé binh tir céc
nude phuong Tay. Tuy nhién can phai nhan
thuc rd rang, day chi la mot co quan tham
van, chir khdng phai 1a co quan c6 kha ning
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&p dung ché tai doc lap, do do tinh hiéu qua
cta nhitng quyét dinh 1a diéu can phai tinh
tgi. Uy ban nay ciing khong c6 chirc ning
diéu tra, giam sat hoic bao vé nhan quyén
tai cac nuoc thanh vién. Ciing vi 1y do d6
ma c6 mot sé binh luan cho rang Uy ban
nay chi “hitu danh vo thyc”. Nguyén tic ra
quyét dinh dua trén dong thuan ciing gy
kho khin bai vi van dé nhan quyén ludn 1a
van dé rat khd théng nhat voi nhau. Va
quan trong nhat, do nhitng khéc biét qua Ion
vé chinh tri gita cac nudc thanh vién
ASEAN nén ciing chua thé ky vong vao
viéc Uy ban nay s& 1a mot bude dot pha
trong viéc thic day va bao vé quyén con
nguoi trong ASEAN.

Ngoai nhiing kho khan thach thirc ma
AICHR gap phai, ASEAN con gap nhiéu
khé khan thach thirc khac trong viéc thuc
day va bao vé cac quyén con ngudi.

Thiz nhdt, ¢6 thé thay trong khu vuc
ASEAN cho téi nay chua ¢c6 mdt van kién
phap ly nao duoc thong qua, dé cap mot
cach chi tiét cac quyén con nguoi, mac du
cac nudc thanh vién ASEAN tham gia kha
day du vao cac cong wdc nhan quyén qudc
té (Mot sb cong wdc dd ¢ sy tham gia caa
tat ca cac thanh vién ASEAN nhu Céng
wéC x6a bé moi hinh thizc phan biér doi xir
voi phu niz nam 1979 va Céng woc bao vé
quyén tré em nam 1989, ciing nhu Tuyén
ngdn nhan quyén thé gisi), mot van kién co
gié tri ludn ly va y nghia 16n trong linh vuc
bao vé quyén con ngudi.

Mot van kién phép ly riéng cua khu
vuC Vé quyén con nguoi s& cO vai trd rat
quan trong vé mit phap ly va thuc tién dé
thuc day hiéu qua hon van dé bao vé quyén
con nguol.
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Ngay 18 thang 11 nam 2012, lanh dao
mudi qubc gia ASEAN trong d6 c6 Viét
Nam d4 thong qua Tuyén ngdn nhan quyén
ASEAN (AHRD). Pay 1a van kién vé nhan
quyén dau tién thé hién cam két chinh tri
cua toan khdi trong viéc thiic day va bao vé
quyén con ngudi ciing nhur ty do co ban cho
600 tri¢u cong dan ASEAN. Tuyén ngbn
nhan quyén duoc soan thao boi AICHR - co
quan dau mdi phu trach van dé& quyén con
nguoi cua ASEAN. Tuyén ngdn nhén
quyén ASEAN la mot tai liéu thé hién
quyét tdm chinh tri. Tuy nhién day khong
phai 1a van kién mang tinh rang budc phap
ly. N6 chi 1a nén tang d¢ ASEAN cé thé
soan thao cac cong wdc co tinh rang budc
sau nay. Tuyén ngdén con nhan manh dén
can bang gitra quyén con ngudi va tu do ca
nhan véi trach nhiém cong dan (Diéu 6),
Vvéi tinh dic tha qudc gia (Piéu 7) va loi ich
cong cong nhu dao duc xa hoi (Diéu 8).
Céc nha hoat dong nhan quyén lo ngai day
chinh 1a nhimg diéu khoan dé nha nudc
vién dan trong viéc han ché tu do c& nhan
va bién minh cho cac vi pham nhan quyén.

Thit hai, sy da dang vé vin héa, phong
tuc tap quén, trinh do phat trién va su khac
nhau vé thé ché chinh tri, dan dén céch tiép
can vé vin dé nhan quyén ciing nhu viéc
giai thich vé cac quyén sé& c6 sy khac nhau.
Diéu nay dan dén nhitng khéc biét trong
cach hiéu thé nao la vi pham quyén con
ngudi. Tat ca nhitng thanh té nay sé dit ra
van dé la phai xay dung mot co quan nhan
quyén nhu thé ndo vira dam bao tinh hiéu
qua trong viéc thuc thi nhan quyén ¢ khu
vuc, vira ton trong céc loi ich quéc gia theo
dung nguyén tic dd dugc ghi nhan trong
Hién chuong ASEAN: “Tén trong su khac
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biét vé& vin hoa, ngdn ngir va ton gido cua
ngudi dan ASEAN, dong thoi nhian manh
nhitng gia tri chung trén tinh than théng
nhét trong da dang” (Piéu 2).

Thet ba, 10ng tin giira cac quédc gia trong
khu vuc va céc nguyén tic nén tang cua
ASEAN nhu khong can thiép céng viéc noi
bo cua cac qudc gia thanh vién, chu quyén
quéc gia (Piéu 2, cac nguyén tic Hién
chuong ASEAN) ciing s& la mot yéu t anh
huong khong nhé téi viéc xac dinh tham
quyén cua co quan nhan quyén khu vuc.
Lam sao co ché nay c6 thé dan xép duoc
cac xung dot va va cham trong khu vuc ma
khéng vi pham nguyén tic khong xam
pham? Tham quyén cua co quan nay sé& 16n
t6i dau? Muc do cudng ché toi dau? Pay
chinh 12 nhitng van dé can duoc nghién ctu
Ky ludng.

Thit tue, can tinh dén hé thong phép luat
va té chuc bo may nha nudc trong mdi quéc
gia thanh vién, ciing nhu nhan thic vé
quyén con nguoi tai cac qudc gia nay. Hé
thdng luat phap qudc gia chua thuc sy hoan
thién. Bén canh d6, sy yéu kém trong to
chuc, cong kénh trong bo may nha nudc, té
quan liéu, trinh d6 can bd, nhan thic hiéu
biét vé quyén con ngudi cia cac quan chic
trong bo may cong quyén con thap... déu co
anh huong 16n dén viéc dam bao thuc thi
quyén cong dan va quyén con ngudi trong
cac quc gia.

Thit nam, nhan thic vé& quyén con ngudi
cua nguoi dan khu vuc ASEAN chua cao,
ngudi dan con chua biét ty bao vé minh
trugc cac vi pham quyén con ngudi. Tét ca
nhitng van dé nay déu tac dong téi tinh hinh
chung trong viéc bao vé quyén con ngudi
trong khu vuc.

Cudi cung, cac nudc Ién va cac nudc
phuong Tay luén tim moi cach ap dat gia tri
dan chu va nhan quyén caa ho vao cac nudc
khu vuc. Con bai dan cha, nhan quyén
thuong dugc st dung nhu mét chién luge
dé chuyén hoa ché do chinh tri va can thiép
vao cdng Vviéc cua cac qudc gia. Pang sau
viéc phé phan noi dung Tuyén ngdn nhan
quyén cia ASEAN ciing nhu sy kém hiéu
qua cua AICHR la y do chuyén hoa “ca
g6i” cac qudc gia trong ASEAN theo md
hinh dan chu, nhan quyén cua phuong Tay.
Céc c& nhan, to chiic chinh tri c6 quan diém
dbi lap o cac qudc gia ASEAN ciing 1oi
dung diém nay, coi d6 1a mét cdng cu chinh
tri - phap ly nham gay mat 6n dinh chinh
tri, bao loan 1at &6 chinh phu.

Viéc thic day va bao vé quyén con
ngudi trong ASEAN tuy gap nhiéu kho
khan, thach thtrc, nhung cling c6 nhiing
thuan loi co ban.

Mét 13, Tuyén ngbn nhan quyén
ASEAN d4 dé cap day du cac quyén con
ngudi trén linh vuc dan s, chinh tri (gom
14 quyén), kinh té, x4 hoi va van hoa (gdm
8 quyén). Pong thoi, Tuyén ngdn ciing
khang dinh quyén phéat trién va quyén duoc
séng trong hoa binh cua moi thanh vién
trong cong ddong ASEAN. C6 thé noi céc
quyén con nguoi vé dan su, chinh tri, kinh
té, x& hoi va van hoéa cia Tuyén ngdn hoan
toan thong nhét véi noi dung cac quyén con
ngudi trong Ban Tuyén ngdn thé gioi vé
quyén con ngudi 1948; thong nhat véi cac
van kién caa cac Hoi nghi nhan quyén québc
té, dac biét 1a Hoi nghi nhan quyén ¢ Vién
(Ao), 1993.

Hai 13, su ddng thuan cua cac quéc gia
dbi vai Tuyén ngdbn nhan quyén ASEAN,
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Véi su ra doi cua AICHR, bat chap sy phan
ing cua nhiéu té chirc nhan quyén noi khoi
va ciia ca phuong Tay trén mot linh vyc té
nhi, phtc tap 1a mot thang loi chinh trj, thé
hién quyét tam caa mdi québc gia thanh vién
ciing nhu cta ca té chuc ASEAN trong viéc
thiic day va bao vé quyén con nguoi.

Ba 14, nhitng nguyén tic dé ra trong
Tuyén ngon, trong hoat dong cua AICHR la
nhitng budc di tich cuc khodng chi déi voi
viéc ton trong va bao dam quyén con ngudi
ma con ngan chin 4m muu loi dung van dé
dan chu, nhan quyén dé can thiép vao cong
viéc noi bo cua céac qubc gia.

Bon 13, Cong dong ASEAN c6 muyc tiéu
bao trum la hudng téi nguoi dan, vi nguoi
dan va cho nguoi dan. Cong dong Vian héa -
X& hoi c6 muc tiéu cu thé 1a nang cao chat
luong cudc séng cua nguoi dan, tao diéu
kién cho ngudi dan tiép can véi cac co hoi
phét trién, huéng dén binh dang va cong
bang x4 hoi, giam thiéu nhiing tac dong lién
quan dén méi trudng, tac dong cua toan cau
hoa va cach mang khoa hoc cdng nghé. Cac
noi ham nay cua Cong dong ASEAN noi
chung va Cong ddng Van hoa - X& hoi ndi
riéng vira 1a muc tiéu vira 1a diéu kién thuan
loi gitip cac nudc ASEAN thuc day hop tac
Vv6i nhau va voi cac nudc bén ngoai khdi,
tang cuong kha nang bao vé con nguoi va
nang cao trinh d6 nhan quyén cho cac cong
dan ASEAN.

Trong 6 ndm (2009 - 2015), ké tir khi Ké
hoach tong thé Cong déng Vin hoa - Xa hoi
dugc thong qua nam 2009, ASEAN da dat
duoc nhiéu muc tiéu ma Cong dong Vin
hoa - X& hoi dit ra lién quan dén van dé
quyén con ngudi.
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Vé phat trién con ngiroi, ASEAN d4 c6
nhiéu dau tu vao phat trién ngudn nhan luc
va thuc day viéc lam bén viing nham ting
cudng k¥ nang cho nguoi lao dong; td chic
cac cudc thi tay nghé trong ASEAN; thic
day viéc lam bén vimng va ting cudng k¥
ning kinh doanh cho nhém yéu thé va nang
cao nang luc dich vu déan su.

Vé phuc lgi va bdo tro xa hgi, ASEAN
d4 nd lyc xay dung va phét trién lugi an
sinh xa hoi va bao tro xa hoi, giap nguoi
dan tranh dwoc phan nao nhiing anh huong
tiéu cuc cua toan cau hoa va hoi nhap; ting
cuong an ninh va an toan luong thuc
ASEAN; hudng téi mot ASEAN khong cé
ma tdy thdng qua Ké hoach cong tac cua
ASEAN chéng lai viéc san xuét, budn bén
va st dung chit ma tly giai doan 2009 -
2015 ...

Vé binh dang x& hgi va céc quyeén,
ASEAN d4 thlc day binh ding xa hoi va
lbng ghép quyén cia nguoi dan vao chinh
sach, bao gébm quyén va phic loi cua cac
nhom bi thiét thoi, d& bi ton thuong nhu
phu nit, tré em, ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat va lao dong di cu. ASEAN da
thanh 1ap Uy ban ASEAN vé Thuc day va
Bao vé Quyén cua Phu nit va Tré em
(ACWC); thiét 1ap mang ludi ASEAN vé
ngin ngua bao luc d6i véi phu nir va tré
em; thiét 1ap mang ludi nhimg nguoi lam
cong tac xa hoi ASEAN. Cac nuéc ASEAN
ciing d4 ra Tuyén bé ASEAN vé Bao vé va
Thic déy Quyén cua Lao dong Di cu, nham
biao dam chinh sach di cu cong bang, va
toan dién, va dam bao su bao vé xung dang
cho tét ca lao dong di cu phu hop vai luat.

Vé dam bdao méi trieong bén virng, trong
bdi canh ASEAN 1a khu vyc bi anh huong
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nhidu nhat cua bién ddi khi hau trén thé
gidi, ASEAN d4 nd luc trong viéc gitp céac
qudc gia nang cao niang lyc thich tng trudc
nhitng thién tai va xay dung cong dong an
toan hon.

Vé thu hep khoang céch phat trién, céc
nude thanh vién ASEAN déu ting cuong
hop tac dé giam khoang céch phat trién, dac
biét vé khia canh kinh té va xa hoi.

4. Mot sé6 khuyén nghi ddi véi
Viét Nam

Dbi vai Viét Nam, quyén con ngudi
vira 1a nhitng gia tri phd quat, duoc thira
nhan rong rai, ddng thoi ciing phan anh
nhitng gié tri truyén théng ciia mot dan toc
Viét Nam khoan dung, yéu hoa binh, “liy
chi nhan thay cuong bao” va phan anh
thanh qua cua cugc cach mang giai phong
dan toc gianh doc lap, tu do, chdng giic
ngoai xam, tién toi xay dung mot cudc song
am no, hanh phtc cho ngudi dan. Chinh vi
vay, sudt hon 70 nim qua, Nha nudc Viét
Nam luén nhat quéan chi truong ting cudng
hop tac qudc té va tham gia cac didu udc
qudc té vé quyén con ngudi nham thuc day
va bao dam céc quyén va tu do co ban cho
ngudi dan Viét Nam theo dung cac chuén
muc qudc té.

Viét Nam dang ngay cang chu dong
va tich cuc hon tai cac co ché cua Lién Hop
Qudc Vé quyén con ngudi, dic biét 1a dam
nhiém vai trd thanh vién Hoi dong Nhan
quyén Lién Hop Quéc nhiém ky 2014 -
2016. O cip do khu vuc, Viét Nam tham
gia nghiém tuc vao qua trinh xay dung
Tuyén ngdn nhan quyén ASEAN, Uy ban
lien chinh phu ASEAN V& quyén con
ngudi, dong gop tich cuc trong cac Uy ban
ASEAN lién quan dén quyén caa phu nit va

tré em, ciua nhitng nhém nguoi dé& ton
thuong, cua lao dong di cu... Viét Nam
cling la thanh vién dong gép chu dong vao
viéc xay dung Cong ddong ASEAN néi
chung va Cong ddng Van hoa - X& hoi noi
riéng. Voi phuong cham “chua dong, tich
cuc va cd trach nhiém”, Viét Nam da dé
xuat dung chu dé va trong tam hop tac; dua
ra nhiéu sang kién c6 gia tri va bién phép
phl hop; hoan tat soan thao nhiéu van kién
quan trong; cha tri to chirc va diéu hanh tét
nhiéu hoi nghi: Chu tich Hoi nghi Bo
truong Phuc loi x4 hoi va Phat trién
ASEAN Iin tht 6 (2007), Chu tich Hoi
nghi Bo truong Lao dong ASEAN lan thi
21 (2010), Chu tich Hoi nghi Bo truéng Y
té ASEAN lan thir 12 (2014). Véi cuong vi
la Chu tich Hoi nghi B6 truang Phac loi x&
hoi va Phat trién ASEAN lan thir 6, Viét
Nam da tich cyc tham gia vao quéa trinh
hinh thanh va ra mit ACWC. Pay 1a co s&
quan trong dé thiic day va phét trién quyén
cia phu nir va tré em trong ASEAN; diéu
phdi va xt ly phii hop, dat sy dong thuan vé
nhiéu quyét sach 16n ciia ASEAN lién quan
dén van d& quyén con ngudi.

Nhin chung, trong cac hoat dong hop tac
song phuong ciing nhu tai cac dién dan da
phuong vé quyén con ngudi, Viét Nam lubn
thé hién hinh anh tich cuc, chi dong va cé
nhitng dong gop thiét thyc nham thuc day
nd lyc chung cua cong ddng quéc té trong
linh vuc quyén con ngudi trén tinh than doi
thoai, ting cudng hiéu biét 13n nhau. Song
song voi cac hoat dong néu trén, viéc
hudng dén nhitng chuan myc co ban va pho
quat vé quyén con ngudi, dua nhitng qui
dinh chung d4 dwoc quéc té thira nhan rong
rdi vé cac quyén con ngudi vao phéap luat,
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chinh sach cua Viét Nam, phu hop diéu
Kién dac thu cua Viét Nam la mot cong tac
trong tam trong viéc trién khai chu truong
tang cuong hop tac qudc té vé quyén con
ngudi. Dé dat muc tiéu nay, viéc tham gia
cac didu udc quéc té va thuc hién cac cam
két qudc té vé quyén con ngudi chinh 14 vu
tién hang dau.

Véi chu truong nhat quan khéng nging
nd luc bao dam ngay cang tét hon céc
quyén con ngudi, dong thoi cha dong thic
day hop tac quéc té vé quyén con ngudi,
trong thoi gian toi, Viét Nam can:

Thet nhdt, nghiém tdc trién khai cac cam
két quéc té va nghia vu quy dinh tai diéu
wéc qudc té vé quyén con ngudi. Bong thoi,
tiép tuc nghién ctiu kha ning gia nhap thém
mot sb didu wdc qudc té trong linh vuc
quyén con ngudi.

Ther hai, tiép tuc phat huy vai tro va
dong gop vao trong khudn khé cac co ché
cua ASEAN, nham tién t6i mot Cong ddng
ASEAN huéng vé con ngudi va lay con
nguoi lam trung tam.

Thit ba, tang cudng phdi hop, trao doi,
tham van giita cac bo, nganh lién quan
nham dam bao viéc trién khai hiéu qua cac
cong ude va cam két qudc té vé quyén con
ngudi, trong d6 dc biét chl trong dén cong
tac dao tao, boi dudng, xay dung doi ngi
can bo chuyén sau vé quyén con ngudi.

Thet e, dua trén Hién phap 2013, khong
nging hoan thién hé théng phap luat vé
quyén con ngudi, trién khai nghiém tlc va
day du cac quyén con ngudi, thé hién Viét
Nam la mot thanh vién cé trach nhiém tuan
thii cac cong udc va cam két qudc té, dong
thoi tao duoc sy tin tuong vao dong gop
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ngay cang tich cuc hon cua Viét Nam doi
V6i gia tri chung vé& quyén con ngudi ¢
pham vi khu vuc va toan cau.

5. Két luan

Trong qué trinh hoi nhap qudc té sau
rong hién nay, viéc tham gia va thuc hién
nghiém tac cac cam két, diéu woc qubc té
Vvé quyén con ngudi ¢4 Y nghia quan trong,
nang cao vi thé va hinh anh cia cac nudc
ASEAN noi chung va Viét Nam ndi riéng
trong cong dong qudc té. Viét Nam la mot
thanh vién c6 trach nhiém, tuan thu cac
cong udc va cam két quic té, dang dong
gop ngay cang tich cuc hon déi véi gia tri
chung vé quyén con ngudi ¢ pham vi khu
vuc va toan cau. Tuy nhién, thuc tién cho
thay Viét Nam can phai nd luc nhiéu hon
nira trong thuc thi cac cam két va diéu uéc
qudc té vé quyén con nguoi.
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