THONG TIN - TU LIEU KHOA HOC

Pon vi hanh chinh cip hwong
trong lich sir Viét Nam

Ha Manh Khoa"

Tom tat: Trong lich si, cac nha nuée Viét Nam ludn rat kinh nghiém va ké thira

cach phan chia cac don vi hanh chinh cua cac thoi ky trude dé quan 1y, xay dung, bao

vé nén doc 1ap ctia TS qudc va bao luu, phat trién nén vin hoa ddm da ban sic dan toc.
Bai viét tim hiéu vé qua trinh ra doi va phat trién cua t6 chirc don vi hanh chinh cap
hwong trong lich str (tir thoi cac vua Hing cho dén thoi Ly - Tran).

Tir khoa: Cap hwong; don vi hanh chinh; thoi Ly.

1. Pon vi hanh chinh cip hwong trwéc
thoi Ly - Tran

Nude ta thoi cac vua Hung qudc hiéu 1a
Van Lang, kinh d6 & Phong Chau (Phu
Tho). Dudi vua cé cac Lac hiu. Dudi Lac
Hau co cac Lac tuéng dung dau cac bod
(chuyén hoa tir bo lac). Dudi bo 12 cac cong
ddng dan cu (goi 1a ké, cha), nguoi ding
dau goi 1a bo chinh. Po 1a cac lang ban
duoc tap hop lai béng nhiéu méi quan h¢,
6 vi tri nhu mét don vi hanh chinh, nhung
la mot loai hinh cdng x& néng thon tu quan
do bo chinh (thudng 13 ngudi cao tudi co uy
tin - gia lang) dung dau, ty dinh doat moi
van dé trong pham vi dia gigi nhat dinh.
Theo sir liéu, nudc Vin Lang gom 15 bo:
Giao Chi, Chu Dién, Vi Ninh, Phuc Ldc,
Viét Thuong, Ninh Hai, Duong Tuyén, Luc
Hai, Vi Dinh, Hoai Hoan, Ciru Chéan, Binh
Van, Tan Hung, Ctru Puc, con bd goi 1a
Van Lang 1a noi vua dong d6. (Hién nay, c6
ba danh sach khac nhau v& 15 bo cta nude
Van Lang dugc chép trong nhiing thu tich
xua nhit cia ta: Pai Viét sir heoc chép la:
Giao Chi, Viét Thuong Thi, Vii Ninh, Quan
Minh, Gia Ninh, Ninh Hai, Luc Hai, Thanh
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Tuyén, Tan Xuwong, Binh Vin, Vian Lang,
Cuu Chan, Nhiat Nam, Hoai Nam, Ciru
buc; Linh Nam chich qudai chép la: Giao
Chi, Chu Dién, Ninh Son, Phuc Loc, Viét
Thuong, Minh Hai, Dwong Tuyén, Qué
Duong, Vi Ninh, Hoai Hoan, Ciru Chan,
Nhat Nam, Chan Pinh, Qué Lam, Tuong
Quan; Dur dia chi cua Nguyén Tréi chép la:
Giao Chi, Chu Dién, Vi Ninh, Phac Ldc,
Viét Thudng, Minh Hai, Duong Tuyén, Luc
Hai, Vi Binh, Hoai Nam, Curu Chén, Binh
Van, Tan Hung, Cuu Btc va ghi thém “noi
dong d6 goi 1a Van Lang”; Lé Quy Don
trong Vdn dai logi ngir: “tdi ngd rang,
nhitng tén do la do cac hau nho goép nhat
vay muogn chép ra”). Pai Viét st lugc cho
biét 15 bd d6 von 1a 15 bo lac. Ding dau
mdi bo 1a Lac tuéng hay theo mot sé truyén
thuyét va than tich con goi 1a bo chia, bo
tudng, phu dao. D6 ciing 12 nhimng chirc thé
tap “doi doi cha truyén con ndi goi 1a phu
dao”. Can cr vao su liéu, co thé xac dinh
rang, vao thoi ky nay vé co ciu to chic bd
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may hanh chinh ding dau qudc gia 1a Vua
va cac khu vuc khac la cac “bo”.

Phu dao cd nghia 1a ta truong, tha linh,
ngudi dimg dau mot vang [1, tr.22 - 28]. Bo
vén 1a bo lac thi Phu dao hay Lac tuéng
vbn 1a ti truong bo lac rdi chuyén hoa,
thanh nguoi dung dau mot “bo” tac mot
“vung bd lac” cua nudc Van Lang dudi
quyén Hung Vwong. Tang I6p nay chi gidp
Hung Vuong khi hitu sy chir khdng phai la
quan chtrc thuong truc bén canh nha vua.
M&bi quan hé chung cua ca nudc van mang
dam nét mot lién minh bo lac.

Dudi bo lac 1a chiéng, muong, ban tuy
theo vung cu tri ma c6 tén goi khac nhau.
Nhu vay vé to chic x& hoi thuc chat chi
c6 2 cap bo lac (sau nay chuyén thanh
huyén) va dudi né la ke, cha hay chiéng,
muong, ban.

Sau khi xam lugc nuéc ta, tir nha Han
dén cac tridu dai ké tiép da phan chia Au
Lac thanh cac quan, huyén. Cac quan van
nhu cl, nhung dudi quan la huyén. Huyén
la mot don vi hanh chinh va Lac tudng tro
thanh huyén lénh mang “4n dong giai
xanh”. Viéc t6 chiac bo may do ho tuy co
thay d6i nhung nhin chung van theo 16i
“rang buoc” (co my) trén co s& €O san tur
trude d6. Pidu ay cho phép nghi rang, bo 1a
mét “ving bo lac” tuy con mang dau an bo
lac, nhung 1a cAp hanh chinh dudi quan,
duoc goi la huyén. Sach Kham dinh Viét sir
thong giam cuong muc cin ctt vao Tién
Han thu (Dia ly chi) viét rang, khu vuc dit
nuéc ta khi d6 gdbm 22 huyén. Quan Giao
Chi ¢6 10 huyén, quan Ciu Chén c6 7
huyén, quan Nhat Nam c0 5 huyén. Nhu
vay, vao thoi ky ndy vé& don vi hanh chinh

6 3 quan va 22 huyén (sb lugng cac huyén
c6 su khong dong nhat trong st liéu, nén
chi co gia tri tham khao).

Dén thoi ky nha Puong, cac don vi hanh
chinh tuy van giir cach phén chia ma céc
tridu dai truéc d4 1am nhung bat dau tim
moi cach m¢ rong hé théng cai tri xudng
tan cap co so. Ngay tir thoi ky dau tién méi
x&c 1ap ché @6 thdng tri, Khau Hoa véi tu
cach 1a Giao Chau dai tong quan cua nha
Puong da dé ra chinh sach khudn lang Viét
vao md hinh théng tri cia Trung Qudc:
“Thir st nha Puong, bit diu dem trong va
ngoai chdu huyén chia ra nhu sau: Huyén
gom c6 tiéu huong, dai huong, tiéu xa va
dai x&”. Tiéu huong bao gom khoang tir 70
dén 150 hg, con dai huong tir 160 dén 540
ho. Duéi huong 1a x4, trong do tiéu x& tir 10
dén 30 ho va dai xa tir 40 dén 60 hg. Chinh
sach nay con duoc duy tri méi vé sau, trong
hé théng té chie, cai quan cia An Nam do
ho phua. Khoang doi Trinh Nguyén (785 -
804) Triéu Xuong béi bo viéc chia ra dali
huong, tiéu huong ma gop goi chung la
huong. Trong thuc té chinh sach khudn
lang Viét co truyén vao thanh don vi hanh
chinh cap co sé cua chinh quyén do ho cua
nha Puong dd khong thanh cdng. Theo
thong ké cua Tdn Puong thir thi nha Duong
chi kiém soat va thu thué duoc 56.878 ho &
An Nam (khoang 40% tong sb ho thudc 3
quan Giao Chi, Ciu Chan, Nhat Nam thoi
thugc Han), hay dudi thoi Cao Bién lam
Tiét do su, van theo An Nam chi cua Cao
Hung Trung khoang gira nién hi¢u Ham
Thoéng (860 - 870), nha Puong ciing chi
quan 1y dugc 159 huong thudc.

Néu xét theo cap do to chirc cac don vi
hanh chinh nudc ta thoi ky nay gom 3 chau,
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dudi chau 1a huyén va dudi huyén la huong
va sy phéat trién va thay d6i cac don vi nay
trong sudt thoi ky quan chu thi it nhat mot
huyén bao gém nhiéu huong va mot huong
bao gém céac lang xA.

Sau khi doat quyén Tiét d6 su, Khic
Hao thi hanh nhiéu cai cach quan trong dé
cai thién doi séng nhan dan va cham lo xay
dung nén doc lap dan toc. Khac Hao tién
hanh phan chia lai cac don vi hanh chinh, to
chuc lai chinh quyén. Sach An Nam chi cua
Cao Hung Trung viét vé viéc lam cua Khic
Hao nhu sau: “Gitra nién hiéu Khai Binh
(907 - 919) nha Luong, Tiét d6 Khic Hao
lai d6i huong lam giap, dat thém 150 giép,
cong vai sd da co tir trude tat ca la 314
gidp”. Nhu thé chinh quyén tu chu cuaa ho
Khic ngay tir khi méi ra doi da tién hanh
phan chia lai cac don vi hanh chinh. S
huong/giap ctia chinh quyén ho Khic quan
ly tang 1&n gan géap doi so s6 hwong ma Cao
Bién nam duoc khoang nira thé ky trude dé
(314/159). Nhu vay, don vi huong da
chuyén thanh giap, nhung d6 chi la sy thay
do6i vé tén goi con gia tri vé phap ly va
cuong vuc tuong duong nhau.

Vao thoi Dinh va dudi thoi Tién L8, st
liéu cho biét nudc ta duge phan chia thanh
10 dao, nhung khong cho biét dudi dao 1a
cap gi va duoc t6 chirc nhu thé ndo. CO I8
Vé co ban cac don vi hanh chinh cia thoi ky
nay van giit nhu trude do.

2. Pon vi hanh chinh cip hwong thoi
Ly - Tran

Sau khi 1én ngdi, Ly Théi T4 chia lai cac
khu vyc hanh chinh trong nudc, phéan chia
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10 dao thoi Dinh - L& thanh 24 16 (hay phu,
& mién nui goi 1a chau). Dudi phu 1a huyén
va dudi huyén 1a huong.

M&i phu (16, chau) chia 1am nhiéu
huyén. Nguoi dimg dau don vi hanh chinh
cap huyén (nhiéu tai liéu ghi 12 quan) (Vin
bia Nguwong Son Linh Xirng tw bi minh va
Sung Nghiém Dién Thanh bi minh (déu
thuoc Thanh Hoa) ghi c6 mot cAp hanh
chinh 1a quan nhu quan Ciru Chéan tran
Thanh Hoéa. Sach Thién Uyén tdp anh co
ghi tén 4 quan 1a quan Thuong Lac (cling &
sach nay co chd lai ghi 1a huyén Thuong
Lac), quan My Lang (Chuong My, Ha
Tay), quan Nhu Nguyét (Yén Phong, Bic
Ninh) va quan Man Dau. Theo tai liéu trén
thi quan ciing 1a huyén. Tuy nhién, van bia
Sung Nghiém Dién Thanh lai ghi truong
hop “6ng thong phan Chu Céng... nim At
Mui, nién hiéu Hoi Truong Pai Khanh thua
6 (1115) t6i giit quan phu quyén thdng linh
cac viéc quan chau ciia 5 huyén 3 ngudn
Thanh Hoéa” (Tho van Ly Tran, t.l, tr.374 -
375). Nhu vay, ¢ day quan c6 kha nang 16n
hon huyén thuong dugc goi 1a huyén 1énh.

Huyén bao gém nhiéu huong. O kinh d6
thi goi 1a giai (nhai) hay phudng, & mién
ndi thi goi 1a sach hay dong. Cac huong ap
& nong thon thuong bao gdm mot sd lang
x6m. Nhiéu lang xém & ddng bang song
Hong mang tén nhimg dong ho chu yéu
dugc hinh thanh vao khoang thoi Ly nhu
Tran X4&, Cao X4, P Xa... Than tich thanh
hoang lang Cao Xa (Phong Chau, Pha Tho),
lang Pao X4 (Thanh Thuy, Pha Tho) cho
biét hai lang nay duoc lap vao thoi Ly Thai
T6. Gia pha ho Cao lang Cao Xé& (Dién
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Thinh, Dién Chau, Nghé An) cho biét nguoi
ho Cao 1a chu thé ciia lang nay tir thoi Ly
nén mai ¢o tén goi la Cao Xa.

O cac dia phuong, nha Tran t6 chuc
chinh quyén ba cip: pha/lo, huyén/chau,
huong/xd. Nam 1242, nha Tran d6i 24 10
thoi Ly thanh 12 1.

Niam 1297, Nhan Tong do6i giap lam
huong, & trung du va mién ndi thi goi la
sach, dong. Chinh quyén huong, x4, sach la
cap cudi cung, cd x& quan. X& quan gom
dai tu x4 (hoic tiéu tu x&), X4 truong, xa
gidm c6 nhiém vu quan ly huong x&, lam ho
tich... Chtrc dai tu x& hay goi la dai toat co
ham tir ngil pham tro xudng. Cac chuc dai
toat, tiéu toat phan Ién do céc thé hao nam
gitt. Mién nai thi c6 sach, dong. Huong c6
dai toat hozc tiéu toét cai quan; séch thi do
phu dao hay quan lang quan ly. St cii
khéng cho biét pham vi rong hep cia cac
don vi hanh chinh nay nhung theo tu li¢u
dia phuong thi huong sach vao thoi nay bao
gom nhiéu thon. Huong Tac Mic c6 cac
thon D¢ Nhat, D¢ Nhi, Pé Tam, D¢ Tu,
Phuong Béng, Lidu Nha, Hau Boi; Huong
Van Trinh (Quang Xuwong, Thanh Hoa) cé
cac thon Hoi Triéu, Linh Lo, Bich Khe,
Cam Giang, Phuong Tri, Trinh X4, Vin
boai, Van Pbong. Sach Kha Lam (qué
huong cia Lé Loi, ngudi dimg dau khoi
nghia Lam Son dau thé ky XV) gém cac
thon Nhu Ang, Thu Ménh, Huong Duong,
Giao X4, Bi Ngii, buc Trai, Nguyén X4,
Liing Nhai (ving dat nam trong céc huyén
Tho Xuén va Ngoc Lac, tinh Thanh Hoéa).
Vay dudi huong la lang (c6 noi goi la trang
hay thon) nhung lang khéng phai la cip
chinh quyén.

Nhu vy, sach hay huong thoi Tran khé
I6n, c6 huong tuwong duong véi tong thoi
Nguyén sau nay. Bay gio chinh quyén Tran
chua that sy quan 1y dén tat ca thdn trang
thudc huong, sach. Diém dan cu trong lang
nay van nam duéi quyén caa cac tho hao, 1a
dai toat hay tiéu toat ma nha nudc chua chi
phdi sau.

Huong t6n tai subt doi Tran 1a cap hanh
chinh duéi huyén (nhé hon huyén I6n hon
X&), va c0 noi rong tuong duong huyén [2,
tr.432]. Néu tinh theo ho thi huong Ién tir
160 - 540 ho, huong nho tur 70 - 150 ho, xa
I6n tir 40 - 60 ho, xa nho tir 10 - 30 ho [3,
tr.92]. Tac gia cbng trinh Huwong woc lang
x& Bdc B¢ Viét Nam va Ludt lang Kan To -
Nhat Ban (thé ky XVII - XIX) cho rang,
huong c6 thé twong duong véi don vi tong
ma sau ndy duoc cu thé hoa ¢ triéu Nguyén
thé ky XIX. Téc gia ciing cho rang, tir thoi
ky Lé Thanh Téng ntra sau thé ky XV trg di
don vi huong bién mét.
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