CHINH TRI - KINH TE HOC

Xay dung néng thon méi & Han Quéc va Viét Nam

Hoang B4 Thinh”

Tom tat: Chuong trinh xay dung ndng thén maoi (NTM) & Viét Nam dién ra trong 5
nam tré lai ddy va c6 nhimg thanh céng bude dau. O Han Quéc, tir nhitng nam 1970 d4
tién hanh phong trao Saemaul Undong (Lang méi). Qua d6, Han Qudc da dat dwoc nhiing
thanh tyu vo cling an tugng, ¢6 stc lan toéa va anh huong québc té. Bai viét phan tich, so
sanh nhiing diém tuong ddng va khéc biét gitta phong trao Lang mai cua Han Qudc va
chuong trinh xay dung NTM cua Viét Nam, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém c6 thé van
dung vao thuc hién Chuong trinh NTM trong nhiing nam tiép theo ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Lang méi; ndng thdn méi; xay dung néng thén mai; Viét Nam; Han Quéc.

1. Mé& dau

O cac qudc gia dang phat trién, di 1én tir
nén san xuat néng nghiép, xay dung va phat
trién néng thon 1a mot quy luat tat yéu.
Hién nay, Viét Nam dang tién hanh chuong
trinh x&y dung ndng thén mai trén pham vi
toan quédc. Viét Nam khong thé tro thanh
mot nudc cdng nghiép khi ma néng nghiép,
ndng thon con lac hau, nguoi dan néng thon
con nghéo, doi séng vin hoéa tinh than thap,
diéu kién sdng c6 khoang cach xa so Vi
vung do thi.

Vao nhimg ndm 1970, Han Qudc Ia
mot qudc gia xay dung cong nghiép hoa
VGi xuat phat diém tr mot nudc néng
nghiép, twong tu nhu Viét Nam, tham chi
mot sé diéu kién co s ha tang néng thon
khi d6 con vo cung thiéu thén, nhung
phong trao Lang mé&i & Han Quéc d4 tao
nén lan séng lan toa rong khap, tinh than
cua phong trao Lang mdi con tac dong
dén ca cac ving do thi. Phong trao lang
méi thuc su 1a dong luc thic day phat
trién kinh té, x& hoi va vian héa ctia Han

Quéc. Vi vay, tim hiéu phong trao Lang
méi cua Han Qudc s& gilp chang ta rat
ra dugc nhirng bai hoc kinh nghiém trong
qué trinh x&y dung ndng thén mai ¢ Viét
Nam hién nay.

2. Phong trao Lang méi & Han Quaéc

Han Qudc 1a nudc ¢d binh quan rudng
dat thap (530m?), Han Quéc tién hanh cong
nghiép hoa tir mot nén kinh té ndng nghiép
lac hau. Nam 2000, dan s6 Han Quédc lam
ndng nghiép chiém 8,7%. Tuy nhién, Han
Quédc d nhanh chéng tro thanh mot nudc
cbng nghiép mai.

Tir nam 1970, Chinh phu Han Quéc thyc
hién mo6 hinh Lang méi. Bay la phong trao
dugc khoi xudng boi Téng théng Park
Chung Hy. Ban dau, phong trao d6i mai
nong thén Han Québc dwa ra 10 nodi dung
sau: m¢ rong, lam méi duong vao thon
xém; m¢ rong, lam mai duong trong thon;
lam vé sinh thon xom; xay dung khu giat
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giii chung; dao giéng nudc chung; cai tao
mai nha tir lgp ra thanh mai ngdi, xi mang;
cai tao hang rao quanh nha tir tuong dat
thanh tuong xay gach, xi ming; stra Cau;
sira hé thdng dap séng ngodi va xay dung
diém gom phan bic.

Cac noi dung dé xay dung dy &n rat
thiét thuc, tuong ddi don gian, dé trién
khai, c6 két qua nhanh. Diéu nay rat quan
trong dé khich 1¢ tinh than nguoi dan tin
vao hi¢u qua cong viéc, tin vao phong trao,
tao da dé lam nhiing du 4n dai hoi hon.
Phong trao dwoc thyc hién trén tinh than
can cu, nd luc, hop tac.

Nhitng nam sau, phong trao Lang mai
véi muc tiéu la cong nghiép hda va hién dai
hoéa ndng thon. Md hinh nay thuc hién 16
du an ma muc tiéu chinh la cai thién moi
truong séng cho ngudi dan nong thén: mo
rong duong giao théng, hoan thién hé thong
nudc thai sinh hoat, xay dung nha sinh hoat
cong dong, trong thém cay xanh va xay
dung san choi cho tré em... Cai thién moi
truong song cho nguoi dan nong thon dugc
coi 1a nén tang dé bit dau cho qua trinh phat
trién ndng thon.

Trong nim dau tién phat dong phong
trao, chinh phu cdp mién phi dong loat cho
33.000 lang (mdi lang c6 150 - 200 ho),
mdi lang 355 bao xi ming (loai 40 kg), giao
cho nguoi ding dau cua lang ban vai dan ty
quyét dinh phwong an st dung, viéc nao can
thiét s& uu tién 1am trudc. Nguoi dan dong
gop ngay cong, hién dat lam duong dé mo
rong, nang cap duong giao thong lang, xa.
Két qua sau mot nam, hon mot nira tong sd
lang c6 su cai thién doi séng, nén nam
1972, chinh phu chon ra 16.600 xa co thanh
tich tét dugc ton vinh khen thuong, tiép tuc
duogc chinh phi hd trg 500 bao xi ming va

1 tan thép cho mdi x4 lam tét dé dau tu,
theo phuong cham hd trg nhiing lang biét
vuot 1én khé khin, can bo tam huyét, nhan
dan huong Gng tét.

DPén nam 1973, cac dy an lang méi da
lan ra khip ca nudc véi 34.665 lang tham
gia, trung binh mdi lang/xa duoc cap mién
phi 355 bao xi mang. Toan bo ké hoach déu
do chinh uy ban lang/xd d6 quan ly. Ké
hoach trién khai trén quy mé toan qudc,
phan Ién dya vao quy cua xa va luc lugng
lao dong san co.

Phong trao Lang méi 1a mét cudc cai to
vi mot cude séng tét dep hon cho ca cong
ddng, chtr khdng chi ddi véi timg c& nhan
don 1é. Su thinh vugng & day khong chi bo
hep & ¥ nghia vat chat, n6 con bao ham ca y
nghia tinh than, khdng chi cho thé hé hom
nay ma con cho ca con chau mai sau. Muc
tiéu cua phong trao Lang méi la xay dyng
nén tang cho mot cude séng tot dep hon cho
mdi gia dinh, 1ang x4 g6p phan vao su tién
bo chung cua ca qudc gia.

Phong trao Lang méi ap dung bién phap
tiép can tir trén xudng dudi, dung dau boi
chinh phu. Tuy nhién, day cling 1a bién
phap tiép can tir cdp co s 1én khi dy an
dugc dua vao thuc hién. Phong trao Lang
méi da thé hién sy dan chu bang su tham
gia ty nguyén cua nguoi dan noéng thon &
cap lang. Nguoi dan trong lang dong gop
mot phan Ién ngudn von va st lao dong dé
dat dugc muc dich cua phong trao Lang
méi. Trong khi d6, chinh phu chi cung cap
mot s nguyén vat liéu nhu xi mang, sit
thép can thiét dé xay dung ha tang co so
nong thén. T4t ca cac lang ndng thon trén
toan dat nuéc déu tham gia vao phong trao
Lang moi, n6 da tré thanh chuong trinh
qudc gia thdng qua cac hoat dong nhu nang
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cao thu nhap, xay dung co so ha tang néng
thdn va nang cao tinh than nguoi dan.

Pén dau nhitng nim 1980, bo mit cua
ndng thon Han Qudc da thay doi to 16n va
toan dién. Quéa trinh hién dai hoa ndng
thén dd dugc hoan thanh. Chinh phu diéu
chinh chién lwoc phét trién sang mot giai
doan moai.

3. Chuong trinh xdy deng NTM cua
Viét Nam

Ngay 05 thang 08 nam 2008, Ban Chap
hanh Trung wong Pang da ban hanh Nghi
quyét sé 26 - NQ/TU “Vé néng nghiép,
néng dan, nong thoén”, trong d6 nhan
manh: “Xay dung ndng thén mai gian véi
xay dung cac co so¢ cdng nghiép, dich vu
va phét trién d6 thi theo quy hoach 1a cin
ban; phat trién toan dién, hién dai hoa
nong nghiép la then chdt”. Ngay 04 thang
6 nam 2010, Thu tuéng Chinh phu da ky
Quyét dinh s6 800/QP - TTg phé duyét
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay
dung NTM giai doan 2010 - 2020. V¢i
muc tiéu “Xay dyng nong thdn maéi co két
cau ha tang kinh té - x& hoi timg buéc hién
dai; co cdu kinh té va cac hinh thuc t6
chuc san xuat hop Iy, gan néng nghiép voi
phat trién nhanh céng nghiép, dich vy; gén
phat trién noéng thon véi d6 thi theo quy
hoach; x& hdi nong thoén dan cha, 6n dinh,
giau ban sic van héa dan toc; méi truong
sinh thai dugc bao vé; an ninh trat tu duoc
gitt virng; doi séng vat chat va tinh than
cua nguoi dan ngay cang dugc nang cao;
theo dinh hudng xa hoi chu nghia”.

NTM c6 thé khai quat gon theo nim
noi dung co ban sau: 1) lang x& van minh,
sach dep, ha tang hién dai; 2) san xuat phai
phat trién bén vimg theo hudng kinh té

hang hod; 3) doi séng vé vat chat va tinh
than cua nguoi dan nong thén ngay cang
duoc nang cao; 4) ban sic van hoa dan toc
dugc duy tri va phat trién; 5) xa hoi ndng
thdn an ninh tét, quan ly dan chu.

Mot xa dat chuan NTM la x& dat du 19
tiéu chi theo quy dinh 491 dugc chia thanh
5 nhém cu thé: vé quy hoach, vé ha tang
kinh té - x& hoi, vé kinh té va t6 chuc san
Xuat, vé& vin hoa - xa hoi - méi truong va vé
hé théng chinh tri. Ndam nhom nay dugc thé
hién bang 39 chi tiéu cu thé. Chinh phu
cling quy dinh muc do dat duoc cac tiéu chi
nay khac nhau tuy theo khu vuc dia ly va sy
phét trién cua cac vang, mién. X& nao dat
da 19 tiéu chi d6 thi méi duoc cdng nhan la
x& NTM, huyén va tinh NTM. V& nguon
kinh phi xay dung NTM, Quyét dinh
800/QP-TTg caa Tha tuéng Chinh pha vé
xay dyng NTM trong ca nudc da xac dinh,
vén dau tu dugc huy dong tir 4 nguon: vén
tir ngan séch cua trung vong va dia phuong
(chiém 40%); von tin dung do dan va doanh
nghiép vay wu déi chi dé dau tu cho san
xuat (chiém khoang 30%); vén huy dong tir
cac doanh nghiép ( chiém 20%); vén do dan
dong gop (khoang 10%, cé thé thong qua
cac hinh thuc gop strc nhu nguoi dan phai
sua sang lai nha cura, vuon tugc, xay nha vé
sinh, &p dung tién bo khoa hoc ky thuat vao
san xuat... hoic c6 thé gop ngay cong, hién
dat 1am duong, 1am trudng...).

Thuc hién Nghi quyét s6 26/NQ/TU’, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Pang
khoa X da ban hanh cac két luan vé mot sé
nodi dung trong Nghi quyét, bao gém dé an
an ninh lwong thuc quéc gia, dé an chuong
trinh xay dung thi diém mé hinh NTM cap
x4, dé an vé nang cao vai trd, trach nhiém
ciaa Hoi Nong dan Viét Nam trong phét
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trién nong nghiép, xay dung NTM va xay
dung giai cap nong dan. Chinh pha da ban
hanh Nghi quyét sé 24/2008/NQ-CP ngay
28 thang 10 nim 2008, Nghi quyét xac
dinh: “Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xay
dung ndéng thén mai”. Tha tuéng Chinh
phu da ky Quyét dinh sé 800/QD-TTg ngay
04 thang 06 nam 2010 phé duyét chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM giai
doan 2010 - 2020 gom 11 noi dung, véi 19
tiéu chi.

Ngay trong nhitng nam dau trién khai,
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay
dung NTM da tr¢ thanh phong trao cua ca
nuéc, cac nhiém vu vé xay dung NTM
duge xac dinh rd trong nghi quyét dai hoi
Dang céc cap tur tinh dén huyén va xa. Ban
Bi thu Trung wong khoa X da truc tiép chi
dao Chuong trinh thi diém xay dung mo
hinh NTM cip x4 tai 11 x4 diém ¢ 11 tinh,
thanh phé dai dién cho cac ving, mién.

Chuong trinh xay dung thi diém mo
hinh NTM tai 11 x& diém dang budc dau
phat huy hiéu qua rd nét. Theo danh gia cua
ban chi dao chwong trinh, dén nay tai 11 x&
nhiéu tiéu chi vé xay dung NTM d4 va dang
duoc hoan thanh, hinh thanh nén nhiéu mo
hinh san xuit tét gép phan lam thay doi
phuong thirc, tdp quan san xuat truyén
thdng & cac dia phuong.

V6i su ¢d gang ciia cac cap, cac nganh
tir trung wong dén dia phuong, mirc dat cac
tiéu chi NTM tang 1én rd rét. Tur binh quéan
4,7 tiéu chi/xd nam 2011 nay d& dat 8,47
tiéu chi/xa. D4 cé: sb xa dat 19 tiéu chi: 185
x4, chiém ty 1& 2,05%; s6 x4 dat tir 15 dén
18 tiéu chi: 622 x&, chiém ty 18 6,9%; s6 x&
dat tir 10 dén 14 tiéu chi: 2.646 x4, chiém ty
& 29,37%; s6 x& dat tir 5 dén 9 tiéu chi:
4.033 x4, chiém 44,77%; sb x& dudi 5 tiéu

chi: 1.515 x4, chiém 16,82%; sb xa chua
dat tiéu chi tiéu chi nao: 07 xa [2].

4. So sanh chwong trinh NTM ¢ Viét Nam
véi phong trao Lang méi ciia Han Quéc

4.1. Nhitng diém twong dong

Mgt 13, cha truong xdy dung NTM déu
duoc khoi xuong tir trén xudng. Véi Han
Quéc, chuong trinh Lang mai xuét phat tir y
twong cia Tong théng Park Chung Hy; & Viét
Nam la do chu truong ctia Bang va Chinh
phy, thé hién trong Nghi quyét s6 26-NQ/TU
cua Ban Chip hanh Trung wong Dang Khoa
X vé& nbng nghiép, ndng dan, néng thon;
Quyét dinh sb 800/QB-TTg ngay 04 thang 06
nam 2010 cta Thua tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh muc tidu qudc gia xay
dung NTM giai doan 2010 - 2020, véi muc
tiéu phan dau s6 xa dat chuan NTM dén nim
2015 12 20% va dén nam 2020 la 50%.

Hai 13, viéc thuc hién déu bat dau tir 1am
thi diém, sau d6 nhan rong trén pham vi ca
nudc. O Han Quéc, phong trao Lang moi
ban dau duoc thuc hién ¢ 22.708 lang dugc
chon lam thi diém; con Viét Nam chon 11
x4 lam thi diém trong thoi gian 3 nam. Ca
hai nuéc trong qué trinh thuc hién déu tong
két kinh nghiém dé trién khai xay dung
NTM tét hon.

Ba 1, vé noi dung xay dung NTM ciing
¢6 nhimg diém kha twong ddng. Han Quéc
ban dau c6 10 tiéu chi Lang mai, Viét Nam
c6 19 tiéu chi xay dung NTM. V& ban chit,
nhitng tiéu chi cia ca hai nudc déu tap
trung vao cac van dé: xay dyng dudng ndng
thdn, cau cong, phat trién kinh té, nang cao
thu nhap, thay doi doi song vin hoéa tinh
than... Piéu dang chu ¥ 13, céc tiéu chi caa
phong trao Lang méi dugc diéu chinh qua
thuc tién trién khai phong trao, va Viét



Hoang Ba Thinh

Nam sau vai nam thuc hién chuong trinh
NTM ciing da diéu chinh méot sé noi dung
trong 19 tiéu chi cho phu hop véi diéu kién
thuc tién cia cac ving, mién.

Bon 13, chinh pha hd trg ngudn luc ¢
muc do nhat dinh trong qua trinh xay dung
NTM. Ca Viét Nam va Han Quéc déu hd
trg céc lang, thdn vé vat tu (xi ming, sat
thép) dé xay dung co s ha ting nong thén
(duong s&, cau cong...).

Nam la, ca hai qubc gia déu cd quan
diém huy dong su tham gia cia nguoi dan,
cong dong vao xay dung NTM (déng gop
ngay cong lao dong, hién dit mo duong
lang, x& Kkiém tra va giam séat viéc thuc
hién...). Khéng nhiing vay, phong trao Lang
méi va xay dung NTM con gop phan x6a
bo tu tuwong y lai vao nha nudc, phat huy
cac ngudn lyc, tinh than tu lyc, tu cuong
ciia cong dong, dong thoi tao nén phong
trao thi dua gitra cac thon, lang.

Sau 14, phu nir nébng thén c¢o vai tro quan
trong trong qua trinh xay dung NTM,
khong chi tham gia “thu linh cong dong” (&
Han Quéc) hay tham gia Ban Chi dao xay
dung NTM (¢ Viét Nam) ma con la luc
luong quan trong thuc hién va gidm sat cac
chuong trinh xay dung NTM.

4.2. Nhitng diém Khac bigt

Thet nhdt, véi Han Quéc, ngudn luc xay
dung NTM cha yéu dwa vao cong dong.
Theo bao cdo cua chuyén gia kinh t& Han
Qudc, trong vong 10 nam trién khai “Lang
mai” tir 1971 - 1980, tong kinh phi dau tu
cho cac dy an la 3.425 ty won (tuong
duong khoang 3 ty USD). Trong s6 d6 dong
gop caa ngudi dan chiém phan Ié6n 49,4%;
hd tro cua chinh phu chi 27,8%; phan con
lai 14 cac khoan nong dan vay cua cac to

chuc tin dung. Néu tinh ca phan vén vay, sy
dong gbép ctia nguoi dan la 72,2% [4].

V6i Viét Nam, ngudn luc chi yéu duya trén
sy hd tro cia Chinh phi (40%) va doanh
nghiép, to chirc xa hoi (50%), cOn ngudi dan
dong gop tai chinh khong nhiéu, méc huy
dong cong dong thap. Theo bao cdo ciia Ban
Chi dao Trung uong thyc hién myc tiéu qubc
gia vé NTM, trong 3 nam 2011 - 2013,
chuong trinh da huy dong duogc 485 nghin ty
dong. Trong d6: a) Ngan sach nha nudc cac
cap bé tri 161.938 ty dong chiém 33.4%; b)
Vén tin dung 231.378 ty dong, chiém 47,7%;
¢) Céc doanh nghiép hd tro 29.900 ty dong,
chiém 6,0%; d) Dan dong gop 62.841 ty
ddng, chiém 13,0% (Ban Chi dao Trung wong
xay dung NTM, 2014). Nhu vay, nguoi dan
dong gop 13% tong sb kinh phi trong qua
trinh xay dung NTM.

Thet hai, xuat phat diém xay dung NTM
cia Han Qudc thiap hon Viét Nam. Nim
1970, c6 dén 34% dan sé ndng thén Han
Qudc nghéo doi, chi c6 20% ho gia dinh c6
dién str dung. Con sé nay so voi ndng thén
Viét Nam nam 2010 nhu sau: ca nudc cO
14,2% ho ngheo. M6t vai vang cé ty 1€ ho
nghéo cao, nhu: mién nli ty bic (39,1%),
mién ni déng bic (24,6%), Tay Nguyén
(24,8%). V& str dung dién & nong thon nudc
ta, ndm 2006 co t&i 98,9% sb X3, 92,4% s6
thon co dién (trong d6 87,8% sd thén cd
dién ludi qubc gia), ty 1&6 ho nong thdn st
dung dién dat toi 94,2% [9]. Thé nhung, chi
trong khoang mudi nim trién khai phong
trao Lang mai, Han Qudc d4 tao nén mot
“hién tuong lich si”, va anh huong cua
phong trao NTM khéng chi gigi han ¢ néng
thén, ndng nghiép ma con lan toa ra ca xa
hoi. Khong chi trong san xuét, kinh doanh
ma ca trong 16i séng, tng xir. Nguoi dan
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Han Qudc d& chuyén tir tam ly “cha bai”
sang tinh than c6 “thé thay d6i” dua trén
tinh than tu nguyén, tu cuong va hy vong
vé mot twong lai tt dep hon.

Thiz ba, trong hd tro xay dung NTM,
Chinh phu Han Quéc khéng phan biét lang
nghéo hay giau. No6i cach khac, khong co
quan diém “wu tién x4 nghéo” nhu Viét
Nam. Mic du, x6a doi giam nghéo la muc
tiéu hang dau nhung phong trao Lang mdi
khong lay nghéo lam tiéu chuan lya chon
dau tu. Moi noi déu dugc cung Cép mot su
hd trg nhu nhau, chi ning d& dia phuong
thuc hién tét. Hang nam, danh gia hiéu qua
tham gia chuong trinh ciia mdi lang rat
nghiém tlc, theo nhitng tiéu chuan rd rang
va cOng khai, chi noi nao thuc su thuc hién
thanh cong chuong trinh thi mai tiép tuc
hd trg. Chinh sach nay khong cho phép
nguoi dan Han Quéc ¢é tam ly v lai, trong
cho vao nha nudc, ma phai tu luc, tu
cuong vuon 1én.

Ther e, viéc ho tro cia Chinh pha Han
Quéc dwa trén hiéu qua cbng viéc thuc
hién. Lang nao dat hiéu qua bt méi dugc
hd tro tiép tuc xay dung NTM & cép do tiép
theo. Bén canh d6, Chinh phu Han Québc
con thuong 2.000 USD cho lang nao dugc
thang hang. Piéu nay da kich thich long ty
ton, tu trong cua cac lang, tao nén phong
trao thi dua rong khap.

5. Bai hoc kinh nghiém cho xay dwng
NTM ¢ Viét Nam

5.1. Phat huy tinh cha& déng cia nhan
dan trong vigc xay dung NTM

Pé thyc hién c6 hiéu qua qué trinh hd tro
cho céc lang, cac du an, phong trao Lang méi
chd trong dén nhan t6 con nguoi. Trudc khi
tién hanh hd tro vao cac lang, can bo du an sé

tién hanh cac diéu tra xa hoi hoc déi véi ba
nhém dbi tuong 1a: can bo dia phuong, can
bo thén, lang va ngudi dan. Cac diéu tra nay
cho phép cén bo du an biét duoc dich xac nhu
cau hién tai caa céc lang, suy nghi va trinh do
nhan thirc cua nhém can bo chu chét. Dy an
t6 chuc céc 16p tap huan, dao tao can bo cip
lang/thdn va chinh quyén dia phuong. Tai cac
I6p tap huan, s& c6 cac budi thao luan nhom
véi chu dé “Lam thé nao dé ngudi dan hiéu
va thuc hién céac chinh sach cua nha nudc?”.
Vi cha dé ndy, 1anh dao lang va chinh quyén
dia phuong tham gia cac 16p tap huan s& dua
ra nhiing y kién, giai phap cho hoan canh cu
thé caa lang minh. Bé sy tham gia cia nguoi
dan chua déng va hiéu qua, cac can bo thon,
lang s& thuc hién qué trinh trao doi y kién véi
dan lang, tiép thu y kién cua nhan dan dé diéu
chinh va phéat trién chuong trinh thuc hién.
Du an NTM tra luvong cho can b lang thay
cho nhan dan nhu trudc day, cho nén da
khuyén khich ca 1anh dao thon, lang I1an nhan
dan tich cuc thuc hién. Nang cao chat luong
cén bo, 1anh dao va tiép thu y kién tir trong
nhan dan la hai bién phap mang lai hiéu qua
cao cho cac duy an hd trg trong md hinh NTM
cua Han Quéc [6].

5.2. Huy dgng cac nguon luc cia cong dong

Phong trao Lang méi & Han Quéc dugc
tao da ban dau boi chinh phu, sau do 1a stc
manh cdng ddng tao nén su lan toa rong
I6n. Nguoi dan & mdi lang, dudi su to chirc
ctia uy ban phét trién nong thén tién hanh
dan chu lya chon céc dir an phat trién. Budc
khoi dau 1a cac cong trinh xay dung két cau
ha tang thdn, xa. C6 khoang 16 loai du an
chi tiét dap ung dugc nhiing yéu cau lya
chon nhu lam duong, lam kénh, lam cau,
miéc dién, dién thoai, cap nudc, ngoi hoa...
Qua hé théng hanh chinh dia phuwong, mdi
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lang béao céo va liét ké cac du an theo thir tu
uu tién cho cac van phong huyén. CO hai
loai cong trinh chinh: cai thién co s¢ ha
tang cho ting ho nong dan nhu ngdi hoa
nha &, lap dat dién thoai, nang cip hang rao
quanh nha...; két cdu ha tang phuc vy san
XUat va doi sdng cua noéng dan nhu duong
lang, dudng nhanh ndng thon, cau cong, ke,
hé théng cap thoat nude, dién, hoi truong,
nha tam cbng cong, san choi tré em, trong
cay va hoa.

bé kich ciu, tiéu thu bot xi nang san
xuat du thura, chinh pha phan phéi xi mang
hd trg cho cic lang lam chwong trinh, véi
hon 16.000 lang duoc chon dé tién hanh dy
an budc dau. Chinh phu cip cho mdi lang
355 bao xi ming, phan phdi qua cac kénh
hanh chinh dia phuong, tir trung wong - tinh
- huyén - t&i lang khong phéan biét quy mo
va vi tri cua lang, cing khong phan biét
lang gidu lang nghéo. Tro gidp vat chét
khiém ton nay dugc coi nhu chit xic tac
day phong trao di 1én.

Tong s6 hd trg cho mdi lang tir nam
1971 dén 1978 1a 84 tan xi mang va 2,6 tan
sat thép. Tong gia tri xi mang va sit thép
tuong duong voi 2000 USD/lang theo ty
gid nam 1974. Dan lang ty quyét dinh va
biéu quyét vé mirc d6 dong gop va hy sinh
cia cac nong trai dé boi hoan dit, cac tai
san c4 nhan khac dung dé xay dung két ciu
ha tang [6].

5.3. Phéat huy tinh than te luc, tw cwong,
khuyén khich thi dua giiva cic lang

Theo nhan xét cua nhiéu chuyén gia,
phong trao Saemaul Udong khong don
thuan 12 mot ké hoach hanh dong ma con 1a
ca mot cudc cai té vé y thic dua trén tinh
than ty lyc. Ngay tir dau, chinh phu da

truyén cho nguoi dan y thac “nhat dinh
phai lam”, “d4 1am 1a duoc”, “tit ca déu c6
thé lam duoc”. Nho tuyén truyén tét, nguoi
dan nhan thiac dugc phong trao Saemaul
Udong la mét cudce cai té vi mot cude sdng
t6t dep hon cho ca cong ddng, chu khong
chi d6i véi tung ca nhan don 1¢. Sy thinh
vuong ¢ day khong chi bd hep ¢ y nghia vt
chét, n6 con bao ham ca y nghia tinh than,
khong chi cho thé hé hém nay ma con cho
ca con chau mai sau. Muc tiéu cua phong
trao Saemaul Udong la xay dung nén tang
cho mét cudc sbng tét dep hon cho mdi gia
dinh, lang x& g6p phan vao su tién bo
chung cua ca qudc gia.

Dé doan két, tap hop nhan dan trong su
nghiép chung, phong trao Lang mai dé cao
ba nguyén tic/tru cot chinh: “Sy cham chi,
tu luc va hop tac”. Ba nguyén tic cha yéu
cua phong trao Lang mai cling chinh Ia hat
nhan cua cong cudc xay dung mot xa hoi
tién tién va mot qudc gia thinh vuong. Ba
nguyén tic d6 1a nhirng gia tri xuyén sudt
qua trinh phat trién ndng thdn noi riéng, xa
hoi Han Quédc néi chung, dugc cdng nhan
d4 gop cong lon dua tong san pham qudc
dan (GNP) binh quan cia Han Quéc tir 85
USD I&n 20.000 USD (ndm 2000) sau 30
nam phat trién.

Thuong phat cong minh d& kich thich
long ty hao, ty tin trong ting cong dong
lang x4&, tao nén su canh tranh manh mé
huéng vé xay dung NTM, thi dua lam giau,
lam dep qué huong. Thai d6 y lai, tu ti bi
loai bo ngay tir cach tién hanh chwong trinh,
lang nao ciing muén vwon 1én thanh dién
hinh tt. Diéu nay khéac vai Viét Nam, co
hién tugng mot sb dia phuong xin duoc
thuoc dién ngheo (xa nghéo, huyén ngheo)
dé huong chinh sach wu déi cua chinh phu.
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Viéc khuyén khich thi dua giita cac lang
khéng chi & pham vi phat trién két cau ha
tang ndng thdn, ma con & viéc dua cac hoat
dong khoa hoc k¥ thuat vao trong san XUAt.
Céc lang chi dugc tham gia cac du an cao
sau khi da hoan thanh céc dy &n loai thap.
Céc lang sau khi danh gid hang nam duogc
phan loai thanh 3 loai: khdng hoan thanh tét
cac du an két cau ha tang, s& khdng con
duoc trién khai cac du 4n nang cao thu
nhap; hoan thanh tt cac du an két cau ha
tang don gian, nhung chua hoan thanh tét
cac du an két cau ha ting mang tinh cong
ddng cao s& khong duoc phép tham gia du
&n nang cao thu nhap; hoan thanh tét cac du
an két cau ha tang, nhiing lang nay s& duogc
chinh phu tro gidp trién khai cac du 4n nang
cao thu nhap cho nong dan.

5.4. Pdo tao phét trién nguén nhan luc
cho nbng thon

Trong nhitng nim 1970, Han Quéc la
mot qudc gia van con anh huéng nhiéu cua
tu tuong trong nam khinh nir, nhung phong
trao Lang méi lai cho thiy vai trd cua phu
nir rit quan trong. Bé dam bao binh dang
nam nit mot cach thuc su, nhan dan moi
lang tu bau va chon ra mot 1anh dao nam va
mét lanh dao nir cho phong trao phat trién
nong thén, ca hai 1am viéc phdi hop, c6
quyén lyc nhu nhau. Dé dao tao doi ngii
quan trong nay, chinh pha dau tu ba trung
tam dao tao qudc gia duoc trang bj rat hién
dai, st dung rong réi mang ludi truong
nghiép vu cuta cac nganh ¢ dia phuong,
phuc vu cong tac tap huan ngian han cho
nong dan. Chi phi dao tao do nha nudc dai
tho, cac 16p hoc duoc té chic ngén trong 1
- 2 tuan nham trang bi nhiing kién thic thiét
thuc cho cén bo tuy theo tirng giai doan cua
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chuong trinh (xay dung két ciu ha tang,
phét trién nganh nghé, ting thu nhap cho
ndng dan...). Cac lanh dao du an lang duogc
dao tao theo 4 hinh thuc: (1) gidi thiéu cac
truong hop ndng dan thanh cong tiéu biéu;
(2) thao luan nhom; (3) tham cac lang thu
codng; (4) hoc cach té chirc cudc sbng méi &
ndng thon.

Nhim giam khoang cach gita dan
thuong va quan chac chinh phu, thyc su
lien két can bo nha nudc véi nhan dan, cac
quan chirc ciia cic co quan trung uong dén
cung sbng, theo hoc néng dan cing mot
chuong trinh danh cho 1&nh dao ndng thon
trong mot tudn & cac trudng nodi tra dao tao
phét trién ndng thon. Nguoi lanh dao céc
cap chinh quyén cung séng chung voi 1anh
dao ndng dan tai ky tdc x& nha truong, cung
nhau tham gia thao luan, ban bac tim céach
xay dung va lap ké hoach thyc hién chuong
trinh phat trién nong thén. Nho do, cac
quan chirc cap cao hiéu duoc nhiing vai tro
I6n lao cua Lang mai, thdng cam vaéi nhitng
kho khan cua ngudi néng dan, tin tudng
tinh than caa néng dan cé thé vuot qua
nhitng thach thuc coa dan toc. Vé phia
minh, 1anh dao ndng dan quen viéc lién két
Vv6i ngudi 1anh dao cip cao, nang cao vi thé
tu tin va hiéu biét cia minh.

Ngoai c4c cap lanh dao chinh quyén, tur
nam 1974 dén 1978, c¢6 2.300 gigo su, 800
nha tu hanh va l&nh dao tén gido, khoang
600 nha bao, nha van dd tham gia khda dao
tao vai cac lanh dao lang, tré thanh nhitng
ung ho vién rit tich cuc cho phong trao trén
moi linh vuc gi4o duc, tuyén truyén cho
toan x& hoi, keo thanh thi va néng thon lai
gan nhau vé tu tudng va hanh dong [6].
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6. Két luan

Phong trao Lang méi d& tao nén mot
diéu ky diéu, dua Han Qudc tré thanh nén
kinh té 16n thtr 12 thé gisi. Phong trao Lang
méi cia Han Quéc da dugc T chuc Gido
duc, Khoa hoc va Van hoa cua Lién Hop
Quéc (UNESCO) cap bang ching nhan.

Phong trao Lang méi thyc chét 1a cudc
cach mang tinh than, danh thirc khét vong
cua nguoi nong dan. Phong trao dugc
thuc hién véi phuong cham lam tung
budc, tir thap dén cao, tir thi diém trén
dién hep dua ra toan qudc, tir ndng nghiép
lan sang cac linh vuc khac (dé ndng dan
c6 du thoi gian chuyén doi cach nghi,
cach lam, c6 du thoi gian dé chon lya, dao
tao can bo co so, cac ho néng dan co thoi
gian dé tu tich Iy tai san xuat mo rong
chuong trinh tién hanh trong nhimg nam
tiép theo véi cac budc tir thap dén cao).
C6 thé coi day la nhitng bai hoc kinh
nghiém quy cho Viét Nam trong viéc thuc
hién cong cudc xay dung NTM hién nay.

Phong trao Lang méi cia Han Qudc c6
nhiéu diéu dang d¢ Viét Nam tham khao.
Pic biét 1a tinh than cua phong trao Lang
méi gém ba thanh t6 “Cham chi - Tu luc -
Hop tac”. Chuong trinh NTM cua Viét
Nam ciing d4 c6 ba thanh té nay & mac do
khac nhau. Diéu quan trong 1a, & mdi thon,
lang nguoi dan va can b dia phuong co
dugc sy dong thuan, co tiéng néi chung vé
thuc hién cac tiéu chi NTM, khi do su
nghiép xay dung NTM & nudc ta chic chan
sé thanh cong.
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