Thue hién cong bang trong phan phoi
tu li€u san xuat & Viét Nam

Bui Thi Phwong Thiy

Tom tat: Cong bang trong phan phdi tu liéu san xuat 14 mét hinh thirc biéu hién cu
thé cua cong bang x4 hoi vé kinh té. Trong thoi ky d6i méi, Pang va Nha nudc Viét
Nam luén quan tdm thuc hién cong bang trong phan phdi tu liéu san xuit. Tuy nhién,
trén thuc té trong phan phdi tu liéu san xuat van con nhiéu bat cong. Nha nudc chua
tao dugc diy di méi trudng binh ding giita cic chu thé kinh té, van con phan biét dbi
xtur gitra khu vuc kinh té nha nude v6i khu vuc kinh té tu nhan. Khu vuc kinh t& nha
nude van duoc hudng nhiéu dic quyén, dic loi, wu déi so voi khu vuc kinh té tu nhan
trong tiép can ngudn luc ciia Nha nude. Sy dau tu cia Nha nudce van con tran lan, kém
hiéu qua. Nguyén nhan cha yéu cua tinh trang nay 1a co ché phéan phbi cii (binh quan,
Xin - cho) van con t6n tai; bd may quan ly kém higu qua; phap luat con nhiéu bat cap.

Tir khoa: Cong bing x4 hoi; tu liéu san xuat; ngudn luc; phan phéi; dau tu.

1. Mé dau

Phan phéi 1a mot khau cua qua trinh san
XUAt (san xuét - phan phdi - trao doi - tiéu
dung); la mot mat quan trong cua quan hé
san xuét; ¢6 anh huong truc tiép dén hiéu
Qua cua tai san xuét. Thuc hién cong bang
trong phan phdi 1a dong luc cho su phat
trién dat nuéc. Phan phéi bao gém viée
phan phdi cac yéu té dau vao cua san xuat
(tu liéu san xudt) va san phdm dau ra (tu
li¢u tiéu dung). Khi noi dén thuc hién cong
bang x4 hoi trong phan phdi, thi can no6i dén
ca cong bang trong phan phdi tu liu tiéu
ding va cong bang trong phan phéi tu liéu
san xuét. Chu thé phan phéi tu liéu san xuat
néi & day 1a Nha nudc. Phan phdi tu lidu
san xuat 1a hoat dong cua Nha nudc trong
viéc phan bd, dau tu ngudn lyc (vat luc va
nhan luc) cho cac dia phuong, don vi trong
va ngoai Nha nudc dé tién hanh san xuat.
Phan phdi tu liéu san xuat can phai cong

bang. Vay & nudc ta cong bang xa hoi trong
phan phéi tu liéu san xuat di dugce thuc
hién nhu thé nao? Bai viét nay phan tich
thanh tyu va han ché cua viéc thuc hién
cong bang trong phan phdi tu liéu san xuat
¢ Viét Nam hién nay va nguyén nhan cua
nhitng han ché do.

2. Thure hi¢n cong bing trong phan phdi
tur liéu san xuét thoi ky truéc doi méi

Trong thoi ky truée ddi méi, voi quan
diém cho rang ché do tu hitu 12 nguon goc
ctia su boc 10t, cia tinh trang bat cong va
bat binh ding x& hoi, Pang va Nha nudc ta
cha truong x6a bé ché do tu hiru, thyc hién
mot nén kinh té tap trung. Luc ndy sé hitu
vé tu liéu san xuét c6 hai hinh thic co ban
la s& hitu toan dan va so hitu tap thé. Tu
liéu san xuat cua x& hoi dugc tap trung chi
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yéu cho hai khu vuc kinh té nha nudc va
kinh té tap thé. Tu liéu san xuét duoc phan
phdi thuong mang tinh hién vét (ngudn vat
tu, may moc, co sé vat chat). Ching han,
trong khu vuc kinh té tap thé, moi tu lidu
san xudt (tir cai cdy, cai bira, con trau dén
ruong dat) déu 1a tai san cua tap thé. Tuy
nhién, toan bo tai san do trén thuc té da tro
thanh vo chia. Quy mé cua hgp tac xa cang
16n, thi tinh v6 chii déi véi tu lidu san xuét
cang cao. Tinh trang nay ciing dién ra twong
ty dbi véi loai hinh kinh té qudc doanh.
Nha nudc giao vat tu, mady moc cho dia
phuong va don vi nhung khong c6 rang
budc trach nhiém cu thé vé loi ich vat chat
dbi voi viee str dung tu lidu san xuat (tién
vbn, vat tu, may mac...). Pay chinh 1a mot
trong nhitng nguyén nhan gy ra tinh trang
ldng phi, tham 6. Tu do, viéc s dung tu
liéu san xuat kém hiéu qua, nhiéu nguén luc
khong duoc khai thac, nhiéu tiém ning
khong dugc phat huy, “cadc xi nghi¢p noi
chung chi sit dung dugc khoang mdt nira
cong suat thiét ké”, “tdi nguyén coa dit
chua duoc khai thac tt, lai bi sir dung 18ng
phi, nhit 1a d4t nong nghiép va tai nguyén
rung” [1, 6(1987), tr.17]. Hon nita, voi
mong muédn sém xo6a bo khoang cach gidu
nghéo gitta cac ving mién (ndéng thon -
thanh thi, ddng bang - mién nui) nha nudc
d4 dau tu dan trai co tinh binh quan cho cac
dia phuong va don vi trong khi diéu kién
cua cac dia phuong va don vi lai khac nhau.
Diéu nay khién cho viéc dau tu khong hiéu
qua, gy lang phi ngudn von cua dat nudc;
tir d6 kinh té sa stt, doi sdng nhan dan ngay
cang kho khan. Mat khac, trong hoan canh
dat nudc bi chién tranh tan phé ning né, co
so ha ting yéu kém, ngudn von phu thudce
nhiéu vao cac khoan trg giup va di vay.
Tuy nhién, Nha nudc chua “phan phdi
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ding cac ngudn vbn, vat tu, hang hoa
trong tay. Cac khoan chi ctia ngan sach
mang ning tinh bao cap va trong mot
thoi gian dai vuot qua ngudn thu. Viée st
dung cac ngudn vén vay va vién trg kém
hig¢u qua” [1, 6(1987), tr.25].

3. Thanh tuu cita viéc thwe hién cong
bang trong phin phdi tw liéu sin xuit
thoi ky doi méi

Tir sau d6i moi dén nay véi phuong
cham nhin thang vao sy that, Pai hoi Pang
lan thtr VI quyét dinh chuyén nén kinh té
tap trung, bao cip, dua trén ché do cong
hiru chi yéu vé tu liéu san xuat (dudi hai
hinh thitc quéc doanh va tap thé) sang nén
kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van hanh
theo co ché thi trudng co sy quan 1y cua
nha nudc theo dinh hudng x& hoi chu nghia,
& d6 moi thanh phan kinh té déu binh dang
trong viéc tiép can tu liéu san xuit ciia Nha
nuée. Cac tu lidu san xuit thudc quyén so
hiru cta toan dan (nhu tai nguyén, dét dai,
tai san cong, ngudn von, cong nghé, ngan
sach...) do Nha nuéc dai dién quan 1y va
phan phdi; con ddi tugng duoc phan phdi 1a
nhitng chu thé kinh té - xa hoi (cac thanh
phan kinh té, cac nganh kinh té, cac ving,
mién cac don vi san xudt trong va ngoai
Nha nudc). Nha nude véi chirc ning didu
tiét vé co ban dd phan phéi tu liéu san xuét
mot cach cong bang cac tu liéu san xuit
thudc quyén sé hitu cua toan dan.

Vén dé vé cong bang trong phan phdi tu
liéu san xudt 1an dau tién dugc néu Ién
trong Van kién Hoi nghi dai biéu toan qudc
gita nhiém ky khoa VII: “cong bang x4 hoi
thé hién ca & khau phan phéi hop 1y tu liéu
san xuét, 1an khau phan phdi két qua san
XUAt” [2, tr.47]. Pai hoi Pang lan thtr IX d4
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chi ra can ctr dé thyc hién phan phbi cong
bang tu liéu san xuat & nudc ta 1a su thong
nhat giita hidu qua kinh té va hiéu qua x4
hoi: “Nha nuéc dau tu vén phat trién tir
ngan sach nha nudc can cu vao hiéu qua
kinh t& - xa hoi” [1, 9(2001), tr.103]. Pai
hoi Pang lan thtr XI d4 bo sung, lam rd
hon: “Péat dai, tai nguyén, von, tai san do
nha nudc dai dién chu s¢ hitu dugc giao
cho céc chu thé thuéc moi thanh phan kinh
té sir dung theo nguyén tic hiéu qua. CAc
chu thé c6 quyén va nghia vu nhu nhau
trong viéc str dung c6 hiéu qua cac ngudn
lyc cua nha nudc” [1, 11(2011), tr.207],
“c4c nguodn lyc dugc phan bd theo chién
lugc, quy hoach, ké hoach phét trién kinh té
- x4 hoi” [1, 11(2011), tr.74]. PBai hoi Bang
lan tht XII d& bd sung thém mot quan
diém hoan toan méi khi khang dinh vai
trd cua thi truong trong phan phdi tu liéu
san xuét: “thi truong doéng vai trd chu yéu
trong huy dong va phan bd cé hiéu qua
cac ngudn lyc phat trién”, “cac ngudn luc
nha nudc dugce phan b6 theo chién lugc,
quy hoach, ké hoach phu hop véi co ché
thi truong” [1, 12(2016), tr.26 - 27].

Thyc hién phan phdi cong bang tu lidu
san xudt c6 nghia 1a phan bd tu lidu san
xuat chu yéu do Nha nudc quan 1y cho moi
chu thé kinh té trong xa hoi dua trén hiéu
qua str dung va mirc dong gép cho xa hoi.
Hiéu qua ¢ ddy duoc hiéu 1a su thong nhat
gitta hiéu qua kinh té va hiéu qua x4 hoi.
Hiéu qua xa hoi 1a tit ca nhitng dong gop
phi vat chat cho x& hoi (tao cong an viéc
lam, x6a doi, giam ngheo, thuc hién an sinh
x4 hoi, bao vé mdi trudng...). Phan phdi tu
liéu san xuét dua trén hiéu qua kinh té - xa
hoi 1a ¢ong bang vi cin clr ca vao hiéu qua
kinh té va hiéu qua x& hoi. Piéu do co

nghia, ai st dung tu liéu san xuat co hiéu
qua hon va dong goép cho x4 hoi nhiéu hon,
nguoi d6 s& dugc phan phdi nhiéu tu lidu
san xuat hon. Cac chu thé co xuat phat diém
bt lgi hon thi cin phai c6 sy uu dai. Nhung
su vu dai do cling phai cong bang gitra cac
chu thé clng c6 xuat phat diém bat loi nhu
nhau. Nha nudc phai thuc hién diéu phdi
c4c nguon lyc mot cach hop 1y (cong bang)
dé nhitng khu vuyc it c6 diéu kién thudn loi
van c6 thé c6 dugce co hoi phat trién, khic
phuc va ngan chan nguy co tut hau tai cac
khu vuc d6, dam bao cho moi khu vuc déu
dugc hudng thu nhitng co hdi cling nhu
thanh qua cia su phat trién chung. Viéc
phan phdi tu liéu san xuat cong bang s& 1am
cho céc chu thé kinh té phai khong ngimg
nang cao hiéu qua st dung nhitng tu li€u
san xuat duoc phan phdi dé vira dong gop
vao su phat trién cua x4 hoi, vira duoc
huong thanh qua twong xtmg. Viéc phan
phdi tu liéu san xudt ngdy cang giam dan
tinh binh quan, cao bang, diéu d6 giup cac
chu thé kinh té c6 co hoi tiép can binh dang
hon véi cac ngudn luc dé phat trién. Tir 4o,
quy mo cua nén kinh t& khong ngimg duoc
mo rong, doi séng nhan dan dugc cai thién.
Nhin chung trong thoi ky doi méi Dang va
Nha nudc d4 phan phdi tu liéu san xuat
cong bang. Piéu d6 thé hién trén mot sb
diém sau.

Thir nhdt, d3 phan dinh r® quyén cua
ngudi s¢ hiru, quyén cia ngudi st dung tu
licu san xudt va quyén quan ly cia Nha
nuée trong linh vuc san xuét kinh doanh.
Thang 8 nam 1987, HO1 nghi Trung uwong
lan thér 3 d4 ra Nghi quyét vé& doi méi co
ché quan 1y kinh té véi ndi dung chi yéu 1a
thuc hién ché do tu chu kinh doanh cua céc
xi nghiép qudc doanh va d6i méi quan ly
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nha nudc vé kinh té. Tur d6 dén nay, rat
nhiéu van ban, quy dinh ctia Nha nudc lién
quan dén van d& nay duoc ban hanh dé phl
hop vai tinh hinh thuc té ctia dat nude. Theo
tinh than cic van ban trén, cic B da dan
giao quyén tu cht, tu chiu trach nhiém cho
cac don vi san xuét kinh doanh trong viéc
quan 1y von, tai san cua don vi. Diéu ndy
budc cac don vi phai cé trach nhiém bao
quan, str dung tu li¢u san xuét dugc giao.

Trong san xudt ndéng nghiép, véi Luat
Pat dai (nam 1993, 2003, 2013) va cac vin
ban phap luat c6 lién quan, ngu’(n su dung
dat c6 kha nhidu quyen quyen su dung,
quyén chuyén d6i, quyén chuyén nhuong,
quyén thé chap, quyén thira ké, quyén gop
vbn lién doanh, quyén duoc bdi thudng,
quyén cai tao, boi bd dit dai dé khai thac c6
hiéu qua cho cudc song... V& co ban, ngudi
dan d4 c6 gan hét quyén cua chu so hitu.
Viéc phan dinh rd c4c loai quyén d6 nham
lam cho moi tu liéu san xuét déu co nguoi
lam chi. Cha thé dugc phan phdi tu liéu
san xuat ciing dong thoi duoc giao quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém trong viéc st dung
tu liéu san xuat. Viéc gin quyén s hitu véi
quyén str dung dd gan bo ngudi san xuat
V6i tu lidu san xuét, budc mdi ngudi phai
suy nghi, tinh toan, chu dong sang tao dé st
dung tu lidu san xuat voi hiéu quéa cao nhat.

Thit hai, tu liéu san xuat duge phan ph01
ngay cang cong bang gilta cac vling, mién,
gitra cac dan toc, ting 16p nhan dan. Sau khi
déat nude bude vao cong cude ddi méi, nén
kinh té tuy c6 khoi sic nhung trinh d6 phat
trién van con nhiéu han ché. Trong khi do,
ngudn vén c6 han, néu dau tu dan trai thi s&
khong dem lai hidu qua kinh té ciing nhu
hiéu qua xa hoi. Vi vay, viéc dau tu can
phéi co trong tam, trong diém. Nha nudc d
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tap trung cic ngudn luc cia minh dé xay
dung va phét trién cac ving kinh té trong
diém. Cac vlng trong diém d6 co tac dung
thuc déy nén kinh té ca nuéc phat trién, tao
co hoi di 1én cho cac vung khéac. Céac vung
kinh té trong diém phat trién v6i nhip do
nhanh da c6 dong gop dang ké vao sy ting
truong kinh té chung cua dat nudc.

Thuc hién cong bang phan phdi tu liéu
san xut con la thyc hién phan phdi ngudn
lyc mot cach hop 1y dé cac khu vuc c6 it
diéu kién thuan loi c¢6 co hoi phat trién tot
hon, khic phuc tinh trang tut hau, dam bao
moi khu vuc, moi nguoi déu duoc hudng
thu cac thanh qua cua sy phét trién chung.
Vi thé, bén canh viéc dau tu co trong tam,
trong diém, Nha nudc ta ciing danh ngudn
luc nhat dinh dé phat trién cac ving khac
trén co sO phat huy thé manh cia ting
ving, nhit 1a cac ving kho khan, thu hep
khoang cach vé trinh d phat trién giita cac
ving. Vi du, Nha nudce chon dia diém xay
dung nha may loc dau tai Dung Quét vi cin
cir ca vao hiéu qua x4 hoi (dé thu hep
khoang cach phat trién cua cac tinh Trung
Trung Bo voi cac ving khac, mic du vé
hiéu qua kinh t& xdy dung nha may tai
Dung Quat khong c6 hiéu qua kinh té cao
SO Vi xay dung nha may tai Viing Tau). Vi
du khac, dé hd tro cac ving khé khan vuon
lén thu hep khoang cach vé trinh d6 phat
trién kinh té giita cac vung, Chinh pha da
phé duyét va chi dao thuc hién cac chinh
sach, chuong trinh nhu: Quyét dinh
755/QD-TTg vé viéc phé duyét Chinh sach
hd trg dat ¢, dit san xuit, nudc sinh hoat
cho ho dong bao dan toc thiéu s6 nghéo va
ho ngheo ¢ x&, thon, ban dac biét kho khan;
Quyét dinh 54/QD-TTg vé viéc Ban hanh



Bui Thi Phuong Thuy

chinh sach cho vay vén phat trién san xuat
d6i véi hd dan toc thiéu sO ddc bigt kho
khan giai doan 2012 - 2015; Chuong trinh
HG trg ung dung va chuyén giao tién bo
khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trién
kinh t& - x4 hoi nong thén va mién nui;
cac md hinh thuoc Chuong trinh muc tiéu
quéc gia x4y dung noéng thén mdi;
Chuong trinh hd trg phét trién san xuét
thugc chuwong trinh du an 135; cac cong
trinh 16n nhu duong HO Chi Minh, trong 5
triéu ha rurng, cac chuong trinh thuy loi,
giao thong ndng thén...

Sy diéu tiét phan phdi cong bang (hop
ly) tu liéu san xuat trong nhitg nam qua da
gop phan thuc day san xuat, phat trién kinh
té, nang cao doi sng cua ngudi dan, dic
biét ving néng thon, mién nui. Két cau ha
tang dwoc nang cip va xay dung méi, thi
truong hang hoa duoc hinh thanh thay thé
dan nén kinh té tu cung tu cép, cac dich vu
x4 hoi thiét yéu nhu y té, gido duc, nudc
sach, vé sinh moéi truong d@ duogc cai thién.
Thuc hién coéng bang trong phan phdi tu
liéu san xuat con gop phan quan trong trong
viéc 6n dinh x& hoi boi no tao ra sy hai hoa
loi ich giira cac chii thé kinh té, ciac nhém
xa hoi, tir d6 tao dung duoc 10ng tin cia cac
chu thé kinh té vao nha nudc va ché do, tao
dung su on dinh x4 hoi.

4. Nhirng han ché caa viéc thuc hi¢n
cong bang trong phan phéi tw liéu sin
Xuét & Viét Nam hién nay

Trong cac Van kién cua Dang thoi ky
d6i moi gan day déu khing dinh, cic chu
thé kinh té co quyén ngang nhau trong viéc
duoc phép tiép can cac ngudn luc phat
trién. Nhung trén thyc té, chua c6 mdi

truong binh dang hoan toan giira cic chu
thé kinh té trong viéc tiép can cic ngudn
lyc, van con phan biét ddi xir gitra khu vuc
kinh té nha nuéc véi khu vue kinh & tu
nhan. Khu vuc kinh té nha nuée van duge
hudng nhiéu dic quyén, dac loi, vu tién, vu
d4i so vai cac khu vuc kinh té tu nhan trong
tiép can nguodn lyc cia Nha nudc. Doanh
nghiép nha nudc dugc cép dét kinh doanh,
hodc néu phai thué thi véi mic gia wu dai
(so véi gia tri thi truong), sau d6 duoc sir
dung dit thué dé thé chip vay vén ngan
hang, trong khi cac doanh nghiép ngoai nha
nudc khong duge huong vu déi nay. Trong
tiép can ngudn von tién té cling dién ra
tuong tw. Vén 1a mot trong nhitng linh vic
quan trong hang dau d6i v6i san xuat.
Trong nhitng nam qua, Viét Nam da thuc
hién hudéng wu tién phan phdi ngudn luc
cho cdc doanh nghiép, nganh, du an st
dung nhiéu vén, dic biét 12 doanh nghiép
nha nudc. Cac doanh nghi¢p nha nudc dugc
uu tién tiép can tin dung va ngoai té khan
hiém vé6i gia thip hon gia thi truong. Nam
2014, Chinh phu ban hanh 20 van ban cho
phép ngan hang duoc cung cap tin dung
vuot gidi han cho cac doanh nghiép nha
nuéc nhu Tap doan Dau khi, Tap doan
Than - Khoang san, Tap doan Pién luc,
Vietnam Airlines... Bén canh d06, doanh
nghi€p nha nudc c6 gidi han ngan sach
mém, nghia 1a Nha nudc ctru tro cac doanh
nghi¢p nha nudc khi cac doanh nghiép nha
nude gip kho khin vé tai chinh. Véi nhimng
uvu dai nhu vay, doanh nghiép nha nudc
mic du hoat dong kém hiéu qua van co loi
thé hon han va c6 thé 14n 4t doanh nghiép
tu nhan, tham chi du doanh nghiép nha
nude hoat dong kém hiéu qua nhung luong
clia ngudi quan 1y van rat cao. Ngudn luc
ma Nha nuée st dung dé vu déi 12 ti san
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chung cua toan dan. Viéc Nha nudc vu déi
cac doanh nghiép nha nudc gip kho khan
ma khong wu déi cho cac doanh nghiép tu
nhan tuong ty gap kho khan la viéc lam
khong cong bang.

Su dau tu cia Nha nudc van con tran
lan, kém hiéu qua. Trong bdi canh ngudn
vbn c6 han, viéc phan bd va st dung von
dau tu cua qudc gia mot cach hidu qua 1a
yéu cau séng con trong quan 1y kinh té tai
Viét Nam hién nay. Trén thuc té, viéc phan
b6 ngudn luc van con tran lan; tir d6 hiéu
qua cua sy ddu tu thap. Co thé ldy vi du
trong linh vuc dau tu cong. Hién nay, cac
dia phuong déu thi nhau xay dung co so ha
tang ma khong cin ctr vao tinh tinh thyc té,
nhu cau cta dia phuong. Su dau tu dan trai
dan dén chd, mot cuc von bi ché ra rat nho,
khong du an nao hoan thanh mot cach co
chat luong. C6 nhitng du 4n can thiét nhung
thiéu vén nén cham tién do hodc thuc hién
gitta chung phai dung, trong khi do, co
nhitng dy an c6 thé di von, nhung x4y xong
khong biét & dung cho ai. Rét nhiéu dy an
vé xdy bao tang, tuong dai, tru s¢ nhung lai
khong xuat phat tir nhu cau phat trién thiét
thuc. Hay trong linh vuc khoa hoc cong
nghé, c6 nhiéu don vi duoc Nha nudc cip
kinh phi nghién ctru nhitng dé tai twong tur
nhau song doc lap khong co sy lién két véi
nhau. Tir d6 tao ra nhitng két qua tuong ddi
giong nhau nhung khong ung dung dugc
hodc nira voi vi ngudn ngan sach han ché.
Céc doanh nghiép nha nuéc duoc wu dai vé
ngudn lyc nhung hiéu qua dau tu con chua
twong xung. Trong giai doan 2006 - 2010
doanh nghiép nha nuéc chiém 44,7% tong
vén dau tu nhung chi tao ra 27,8% GDP,
doanh nghiép dan doanh 27,5% tong von
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dau tu nhung tao ra 41,6% GDP. Chat
luong ting truong kinh t& & cac doanh
nghiép nha nudc thap chu yéu ting truong
theo chiéu rong, dua vao yéu t6 von 1a chu
yéu, khong tao ra dugc nhiéu viéc 1am méi.
Trong giai doan 2006 - 2010 doanh nghi¢p
nha nuéc gan nhu khong tao ra viéc 1am
mM&i, doanh nghi¢p dan doanh tao ra 84,8%
viéc 1am méi. Mot diém dang luu y & day
la, gan 50% dong gdp vao GDP cua khu
vuc ndy la tir khai thac tai nguyén qubc gia
(dau khi, than, khoang san...) [8, tr.135].
Theo P& an “Tai co ciu doanh nghiép nha
nude” ctia Bé Tai chinh nam 2012, muc 16
binh quan ctia mét doanh nghiép nha nudc
cao gap 12 lan so vé&i doanh nghiép ngodi
nha nudc; va c6 dén 30/85 tap doan va tong
cong ty ¢ ty 1& no phai tra trén vén chi so
hitu cao hon 3 lan, dic biét co 7 tp doan,
tong cong ty co ty 1& nay trén 10 lan. Sau 5
nam thuc hién D& an “Tai co cAu doanh
nghiép, trong tam 1 tap doan, tong cong ty
nha nudc giai doan 2011 - 2015” dugc Thu
tudng chinh phu ky ban hanh ngay 17 thang
7 nam 2012, tinh dén ngdy 25/12/2015 ca
nuée ¢d phan hoa dat 93% ké hoach. Tuy
nhién, tai co ciu chua lam thay d6i quy mo,
pham vi cua doanh nghi€p nha nudc trong
nén kinh té cling nhu phéan bd lai ngudn luc
gitta doanh nghiép nha nudc véi doanh
nghiép khéc. Cac doanh nghiép van lién tuc
béo 18 hogc 14i rat it. Tinh dén hét nam tai
chinh 2014, B Tai chinh cho biét, nhiéu
don vi nhitng niam trudc day 16 rat nhiéu,
thi nho hoat dong tai co cdu, nam 2014 da
hoat dong c6 hiéu qua va bu dip duogc 15
liy ké cua cac nam trudc. Mic du vay, sd
tién 14i cua mot vai doanh nghiép con qué
nhé nhoi so véi sb 15 cua cac doanh nghiép
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trong nam 2014. Cy thé, chi tinh riéng 15
phét sinh cia 10 tap doan, tong cong ty
trong nam 2014 d4 1a 4.901 ty dong; con 15
liy ké cta 19 tap doan, tong cong ty tinh
dén dau nam 2015 18n t6i con sb 24.451 ty
dong. Trong khi d6, tong sd no phai tra cta
céc tap doan, tong cong ty di lén tsi
1.567.000 ti dong, ting 8% so v&i nim
2013. Viéc phan phdi ngudn lyc ciia Nha
nudc mot cach hiéu qua la hét strc can thiét.
Khéi kinh té tu nhan va khdi kinh té nha
nuée phai duge tiép cin cong bang ngudn
luc do theo tiéu chi hiéu qua.

5. Nguyén nhan cia han ché

C6 nhiéu nguyén nhan din dén han ché
cia viéc thuc hién cong bang trong phéan
phdi tu liéu san xuit & Viét Nam hién nay,
trong d6 ¢ hai nguyén nhan chi yéu sau.

Thit nhat, co ché phdn phéi cii (binh
quan, xin - cho) vdn con tén tai. Chlng ta
tién hanh d6i méi duge 30 nim song dén
nay chlng ta van chiu 4nh hudng khong
nho ciia co ché cii dé lai. Viéc phan phdi tu
liéu san xuat cho cac dia phuong van mang
tinh binh quan, dua theo cac tiéu chi vé dan
s6, trinh d6 phat trién, dién tich tu nhién, sb
don vi hanh chinh. Co ché phan phdi xin -
cho khdng theo hi¢u qua dya trén nhiing
nhu cau phét trién khach quan. Nguoi xin
du 4n thi ¢6 ging xin dugc bao nhiéu tot
biy nhiéu; con nguoi cho thi khdng can cir
vao nhu ciu phét trién thuc sy cua dia
phuong, ma tiy theo quan hé tinh cam ca
nhan chii quan. Trén thyc té c6 vo sb du an
dugc cap von theo kiéu phan chia dong déu
dé khoi mét 1ong ai. Trong khi dang 18
ngudn von Ay can tap trung dau tu dé xir ly
nhitng nat thit ting truong, hay tao ra bung

nd ting trudng & diém nao d6 dé tao ra lan
toa. Két qua, hiéu qua tong thé 1an hiéu qua
du 4n cu thé déu thép.

Thir hai, b may quan Iy kém hiéu qud,
phap ludt con nhiéu bdt cdp. Nha nuée véi
tu cach 1a dai dién ctia xa hoi can phai phan
phdi cic ngudn lyc mot cach cong bang.
Trong thoi gian qua, Pang ta c6 nhiéu nghi
quyét vé cai cach hanh chinh, nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y cua Nha nudc. Song,
nang luc quan 1y diéu hanh cia Nha nudc
chua ngang tdim v6i doi hoi cua thoi ky
méi. Piéu ndy din dén hau qua 1a: cng tac
lap quy hoach, xdy dung ké hoach phat
trién chua tot, khong phil hop thuc tién va
thiéu tdm nhin; chua c6 nhitng chi tiéu rd
rang cu thé dé xac dinh tht ty wu tién cho
phan bd ngudn luc dau tu nha nude. Trong
khi d6 chét lugng doi ngii cong chirc chua
ngang tim voi yéu cau cua thoi dai: kién
thirc va niang lyc quan 1y vé cac mat luat
phap, hanh chinh ciing nhu ky nang hanh
chinh cua cong chirc nhin chung con kém.
Piéu d4ng lo ngai hon nita chinh 13 sy suy
thodi vé dao dtrc ciia mot bo phan khong it
cong chuc. Khong it cong chuc 1gi dung
chic quyén trong qua trinh phan bd ngudn
luc voi muc dich vu lgi. Viéc xay dung va
ban hanh mot sb van ban phéap luat (quy
dinh, ché d9, chinh sach) lién quan dén
phan phdi tu liéu san xudt vira cham, vira
thiéu dong bo véi chat lugng chua cao. Quy
trinh xay dung phap luat con thiéu tinh dan
chu, minh bach; cach phan cong va thuc
hién quy trinh soan thao dé& dan dén tinh
trang bao v¢€ lgi ich cuc bd cuia nganh, dia
phuong, chua that su vi lgi ich chung. Chua
¢6 quy dinh rd vé cac tiéu chi va cach danh
gia hiéu qua dau tu va tac dong cua du 4n
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dau tu. Chua c6 van ban phap luat hiru hiéu
dé ngan chan, kiém soat va day 10i tinh
trang dau tu tuy tién, dan trai, khong hiéu
qua, 1ang phi, that thoat. Cong tac kiém tra
va giam sat con nhiéu han ché. Sy phdi hop
Cia cac co quan chirc nang thanh tra va
kiém toan con long 1éo, thiéu dong bo.
Cong tac xir Iy hay cudng ché sai pham,
truy ctu trach nhiém céng vu chua thyc su
Kip thoi va ding phap luat. Pay chinh la
nguyén nhan gia ting tinh trang tham
nhiing, 1ang phi. Chinh sach tot nhung to
chiic thuc hién kém ciing s€ vi pham
nguyén tic cong bang x& hoi. Nguyén tic
phan phbi ma Pang ta néu ra trong diéu
Kién nudc ta hién nay dugc danh gia 1a
cdng bang va hop 1y nhung nguyén tic ndy
chua duge thuc hién tot trong thuc té. Tuy
la phan phéi theo hiéu qua kinh té - xa hoi,
nhung thuc té ¢6 noi chi cha ¥ dén hiéu qua
kinh t& ma quén di cac hiéu qua xa hdi, co
noi lai chi cht ¥ dén hiéu qua xa hoi trong
khi khong quan tdm thoa dédng dén hiéu qua
kinh té.

6. Két luan

Phan phdi tu liéu san xudt cia Nha nudc
can bao dam cong bang giira cac chu thé
kinh té. Mic du Pang va Nha nudc ta d
dua ra nhiéu chi truong, chinh sach dam
bao thyc hién cong bang x& hoi trong phan
phdi tu liéu san xudt, nhung do nhiéu
nguyén nhan chua quan va khach quan nén
viéc phan phdi tu lidu san xuat trén thyc té
van chua that sy cong bang. Diéu d6 dan
dén chd viéc sir dung cic ngudn luc cia
Nha nudc chua cé hi¢u qua nhu mong
muén. Dé thuc hién muc tiéu xay dyng mot
xa hoi dan giau, nudc manh, dan chu, cong
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bang, van minh thi can thyc hién cong bang
trong phan phdi ca tu liéu tiéu dung va tu
liéu san xuat.
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