Ung phé tham hoa tw nhién
trong boi canh bién doi khi hau ¢ Viét Nam

Nguyén Danh Son”

Tom tit: Xa hoi loai ngudi ludn phai dbi mit véi cac tham hoa ty nhién (THTN).
Do tac dong ctia bién d6i khi hau (BDKH) nén cac THTN khdc liét hon, xay ra véi tan
sut nhiéu hon va & pham vi rong hon. Tac dong ciia BDKH ¢ nudc ta ngdy cang ting
va theo d6 cac THTN ciing nhiéu hon, gay thiét hai 16n hon. Ung pho véi THTN trudc
hét 13 tmg pho cta cong ddng. Ung pho cua cong dong voi THTN & nude ta bén canh

nhimg diém manh (nhu kinh nghiém, su c¢6 két cong dong trong ddi pho véi hiém nguy;

mang ludi t6 chirc xd hoi; chinh sach va sy hd trg ciia Nha nude) con cd nhitng han ché

vé nhan thirc, hanh dong ctia nguoi dan quan 1y nha nude. Yéu kém trong hoach dinh va

t6 chirc thuc hién chinh sach 1am cho viéc tmg pho cong dong véi THTN & nudc ta thoi

gian qua chua phat huy dugc tét sirc manh ciia cac bén lién quan.

Tir khéa: Tham hoa tu nhién; img phé cong ddng; lién két cong dong; bién ddi khi hau.

1. Mé dau

Theo udc tinh cua qudc té va Viét Nam,
chua ké thiét hai vé nguoi, hang nim ¢
nudc ta thién tai gay thiét hai twong duong
khoang 1,5 - 1,8% GDP. Thién tai ¢ nudc ta
hién nay khong chi chu yéu 1a lut, bdo nhu
trude day nita ma d& mo rong hon nhiéu do
tac dong cia BDKH. D6 cling 1a méot 1y do
cha yéu dan dén sy ra doi coa Luat Phong,
chéng thién tai do Qudc Hoi ban hanh nim
2013 thay thé Phap 1énh phong, chdng lut,
b&o trude do (ban hanh nam 1993).

Con nguoi qua nho bé so véi thién nhién
nén su lién két cac ca nhan, cdc nhom xa
hoi lai véi nhau ung pho voi THTN la mot
tat yéu dé sinh ton va phat trién. Ung pho
véi cac tham hoa noi chung va THTN noi
riéng ludn 1a tng pho cua cong ddng hiéu
theo nghia rong cua tir ndy, badi 1€ tham hoa

ludn di lién vé6i nhitng mat mat, ton that vat
chat va tinh than vo cung to Ién vuot qua
kha niang chiu dung va khic phuc cua ting
ca nhan va gia dinh. Ung ph6 cong dong
v6i THTN vé ban chat 1a mot dang hanh
dong xa hoi phan Gng trudc hoan canh hay
tinh hudng nguy cép, kh6 khan xay ra.

O nuéc ta, d& cd nhimg nghién ciu vé
ung pho voi tham hoa, trong d6 ¢c6 THTN,
nhung chi yéu tap trung nhiéu vao quan Iy
rai ro thién tai hoac cac mo hinh Gng pho
thién tai dua vao cong dong, con nghién
clru vé cong dong tmg pho khi thién tai xay
ra tao nén tham hoa van con kha it, nhat 1a
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vé phuong dién x& hoi hoc, vé ung pho
cong ddng véi THTN. Bai viét dé cap 2 noi
dung: THTN va lién két cong dong trong
g ph6 v6i THTN; mg phé cong dong véi
THTN & nudc ta.

2. Tham hoa tw nhién va lién két cong
dong trong viéc ing pho

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé tham
hoa va dudi cac goc d6 khoa hoc chuyén
nganh khac nhau. THTN ¢ day dugc xem
xét dudi goc do x& hoi hoc. Tuy nhién, giGi
nghién ciru x4 hoi hoc ciing chua that thong
nhit v6i nhau vé mot dinh nghia day da vé
tham hoa ndi chung va THTN noi riéng.
Trong s6 cac dinh nghia x4 hdi hoc vé tham
hoa, chung t6i dong tinh va sir dung trong
nghién ciru nay dinh nghia ctia hai nha xa
hoi hoc Dynes R. R. va K. J. Tierney, theo
d6 tham hoa 1a “su kién gy ra nhiing sy tan
pha va ndi dau lan rong” [5]. So di nhu vay
boi 2 1y do sau: mét 1a, dinh nghia nay ham
chtra hé qua cua su kién (sy tan pha diéu
kién séng va sinh ké ciia con nguoi) va tao
nén “ndi dau lan rong” ddi voi cude séng
Cua con nguoi; hai 13, sy lan rong cua su
Kién nay doi hoi va tat yéu dan dén hanh vi
tap thé trong lién két, phdi hop hanh dong
ung ph6. Tham hoa khong phai 1a tinh
hudng khan cap nhung dién bién tinh hudng
khan cip tao nén tham hoa, vi vay, hai nha
x& hoi hoc néi trén cho rang, trong nghién
ctru vé tham hoa nguoi ta khong thé bo qua
su kién khan cip, vi n6 dua dén nhimg su
mAt mat vé con ngudi va cua cai vat chét,
va theo nghia d6, ban than sy kién khan cip
la mot khia canh hitu co cta qua trinh dan
dén tham hoa.

Trong thuc té, tham hoa thudng gin véi
hiém hoa, co nghia 1a “sy kién, hién tuong
tu nhién hodc do con ngudi c6 nguy co gay
ra thiét hai vé tinh mang, bi thuong, thiét
hai vé tai san, gian doan vé xa hoi, kinh té
hoac suy thoai vé méi trudong” [1, tr.2].
Tham hoa trong mbi quan hé véi hiém hoa
dugc dinh nghia “la khi hiém hoa xay ra
lam anh hudéng dén cong dong dan cu dé bi
ton thuong khong du kha ning chong d&
v6i nhitng tac hai caa n6” [1, tr.2]. C6 hiém
hoa tu nhién (bdo, lu lut, sat 1o dét, dong
dat, song than...) va hiém hoa do con nguoi
tao ra (chit pha rimg, d6t rimg dé san xuét,
6 nhiém moi truong, xay dung cic cong
trinh khong pht hop...). THTN 14 hiém hoa
tu nhién xay ra va gay ra nhirng tac hai to
l6n dbi véi con ngudi, x4 hoi.

Ly thuyét hanh dong va ly thuyét hanh vi
tap thé c6 nhidu Gng dung hién nay trong
nghién ctru khoa hoc x& hoi vé tham hoa
n6i chung va THTN ndi riéng. Theo do,
hanh vi tap thé duoc hinh thanh dua trén
cac yéu t6 nhét dinh, d6 1a: sy thic diy
mang tinh c4u tric; nhiing cing thang mang
tinh cau trac; sy phat trién va lan rong cua
Mot niém tin chung; nhig yéu t cap thoi;
su huy dong tham gia; kiém soat hanh
dong, hanh vi. Hanh ddng, hanh vi trong
ung pho voi tham hoa nodi chung va THTN
noi riéng co dac thu la phan ‘mg mang tinh
khan cdp, lau dai (vi mat mat, thiét hai tir
THTN rit 16n, pham vi anh huong rong) va
tac dong anh hudng téi tat ca moi ca nhan,
gia dinh tai dia ban noi xay ra tham hoa.
Ciing do cac dac thu nay ma trong Gmg pho
v6i THTN, vai trd diéu phdi cac hanh dong
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|a rdt quan trong. Trong x& hoi hién dai thi
nha nudc dam nhén vai trd ndy. Pong thoi,
trong tng phé véi THTN c6 nhiéu cong
dong cung tham gia nhung cong dong dan
cu noi xay ra tham hoa 1a cong dong c6 vi
tri trung tam (hay nhan vat trung tam).
THTN thuong xay ra trén mot dia ban, l&nh
th6 nhét dinh va tac dong anh hudng ti con
ngudi va cude sdng cua cong dong noi xay
ra tham hoa. Su gi6i han vé dia ban, lanh
thd khi xay ra tham hoa 1a cin ci dé xac
dinh cu thé khu vuc (dia ban, 14nh tho) dé
phdi hgp hanh dong Gmg phd ciing nhu
nhan vat trung tdm (cong dong déan cur).

Cong dong trong tmg pho voi THTN la
mot khai niém dong, khong bd hep nhu
cong dong dan cu trong bao vé moi truong
tai Nghi dinh coa Chinh phu s
19/2015/NDB-CP ngay 14/02/2015: “Cong
dong dan cu 1a cong dong ngudi sinh song
trén cung dja ban thén, lang, ap, ban, budn,
phum, séc, t6 dan phd va diém dan cu”
(Piéu 3). Co6 nhiéu truong hop THTN tac
dong anh hudéng vuot ra khéi quy mé don
vi dia ban mot thon, 1ang, ap, ban, budn,
phum, séc, nghia 12 gém nhiéu don vi nhu
vay, tham chi gdm nhiéu huyén, tinh, tly
thudc vao pham vi tac dong anh huong cia
mdi THTN cu thé xay ra. Cong dong trong
tmg pho v6i THTN bao gém: nha nudc,
doanh nghiép, ngudi dan, cic té chic x4
hoi dan sy. Cac nghién ctu lién quan dén
cong dong thuong lay cong dong dan cu
lam trung tdm va cac bén lién quan (cong
dong) khac lién két, phdi hop.

Nhu vay, ing ph6 cong déng véi THTN
trong nghién ctru nay dugc hiéu 12 phan tmg
tap thé trudc THTN, trong d6 nha nudc giir
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vai tro chi huy, dinh hudng, diéu phdi, tao
cau trac phéi hop hoat dong ciing nhu tao
niém tin chung; cong ddng dan cu tai dia
ban xay ra THTN 1a tim diém vira ty than
tmg pho vira phdi hop voi cac tic nhan
(cong ddng) khac trong tmg pho.

Trong quan ly thién tai, THTN hién nay
& nudc ta cac lién két ung phéd c6 2 dang
chinh 1a lién két doc va lién két ngang (hay
trong mot sd nghién ciru x4 hoi hoc con goi
la lien két quan phuong va phi quan
phuong). Ngoai ra, trong thyc té con phd
bién mot dang lién két nira 1a lién két cua
chinh cong déng dan cu (trong nhidu tai
liu nghién ctru va quan 1y goi 1a lién két
dua vao cong dong dan cu, trong d6 cong
déng dan cu thuong dugc hiéu 1a nhém
ngudi gin voi mot dia ban dan cu nhit
dinh, d6 1a nhimg nhém nguoi dan sdng
trong cing mot 1ang xa, thén, ban, ap...).
Lién két nay (cong dong dan cu) vira 1a mot
bo phan hop thanh trong lién két doc va lién
két ngang, gitt vi tri trung tim nhu 1a dbi
tuong, ddi tac, vira co vi tri doc 1ap tuong
dbi nhu 13 “té bao” trong quan 1y x4 hoi.

Lién kér doc 1a dang lién két theo céu
tric to chirc hanh chinh xac dinh, theo do6
cac mdi lién hé, lién két duoc hinh thanh
mot cach hé théng va van hanh theo trat ty,
thir bac tir trén xudng dudi. Thuc chat day
la lién két trong hé thdng quan 1y nha nudc
nham muc tiéu chuyén biét 1a ung phé véi
cac méi hiém hoa tu nhién.

Trong tng pho voi THTN & nudc ta
ciing nhu ¢ cac nude khac dang lién két nay
la cha yéu, chu dao. Boi vi xét vé 1y thuyét,
tinh céu trac chat ch&, dam bao su thong
nhat va phdi hop hanh dong, sy sin sang,
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chu dong trong tinh hudng cip bach dam
bao nhanh chong tng phéd véi cac ngudn
luc duoc chuan bi truée. Tuy viy, diém
manh nay lai d& tr& thanh diém yéu boi sirc
y va tinh quan liéu an chira trong bat ky mot
hé théng hanh chinh nao; dic biét trong
nhitng tinh hudng khan cép nhu tham hoa,
strc y va tinh quan liéu c6 thé can tro hodc
lam giam tac dung, hiéu qua cua lién két,
phdi hop hanh dong.

O nuéc ta viée tng pho thién tai duoc
hinh thanh véi hé thong t6 chirc “clmg”,
bao gom Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chong thién tai va cac Ban Chi huy
phong, chong thién tai cia B9, nganh, dia
phuong. Hé théng nay hoat dong trén co
s& cac quy dinh cua Luat Phong, chéng
thién tai (Luat nay c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/05/2014 va thay thé cho Phéap 1énh
Phong, chong lut, bao hét hiéu luc) véi cac
“kich ban” hanh dong dugc xac dinh trong
Chién lugc qubc gia phong, chdng va giam
nhe thién tai va Ké hoach hanh dong thuc
hién Chién lugc ndy cia Chinh phu, Bo
nganh, dia phuong. Luat Phong, chdng
thién tai c6 muc riéng quy dinh vé khic
phuc hau qua thién tai (muc 3), trong d6 co
cac quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac
bén lién quan (Trung wong, BJ, nganh, dia
phuong, ngudi dan, tai Didu 30 ciing nhu
cua To chirc kinh té, T chirc x4 hoi dan
su, tai cac Diéu 35, 36, 37). Vé nguén lue,
& cap qudc gia co Dy trit qudc gia dugc sir
dung cho muc tiéu Gng phé vdi cac tham
hoa. O cip dia phuong, Quy Phong, chong
thién tai cap tinh dugc thanh lap theo Nghi
dinh cta Chinh phu sb 94/2014/NP-CP
ngay 17/10/2014 (thay cho Quy Phong,

chéng lut, bdo cua dia phuong trude day),
theo d6 céc t6 chirc kinh té hach toén doc
lap va cong dan Viét Nam tir du 18 tudi
dén hét tudi lao dong c6 nghia vu dong gop
cho Quy nay. Quy Phong, chong thién tai
cua cac tinh c6 thé dugc diéu chuyén hd
tro cac dia phuong khac va do Thu tudng
Chinh phii quyét dinh trén co s¢ tham muu
dé xuét cia Truong Ban Chi dao Trung
wong vé phong, chong thién tai sau khi
thdng nhit véi Chu tich Uy ban nhan dan
tinh c6 lién quan.

Tat nhién, dang 1ién két ndy ciing co su
phdi hop véi cac to chic x& hoi dan su
khéc (cac cong dong khac) nhung khi thién
tai xay ra thi hé thong “ctng” ndy van
hanh theo “kich ban” da xac dinh, cac hoat
dong phdi hop cua cac to chic, cong dong
khac sé tuy thudoc vao phan tng cta ho
trudc THTN. V6i phuong cham “4 tai chd”
trong Gmg pho voi thién tai (chi huy tai
chd, luc luong tai chd, vat tu tai chd, hau
can tai chd), Chién lugc qudc gia phong,
chéng va giam nhe thién tai va cac ké
hoach hanh dong thuc hién Chién lugc ndy
cua Chinh phu, B6 nganh, dia phuong da
xac dinh quan 1y rai ro thién tai phai dya
vao cong ddng, thé hién cu thé trong Dé an
Nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y
rai ro thién tai dwa vao cong dong (Phé
duyét tai Quyét dinh cua Thu tudéng Chinh
pha sé 1002/QD-TTg ngay 13/07/2009).
Pay ciing 1a co so cho sy lién két, phdi
hop hoat dong cua cic cong dong khac
trong xa hoi véi cac t6 chic nhd nude
trong ung pho véi THTN.

Lién két ngang 1a dang lién két khong
theo cu tric t6 chicc hanh chinh ma dua
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trén co so ty nguyén, binh ding, trach
nhiém x4 hoi ctia cac TS chuc phi chinh
phi (NGO). Pay 1a lién két hoat dong hoic
tryc tiép cta mdi t6 chirc NGO hoic cta
nhiéu to chirc cling phdi hop ddi véi cong
dong dan cu noi xay ra THTN.

Trong s6 cac t6 chite NGO & nudc ta, co
nhitng t6 chic véi muc tiéu hd trg cong
ddéng dan cu tmg phé voi tham hoa noi
chung va THTN noi riéng, trong dé co t6
chic véi mang ludi hoat dong ca & cap
trung wong va ca & cip dia phuong, tham
chi két ni ca véi to chirc qubc té tuong tur
(Hoi Chir thap do); c6 t6 chirc 1a chi nhanh
(chan rét) ciia mang ludi t6 chirc cia nude
ngoai hoat dong & Viét Nam (t0 chiic
Oxfam, CARE...); c6 to chic khong c6
mang ludi to chiic & dia phwong nhung
huéng vé cong dong dan cu, thuong xuyén
¢6 nhitng hoat dong hd trg cong dong dan
cu nong thon (thong qua cic du an cy thé)
va khi ¢6 THTN xay ra sém c6 phan tng hd
trg. O mot s6 ving ¢6 nhiéu hiém hoa, rui
ro, dé bi tén thwong khi THTN xdy ra cOn
c6 t chirc chuy@n biét vé tmg pho thién tai
(thi du nhu Quy hd trg phong tranh thién tai
mién Trung). Khi thién tai xay ra ciing can
ké dén cac hoat dong cua nhiéu t6 chuc x4
hoi dan su khac (chinh tri - xa hoi, x& hoi -
nghé nghiép...), tham chi loai hinh phi to
chac (nhu hoi dong huong, hoi nguoi Viét
Nam xa qué...) hay ca nhan ciing c6 nhiing
hanh dong, nghia cir hd tro dudi nhiéu hinh
thirc d6i v6i cong dong dan cu noi xay ra
THTN. Truong hop dac biét con cd ca cac
t6 chirc qudc té 16n cung chung sirc hd tro.
Tai cudc gdp véi bdo chi tai Tp. HO Chi
Minh ngay 06/05/2016 nhan chuyén thim

12

va thi sat & Pong bang song Cuu Long
(PBSCL), Phoé Toéng Thu ky Lién Hop
Qudc Jan Eliasson cho biét trude tinh trang
han han va x&m nh3p man anh hudng
nghiém trong dén cudc sdng ciia ngudi dan
Viét Nam 6ng sé& kéu goi cong dong qudc té
hd trg 48 triéu USD giup d& Viét Nam trién
khai céc giai phap tmg phé BDKH.

Cac hoat dong hd trg cua cac té chic
NGO thudng truc tiép voi cong dong dan
cu noi xay ra THTN. Hinh thic hd trg ciing
da dang, tir chu dong chuan bi trude (theo
dur 4n) cho dén quyén gop ctru tro khan cp.
Trong sb cac hoat dong hd tro da dang nay
can ké dén cac hoat dong cua cac t chuc
NGO véi cac du 4n chuy@n biét vé tng pho
thién tai dua vao cong dong. Cac hoat dong
theo du 4an ndy bai ban, duoc thiét ké
chuyén biét, phu hgp vai dac thu thién tai
va cong dong dan cu nén khi xay ra tham
hoa viéc tng phé c6 két qua va hiéu qua rd
rét. Cac hoat dong ndy ciing hd tro t6t cac
hoat dong ung pho thién tai cia Nha nude
va déng gop vao két qua va hiéu qua chung
vé tng pho thién tai, trong d6 c6 THTN.

Lién két cong dong dan cuwr 1a dang lién
két “do chinh nhitng nguoi dan song tai
cong dong d6 xay dung nén nham giam nhe
thiét hai tai dia phuong, dua trén nhu cau,
kha ning va nhan thirc vé rai ro cua chinh
ho” [3, tr.62].

Lién két cong dong dan cu tmg pho voi
THTN c6 ddc diém 1a: cAc mat mat, thiét
hai thuong 1 rat 16n, kéo dai, tac dong ngay
lap tirc va truc tiép toi cude sdng, sinh ké
Clia tat ca cac gia dinh noi xay ra tham hoa,
vuot qué kha nang khéc phuc, hdi phuc cua
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mdi gia dinh. Hanh dong cta ca nhan va tap
thé (ctru tro, ctru giup, dong vién...) tao nén
co s& cho hanh dong x& hoi, trudc hét 1a
trong cong dong dan cu noi xay ra tham
hoa. Dan gian d4 duc két: “mot miéng khi
d6i bang mot goi khi no” Sy tro giup, chia
sé vé vat chat (luong thyc, thyc phém, nuoc
udng, quan 4o...) va vé tinh than (an ui,
dong vién...) ngay trong noi b cong dong
dan cu noi xay ra tham hoa, tuy rang chi 1a
“la rach it dim 1a rach nhiéu”, nhung dong
vai tro quan trong va cO y nghia lan tda to
I6n trong ung pho véi tham hoa nodi chung
va THTN néi riéng. Trong lién két cong
déng dan cu, mang ludi x& hdi tai noi xay
ra tham hoa phat huy vai trd két ndi cac
thanh vién trong mang ludi. Mang luéi nay
cang tot thi su phat huy hoat dong trong cac
truong hop khan cdp dic biét nhu THTN s&
cang hiéu qua. Mang lugi nay trén thyc té o
nudc ta dong vai trO nhu nguoi dai dién cho
cong dong tiép nhan va két ndi cong dong

dan cu véi cac cong dong khac bén ngoai.
Do cling 1a ly do cua vi tri, vai tr0 trung tm
cia cong dong dan cu, lién két dwa vao
cong dong dan cu ng ph6 voi THTN.

3. Ung phé cong dong véi tham hoa tu
nhién ¢ nwérc ta

Sinh ké 1a mdi quan tdm hang d4u trong
tmg phé véi THTN cta Nha nude, cac to
chie x4 hoi cho dén timg ngudi dan, trong
d6 khoi phuc, hdi phuc céac nguén luc cua
sinh ké 1 co ban, quan trong nhat. THTN
pha v& hodc lam suy giam nghiém trong
sinh ké ciing ¢6 nghia 1 lam gia ting nhu
cau vé sy khoi phuc, hdi phuc sinh ké va do
vay lam tang cuong hanh dong, hanh vi tap
thé trong ing phé vi THTN.

Nhin chung, hau hét cac ving, mién &
nuéc ta déu an chira cac hiém hoa tu
nhién va trén thuc té d4 xay ra nhiing
THTN, nhiéu nhat 12 & khu vuc mién nui
phia Bic va duyén hai mién Trung (Bang
1 va Bang 2).

Bang 1: Hiém hoa ¢ cac viing khéc nhau cia Viét Nam.

Vung/khu vuc Hiém hoa tu nhién chinh
Mién ndi Bic B, Trung Bo L lut, sat 1o dat, bao, Ii quét
Pong bang Song Hong La lut theo mua mua, bao, sat 16 dat, boi lang

Céc tinh ven bién mién Trung

Bao, lut quet, xd&m nhap man, han han

Tay Nguyén

LT quét, sat 1o dat, han han, 16¢

QB WINF

Pong bang Nam Bo

L lut, bdo, 1dc, sat 16, nhiém man

Bang 2: Tén suét cac loai hiém hoa tu nhién & Viét Nam.

Tan suat cao Tan suat trung binh Tan suat thap
La lut Mua dé Pong dat
Bao Han han Suwong mu
Nhiém min Sat 1o dat Loc xody
Ngap tng Hoa hoan
X6i mon, boi lang
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O noéng thon nudc ta, rai ro vé thién tai
nam trong s6 cac rui ro trong cudc sdng ma
nong dan thuong gip phai. SO lidu diéu tra
gan day nhat (2014) ctia mot Dy an do Vién
Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong
(CIEM), Vién Chinh sach va Chién lugc
Phat trien Nong nghiép Nong thén
(IPSARD), Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
hoi (ILSSA) cua Viét Nam va Nhom nghién
ctu Kinh té Phat trién (DERG) thudc
Truong Pai hoc Copenhagen, Pan Mach
phdi hop thuc hién va cong b két qua diéu
tra ho gia dinh ndng thon tai 12 tinh (gom:
Ha Tay, Nghé An, Khanh Hoa, La&m Pong,
bik Lak, Pik Nong, Lao Cai, Dién Bién,
Lai Chau, Phu Tho, Quang Nam va Long
An) cho thay trong thoi gian 2012 - 2014 ty
Ié ho gap rui ro thién tai chiém t6i 38,1%,
chi dimg sau ty 1& ho gip rii ro vé dich
bénh (48,5%).

Hanh dong tmg phé vé1 THTN thuong
bao gém hanh dong trudc va sau THTN.
Hanh dong tru6c THTN la chu dong va
hanh vi sau THTN bao gom ca chi dong va
bi dong. Viéc bi dong mot phan 1a do su
chu quan, lo 1a trong chuén bi, du tinh, trién
khai thyc hién, phan khac 1a do khach quan
tao nén. Trén thuc t& nhiéu THTN xay ra co
tinh bt thuong. C6 khi hai hodc nhiéu hon
tham hoa x4y ra clng mot lac (vi du: dong
dat xay ra clng l0c véi song than; bdo Ion
xay ra clng luc voi lii ong, li quét, sat 16
dat; xAm nhap man clng ldc véi han...).

O nuéc ta, tuy dd co chién luoc, ké
hoach, chuong trinh, du an ung phd vai
thién tai duoc chuan bi tir trude nhung sy bi
d6ng van hay dugc luu y trong céc tong két,
danh gia img pho voi THTN.
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Han han bit thudng mot sb nam gan day
Xdy ra & mot sb vung nudc ta, dic biét ¢
vung Tay Nguyén va duyén hai Nam Trung
Bo, gy ton that ning né cho ngudi dén.
Hang tram ho chira ¢ cac tinh Ty Nguyén
chi con khoang 30 - 40% so véi dung tich
thiét ké, thap hon nhiéu so voi nim 2015.
Rudng déng nut toac, ao hd can kiét, cay ca
phé va tiéu chét kho, thiéu nude sinh hoat
tram trong... 1a thuc trang do han han gy
ra tai TAy Nguyén va ngay cang khoc liét.
Sy tmg pho nhin chung c6 ca phan chu
dong va phan bj dong. Cha dong 1a do han
han van thuong xay ra & cac ving nay va da
dugc du li€u, tru tinh trudc trong céc quy
hoach, ké hoach va chuong trinh, dy an
phét trién cac cip do (qudc gia, nganh, dia
phuong, doanh nghiép, nguoi dan). Con su
bi dong 1a do muc do gay git, kéo dai bat
thuong cia tinh trang han han hon nhiéu so
Vai trude day dudi tac dong cia BDKH va
cling chua tru tinh, du liéu duoc déy du
trong cac quy hoach, ké hoach va chuong
trinh, du 4n phat trién cac cap.

Su xam nhdp man xay ra kéem theo han
han (thiéu nuéc ngot cho san xuét va doi
séng) ¢ ving PBSCL tir cudi nam 2015 dén
nay la tham hoa tu nhién dac biét nghiém
trong (bén canh nguyén nhan do hién tuong
El Nino con c6 ca nguyén nhan do con
nguoi xay dung cac cong trinh xay dung
dap thuy dién, hd chta nuéc ¢ thuong
nguon séng Mé& Kong bén ngoai lanh tho
Viét Nam). Ung pho ctia x4 hgi noi chung
Va clia cong dong noi xay ra tham hoa noi
riéng 1 bi dong. Tai Hoi nghi phong chéng
han, xam nhap man cac tinh DPBSCL hop &
thanh phd Can Tho ngay 17/2/2016, Bo
truong Bo Nong nghiép va Phét trién Nong
thon cho rang, tinh hinh han min & Pong
bang song Ctru Long dang nhu mot tinh
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hudng thién tai ¢ mic cp 1, cap 2 va la
mot tran thién tai nghiém trong gan 100
nam nay maéi ¢d. Pham vi xam nhap man da
c6 llc sdu t6i vai chuc cho téi gan 100 km
$0 V6i b bién. Theo tai liéu duge cong bd
tai HOi nghi nay, c6 khoang hon 200.000
tan laa bi thiét hai, hon 1.000 ty dong cia
dan d4 mat va s& con tiép tuc tang 1én. Tinh
dén cudi thang 4/2016 d4 c6 11/13 tinh,
thanh phé trong ving cong b tinh trang
thién tai han han, xdm nhdp man (Long An,
Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Soc Trang,
Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang, Can Tho,
Hau Giang, Ninh Thuén). Cho dén nay céc
nha quan 1y va khoa hoc van con dang ban
luan vé& cac phuong an mg ph6 véi tinh
trang xam nhap man ca trong ngén han, ca
trong trung va dai han, bao gdm tir cung cip
nudc sach cho sinh hoat hang ngay cua
nguoi dan cho tdi cdc phuong 4n g pho
vé chuyén ddi co cdu ciy trong, vat nudi
thich ing v&i xadm nhap méan, han han. Con
ban than nguoi nong dan vung DBSCL thi
ling tang trong thich Gng, thich nghi véi
tinh trang xam nhdp man, han han, trong
khic phuc nhiing thiét hai to 1on trudc mit.

Nhin tir goc d6 tmg pho cong dong, cac
quyét dinh hanh dong tmg phé véi THTN,
bao gom cac td6 chuc (Nha nudc, doanh
nghiép) va ca nhan (néng dan) cing cho
thdy c6 nhiéu diéu dang suy ngdm vé nhan
thirc, hanh dong va dong co hanh dong.

Vé nhdn thire, cic hiém hoa tw nhién
(han han, nhiém man...) d3 duoc dy liéu va
canh bao tir nhitng ndm 1990. Tuy nhién,
khi THTN xay ra thi méi thiy rang, céc
canh bdo nay chua dugc nhin thirc mot
cach ddy du cia cac co quan quan ly nha
nudce, doanh nghiép va nguoi dan (ndng dan
la ddi twong d& bi ton thwong nhét, nhiéu
nhét trong THTN). Sy nhén thirc chua day

du 14 nguyén nhan dan téi hanh doéng cham
tré, bi dong, ling ting ca trong xur 1y, khic
phuc hiu qua cling nhu diéu chinh hanh
dong trong tuong lai.

Vé hanh déng img phd, trong nhiéu
quyét dinh va hanh dong thuc té da bo qua
hodc chua tinh dén diy du cac canh bao vé
cac hiém hoa thién tai. Vi du, ving Tay
Nguyén dugce canh bio vé nguy co, hiém
hoa thiéu nudc, han han nhung cac quyét
dinh vé quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
du 4n phét trién cic san pham hay cong
trinh tham dung nudc (ca phé, thuy dién, bo
xit - nhdm...) vin dugc dé xuit va phé
duyét thuc hién. Tham chi c6 nhiing san
pham thdm dung nudc con phat trién vuot
xa 4 quy hoach phat trién (nhu ciy ca phé).
Ving PBSCL duoc canh bao vé nguy co,
hiém hoa vé nhiém min (dit va nudc)
nhung ciy laa nuéc van 1a uvu tién sd 1
trong céc quyét dinh phat trién va thuc té
thuc hién véi san lugng lua gao cua vlung
tang lién tuc. Theo VO Tong Xuén: “Cai
hudng lam giau nhu mo hinh tém - lUa hay
chuyén tom da c6 tir lau nhung nhiéu nong
dan khong lam duogc rong réi la boi cai gi
khong phai 1a l0a thi khéng dugc nha nude
dau tu. Nha nude chang ta chi dau tu cho
cay lua”. Tat nhién, sy chu trong ay vao cy
lUa hay cay ca phé cling dua vao ly do xac
dang tir loi thé so sanh cta ving, nhung
nhin tor giac do ung pho voi BDKH va
THTN thi khdng that sy bén viing, nhét 1a
trong béi canh tac dong ngay cang ting cua
BDKH. Cé nhiéu Iy do dé giai thich, nhung
c6 1& dong co loi ich kinh té 1a ly do duoc
cha y dau tién.

Ly luan va thuc tién da khang dinh
trong hoat dong phat trién cua x4 hoi
hién dai thi loi ich kinh té 1a dong co noi
bat va chi phéi trong da s cac quyét
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dinh hanh dong va hanh dong cua con
ngudi va té chic. Nguyén do cua céc
quyét dinh phat trién bat chip hoic
khong tinh dén ddy du cic canh bao vé
hiém hoa ty nhién da duoc cac chuyén
gia va cac nha quan ly chi ra la loi
nhuan. Céac cong trinh thuy dién nho va
vira dugc phat trién qua muc so voi diéu
kién tu nhién cho phat trién bén viing ¢
nhiéu tinh ven bién mién Trung nudc ta
cling nhu sy m¢ rong qua mirc dién tich
trong cay ca phé ¢ viung Tay Nguyén
nhiéu nim qua bat chip canh biao vé
hiém hoa thiéu nudc va nguy co han han
d6i voi ving nay déu duoc giai thich bai
dong co loi ich kinh té chi phdi, 14n at.
Pong co nay co trong ca cic quyét dinh
quan ly cta cac co quan quan ly nha
nudc va ca trong cac quyét dinh cua td
chic san xudt (doanh nghiép) va cua
nong dan.

Khi THTN xay ra thi nguoi nong dan va
gia dinh ho 14 ngudi chiu méat mat, thiét hai
|6n nhat xét theo twong quan vé&i kha niang
va tiém luc kinh té cho phuc héi cta ho. Su
hd trg vat chit tir phia Nha nudc va xa hoi
noi chung tai thoi diém xay ra tham hoa chi
c6 thé gitp ho duy tri sy ton tai & muc tdi
thiéu cho cudc séng truge mat. Phuc hdi
sinh ké va 6n dinh lai cudc sdng nhu trude
cho ngudi dan 12 muc tiéu cip bach cia tat
ca cac bén lién quan. Muc tiéu nay két nbi
moi ¢b ging, nd luc dudi sy diéu phdi
chung cta cac co quan quan ly nha nudec.
Nha nuéc vé6i chinh sach, co ché tmg pho
V61 tham hoa néi chung, trong d6 c6 THTN
d4 co6 chién lugc va ké hoach hanh dong
phong, chéng, giam nhe thién tai, trong d6
x4c dinh céac giai phap ho tro nguoi dan tmg
pho véi thién tai. O cac khu vic co nhiéu
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nguy co, hiém hoa tu nhién va hay xay ra
thién tai, bén canh cac hd trg tir phia Nha
nudce, coOn ¢6 nhitng hd tro tmg phé cla cac
cong ddng khac (trong nude, qudc té), nhu
Quy HJ tro thién tai mién Trung (t6 chirc
phi Chinh phu, thanh lap theo Quyét dinh
ctia Bo trudng Bo Noi vu s6 1253/QD-BNV
ngay 24/09/2008); Du an nang cao nang luc
cong dong tmg pho véi thién tai va bién doi
khi hau (do T6 chirc Habitat Viét Nam tai
trg); Du 4an Xay dung cong dong tng pho
thién tai vung duyén hai Viét Nam (do
Trung tdm Tri thic vé Dan chu, Nhan
quyén va Quan tri cia USAID, My tai
trg)... Theo quy dinh cua Luat Phong
chéng thién tai (2013), cac doanh nghiép c6
nghia vu dong gop quy phong chéng thién
tai tai dia phuong va tham gia hoat dong
tim kiém, ctru nan, hd trg khan cip va khic
phuc hau qua thién tai tai dia phuong trong
kha nang ctia minh.

Khi su c6 bat thudng xdy ra, trong d6 co
thién tai thi, xét theo thuc t& phan ung,
ngudi nong dan nudc ta van phai dwa vao
ban than minh 1 chinh. Két qua diéu tra ho
gia dinh ndng thdn nam 2014 tai 12 tinh
duoc cong bd trong tai lidu “Pac diém kinh
té nong thon Viét Nam - Két qua diéu tra ho
gia dinh néng thon nam 2014” cho thiy,
trong tng phoé voi cac ci sbc, trong do co
thién tai, thi “co ché tu dua vao ban than
van 1a céc co ché quan trong nhét dé cac ho
dan thich ung véi cac cu sbc, véi ty 16
89,8% nam 2014. Két qua nay twong ty nhu
cac két qua cua cac vong diéu tra trudc
(91,5% nam 2012; 93,8% nam 2010; 91,8%
nam 2008, tuy nhién nam 2006 chi 1a
67,8%). Trong khi do, tdc dong cua cac
céng cu thich ung khac nhu vay mugn tir
ngan hang, cac hd trg tir chinh phu/cac to
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chie NGO van 1a rit nho, chi khoang 2%
mdi loai” [2, tr.20]. Thuc té ndy ciing ham y
ring, bén canh ting cudng ning lyc cia
cong dong dan cu, can ting cudng hon nira
su hd trg va phdi hop hanh dong tir phia
Nha nuéc va cac cong dong khac ddi voi
cong dong dan cu bi ton thuong do THTN,
sa0 cho trong tng phé vai cac ¢l sdc, nhat
la voi THTN, thi ty 1& hd trg ngodi cong
ddng dan cu phai duoc ting nhiéu hon nita
(nhu nam 2006 1a 32,2%).

4. Két luan

Ung pho cong dong véi THTN trong bdi
canh tac dong cia BDKH ¢ nudc ta nhin
chung con it dwoc nghién ciu; lién két
cong dong tng phd véi THTIN ¢ nudc ta
hién van con yéu. Cac bén lién quan (Nha
nude, nguoi dan, t6 chirc x& hoi dan su...)
déu ¢ gang, nd lyc nhung sy phdi két hop
dé tao nén strc manh cong hudng con chua
chit chg, déng bo, con thiéu ving mot
“kich ban” phu hop. Nhitng phan tich, danh

gia trén cung cap mot sd cin cir 1y luan va
thuc tién cling c&c goi v cho viée tim kiém
cac giai phap ting cuong lién két, phdi hop
cac cong dong trong ing ph6 véi THTN.
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