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Tom tit: Hién nay, xdy dung hé thong tai chinh xanh 1a mét trong nhitng nhiém vu quan trong
trong chién luge phat trién kinh té ctia nhiéu qudc gia trén thé gii. Hé thong tai chinh xanh s& 1am
tang tinh hiéu qua cua ngudn von trong nén kinh té. Bai viét phan tich thuc trang xdy dung hé
thdng tai chinh xanh & Anh, Trung Qudc va Viét Nam, trén co s& d6 dua ra cac ham y chinh sach
cho Viét Nam. D6 1a: can két hop voi chién lugc phat trién xanh ciing nhu chién luge phat trién
chung cua chinh phii; can trién khai hé théng tai chinh xanh theo hudng cho phép cac ddi tuong
hoat dong trong linh vuec tai chinh tién té; can danh gia hé théng tai chinh xanh dudi giac d6 loi ich
va chi phi; can hd trg nang cao y thirc bao vé méi truong (BVMT) ciia ngudi tiéu dung théng qua
viéc thay ddi thoi quen tiéu ding hang héa va san pham xanh.

Tir khéa: Hé thong tai chinh xanh; kinh té xanh.

Abstract: The development of green financial systems is currently one of the key tasks in the
economic development strategies of many countries in the world. Such systems will enhance the
efficiency of capital in the economy. In the article, the author analyses the current situation of
building the systems in the United Kingdom, China and Vietnam, which serves as the basis for
policy implications for the latter. The implications are that it is necessary: that the green financial
system be combined with the green growth strategy and the overall development strategy of the
government; to implement the system towards facilitating the institutions that operate in the
finance-monetary fields; to assess the system from the perspectives of cost and benefit; to assist the
raising of consumers’ awareness towards environmental protection by changing the consumption
habits towards consuming green goods and products.

Keywords: Green financial system; green economy.

1. Pit véan dé Ban Thoa thuan chdng bién do6i khi hau
Trong bdi canh khing hoang sinh thi toan cau da duoc chinh thic thong qua t?i
Hoi nghi Thuong dinh Lién Hop Quoc
(COP21) & Phap vao cudi nim 2015. Pay
la mot van ban mang tinh lich st vi lan dau
tién tat ca 196 qudc gia tham gia Cong ude
Khung cia Lién Hop Qudc vé chdng bién
d6i khi hau (UNFCCC) dd di dén mot

hién nay nhiéu qubc gia dang tién hanh
chuyén d6i tir mé hinh kinh té nau truyén
thdng sang nén kinh té xanh than thién voi
moi truong. Tuy nhién thyc hién xanh hoa
nén kinh té doi hoi nguén luc khong nho;
boi vay huy dong ngudn luc dé trién khai

viéc xanh hoa nén kinh té 1a mét nhiém vu . ) )
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Thoéa thuin budc tAt ca cac nudc cét giam
lugng phat thai khi carbon. Ban Thoa
thuan mot phan mang tinh rang budc phap
ly, mot phan mang tinh ty nguyén véi muc
tiéu quan trong nhét 1a gitt muc ting nhiét
dd toan cau trong thé ky nay duéi 2 do C,
roi tiép do cung thuc day nd lyc dé xudng
con 1,5 @6 C so v6i thoi ky tién cong
nghiép; dong thoi quy dinh ring, dé giup
cac nude dang phat trién chuyén tir viée sir
dung nhién liéu hoa thach sang cic ngudn
ning lugng xanh va tng phé véi bién doi
khi hau, cac nudc phét trién sé& cung cip
100 ty USD/nam.

Nhu vay, dé thuc hién duoc nhirng muc
tiéu cta ban Thoa thuan nay thi xu hudng
tat yéu ciia nén kinh té thé giéi 1a phai
chuyén d6i tir mé hinh kinh té nau truyén
théng sang nén kinh té xanh than thién voi
moi truong. Tuy nhién thyc hién xanh hoa
nén kinh té doi hoi ngudn lyc khong nho
boi vi ap dung cac cong nghé xanh trong
nhiéu truong hop c6 chi phi cao hon so voi
nhitng cong nghé thong thudong. Do d6, dé
c6 thé thuan loi xay dung mot nén kinh té
xanh thi can thiét phai thanh lap mot hé
thong tai chinh xanh.

Hién nay chua c6 mot khai niém dugc
cdng nhan chinh thirc, song c6 thé hiéu theo
nghia rong thi tai chinh xanh la mét tap hop
day du cac hinh thic tai trg cho cong nghé,
du an, nganh céng nghiép hay doanh nghiép
than thién véi moi truong, hoac theo nghia
hep s& thé hién bang mot nhoém san pham
va dich vu tai chinh than thién v6i moi
truong. Pic diém chung trong hoat dong tai
chinh xanh la chd trong tdi cac gia tri cua
mdi truong thién nhién va nhitng ngudn luc
tu nhién; qua d6 cai thién phtc lgi va cong

bang xa hoi, giam bt rii ro dbi voi mobi
truong va ting cuong sy can bang sinh thai.
Tai chinh xanh ciing c6 thé bao ham dau tu
c6 trach nhiém véi moi truong va dau tu
giai quyét van dé bién doi khi hau.

Qua trinh chuyén d6i moé hinh kinh té
theo hudng xanh hon s€ dua lai nhiing loi
ich dang ké cho toan thé gi6i. Vi du nhu déi
véi nén kinh té toan cau thi 2,3 triéu viéc
lam trong linh vuc nang lugng tai tao hién
nay sé tang 1én 20 triéu vao nam 2030, thi
truong cAp nudc, vé sinh s& ting tir 253 ty
USD Ién 658 ty USD vao nam 2020. Dy an
cic tod nha xanh tai Lién minh Chau Au
(EU) va My s€ tao ra 2 - 3,5 triéu viéc lam.
Trung Quéc s& co khoang 10 triéu viéc 1am
trong linh vuc tai ché va niang luong tai tao
V6i doanh thu 17 ty USD/ndm, trong khi s6
lao dong & Birc 1am viéc trong linh vuc nay
d4 Ién t6i 400.000 nguoi. DI véi Han
Quédc thi con sb viéc lam 481.000 trong
nganh cong ngh¢ xanh ndm 2012 s€ tang
lén 1,18 triéu viéc 1am trong nim 2020. Dé
thuc day cac muc tiéu ting truong xanh, CAc
nude thanh vién Dién dan Hop tac Kinh té
Chau A - Thai Binh Duong (APEC) c6 ké
hoach thuc hién cdc bién phap nhu gidm
45% cuong do st dung nang luong cua
APEC vio nam 2035 so véi nam 2005, két
hop chién lugc phat trién duy tri d6 carbon
thap vao ké hoach ting truéng kinh té thong
qua Dy an Thanh phd méu carbon thép.
Trong Chién lugc niang lwong téi nam
2030, Chinh pha EU d4 cong b muc tiéu
giam khi thai carbon xudng muc 20% vao
ndm 2020 va 40% vao nam 2030. Tuy
nhién theo nghién ctu ctia Co quan nang
luong qudc t& (IEA) va Béo céo kinh té
xanh cua Chuong trinh MOi truong Lién
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Hop Quéc (UNEP), dé giam Y% luong tiéu
thu niang lugng trén toan thé gisi téi nam
2050 can mot luong dau tu bd sung hang
nim udc tinh 18n téi 1 - 2,5% tong san
pham trong nudc (GDP) toan thé gisi. Nhu
vay viéc xanh hoa hé thong tai chinh hién
hanh s& cho phép cac qubc gia thuan loi
hon trong viéc huy dong ngudn vén can
thiét thuc hién chién luoc ting truong xanh
cta minh.

Hé thong tai chinh xanh ciing c6 chuc
ning chinh nhu hé thdng tai chinh théng
thuong. D6 1a luan chuyén von tir nguoi tiét
kiém t&i nha dau tu va do d6 1am ting tinh
hiéu qua ctia ngudn vén trong nén kinh té.
Tuy nhién sy khac biét ndm trong dic diém
cta cac thanh phan tham gia vao qué trinh
ludn chuyén vén. Ngudn von xanh dugc
huy dong s& luan chuyén theo kénh tai
chinh gién tiép thong qua cac trung gian tai
chinh xanh va kénh tai chinh truc tiép thong
qua thi truong tai chinh xanh dé duogc s
dung vao cac muc tiéu xanh. Viéc nhin
nhan thyc tién tai mot sb qudc gia trong
thoi gian vira qua s& giup dua ra mot sb
ham y chinh sach xay dung hé thong tai
chinh xanh nhim hd trg cho quéa trinh
chuyén d6i sang nén kinh té xanh than thién
V&1 moi trudng.

2. Hé thong tai chinh xanh ciia Anh

Chinh phu Anh dong vai tr0 tich cuc
trong viéc thiét 1ap hé thdng tai chinh xanh
thé hién qua viéc tryc tiép tham gia vao qua
trinh huy dong ngudn vén xanh. Cu thé nhu
Chinh phii Anh d3 xay dung co ché tai trg
truc tiép cho cac dy an dau tu xanh, thuc
hién bao 1&nh ctia Chinh phu cho cac du an
co sO ha ting xanh ciing nhu tham gia tai
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trg cho cac quy bao vé méi truong nham
cac muc tiéu: hinh thanh va dam bao ngudn
tai tro cho cac nganh céng nghiép xanh va
tang truong bén viing; phat trién cac san
pham tai chinh méi hd tro cho mot nén kinh
té carbon; thu hut cac ngudn dau tu tu nhan
dé xay dyng va duy tri co so ha tang xanh;
hd tro trién khai cac thong 1& quan 1y xanh
db6i v6i khu vuc doanh nghiép va ting
cuong tai tro cho cac doanh nghiép ap dung
nhitng thong 1& do; thiét lap thi truong dbi
véi hang hda va dich vu moi truong.

Viéc trién khai hé thong tai chinh xanh
con thé hién cam két cua Chinh phu Anh
trong chién lugc phat trién chung ctia minh.
Céc khoan dau tu xanh thuong dai han va la
san pham giao thoa ctia khu vuc tai chinh,
cac bién phap cai thién moi truong va tang
truong kinh té nén cac nha dau tu khong chi
mudn ¢ nhitng chinh sach 6n dinh ma con
mong mudn biét thoi diém Chinh phi ra
chinh sach, ciing nhu c¢6 kha nang phan
doan dugc hudng di cua chinh sach tuong
lai. Do vay xay dung mot khung kho chinh
sach don gian, on dinh va dé phan doan co
y nghia quan trong trong viéc thu hat vén
dau tu tir cdc nha dau tu t6 chirc va tu nhan
dé xanh hoa nén kinh té. Dé thuc hién muc
tiéu nay Chinh phu Anh d& dua ra hang loat
céc sang kién hudng toi viée thao g& nhiing
rao can d6i v6i dau tu xanh thong qua viéc
don gian hoéa thu tuc, ho tro quan tri rui ro,
phét trién k¥ nang va kinh nghiém trong cac
du 4n xanh. Chinh phu ciing tién hanh béo
c4o thudng xuyén nham danh gia tién trinh
thuc hién chién luoc chuyén doi sang md
hinh kinh té xanh cta Anh dé rat ra nhiing
diéu chinh can thiét va kip thoi.
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Nhimng cam két va chinh sach ctua Chinh
phi Anh da dong vai tr0 quan trong trong
viéc huy dong ngudn vén xanh cong cong
tir cac dinh ché qudc té hay cic ngan hang
phét trién song phuong va da phuong. Theo
danh gia cia Uy ban Kinh t& X& hoi Chau
A - Théi Binh Duong cua Lién Hop Quéc
(UNESCAP) thi cac nha dau tu to chic
kiém soat ngudn vén tri gia 110 nghin ty
USD trén toan cau va la ngudn vén 16n nhat
trong cac nguodn tai trg cho hé thong tai
chinh xanh. Nhin chung cac nha dau tu
thuong khong wa thich rii ro va do do
thuong lya chon dau tu vao cac qubc gia
ma Chinh phii ¢6 kha niang duy tri Sy on
dinh chinh sach 1au dai. Boi vay viéc Chinh
phi Anh cong bd nhitng cam két va tich
cuc thuc hién chién luge va ké hoach phat
trién xanh cua minh da tao ra nhiéu co hoi
thu hit nguén von xanh tir cac nha dau tu.

Thém vao do6 céc bién phap tich cuc cua
Chinh phu Anh trong trién khai hé thong tai
chinh xanh d4 g6p phan thu hat ngudén vén
tir khu vuc tu nhan thuc hién dau tu xanh.
Mot trong nhiing vi du cu thé vé& cam két
xay dung hé thong tai chinh xanh 1 viéc
Chinh phu Anh thanh 1ap Ngan hang dau tu
xanh vao nim 2010 dé hd tro diu tu cho
cac du an xay dung co sé ha tang xanh ma
thi truong khong thé tai tro dugc do lo ngai
nhitng rui ro di kém. Ngan hang dau tu
xanh danh gia tiém nang cua du an trén co
s& su chic chan, hiéu qua dau tu va muac do
dap tmg cac yéu cau than thién voi méi
truong. Nhimg linh vie dau tu chi yéu caa
ngan hang bao gém ning lugng tai tao, giao
thong, xu 1y rac va ngudn nudc... Ngan
hang wu tién cho cic dy an co s¢ ha ting
xanh ¢ rii ro thap, gia tri thuong mai cao.

Ngan hang dau tu xanh cua Anh d4 di
vao hoat dong nim 2012 v6i muc von diéu
I¢ tri gia 3,8 ty bang Anh. Ngoai Viéc truc
tiép thyc hién tai trg xanh thi myc tiéu quan
trong khac cia Ngan hang la thu hat ngudn
von tir khu vuc tu nhan dau tu vao khu vuc
xanh, cu thé 1a khoang 18 ty bang Anh cho
nam tai khoa 2015 - 2016.

Doi v6i cac nha dau tu tw nhan thi van
dé chi phi va loi ich c6 y nghia quan trong
trong quyét dinh dau tu cua minh. Do dé
viéc thu hat cac nha dau tu tu nhan tai trg
cho cac du an xanh phu thuéc vao mac do
hai long cua ho khi thuc hién danh gia loi
ich - chi phi cac khoan dau tu d6. Vi vay
moi hoat dong cua Chinh phu c6 thé loai trur
bot tinh bat on va rii ro, gia ting sy dam
bao cho cac khoan loi nhuan du kién cé
duoc tir dy 4n s& tang kha nang thuyét phuc
nha dau tu. S6 luong dau tu tir phia Chinh
phu du chi chiém ty 1é nho nhung van c6
thé 1a chat xtc tac ddi voi hoat dong cua
khu vuc tu nhan. Theo danh gia cuia
UNESCAP, mot khoan dau tu cia Chinh
phu tri gia 10 ty USD cho bién d6i khi hau
c6 thé kéu goi khoang 50 - 150 ty USD tir
khu vuc tu nhan. Nhu vay trong truong hop
cia Anh thi thdng qua viéc thanh lap va
hoat dong cua Ngan hang dau tu xanh,
Chinh phi Anh huéng t6i muc tiéu khuyén
khich nguén vén tu nhan cho cic dy 4n
xanh nhiam gia ting qua trinh chuyén do6i
sang nén kinh té xanh cia qubc gia nay.

3. Hé théng tai chinh xanh cia
Trung Quéc

Theo tinh toan cia Ngan hang Nhan dan
Trung Hoa, dy kién trong vong 5 nam toi
Trung Quéc s& can toi 320 ty USD hang
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nim cho diu tu xanh nhim dap ung cac
muc tiéu bao vé moi truong ctia nudc nay.
Tuy nhién ngudn ngan sach nha nudc hién
chi co thé dap tmg 15% nhu cau; boi vay hé
thdng tai chinh s& déng vai trd quan trong
trong viéc luan chuyén vén va huy dong
nguodn vén ca nhan dau tu vao cac linh vuc
xanh. Vao thang 4/2015, Ngan hang Nhan
dan Trung Hoa da coéng bé Chwong trinh
xanh hoa thi truong tai chinh cua minh theo
huéng co ciu lai hé théng tai chinh Trung
Qudc nham dap Gng cac nhu cau cta nén
kinh té xanh va phét trién bén viing.

Pé thuc hién cac muc tiéu cua chuong
trinh nay Chinh phi Trung Qudc d4 phan
tich su khac biét trong hoat dong ctua hé
thong tai chinh ciia minh so véi cac qubc
gia khac dé tim ra nguyén nhan cta nhiing
can tré khi 4p dung mé hinh h¢ théng tai
chinh xanh. Trén co s& nhimng thong 1& qubc
té phU hop nhat d6i véi Trung Qudc ciing
nhu can cu vao viéc nghién ciu nhiing
chinh sach va kinh nghiém nhiéu qubc gia
trén thé gioi khi trién khai hé théng tai
chinh xanh, Chinh phu Trung Qudc d4 dua
ra cc cong cu va huéng dan ma cac dinh
ché tai chinh c6 thé van dung dé xanh hoa
hé thdng tai chinh, ciing nhu d& xuat mot sd
ham y chinh sach khoi théng dong vén dau
tu xanh.

Chuong trinh xanh hoa hé thdng tai
chinh tap trung mot sé trong tim nhu: (1)
hinh thanh nhimg co ché tai chinh khuyén
khich dau tu xanh; (2) xay dung nhimng dinh
ché chuyén thuc hién cac hoat dong dau tu
va cho vay xanh; (3) cung cip cac san pham
va kénh tai tro xanh; (4) dam bao str dung
tai chinh cdng mot cach co hiéu qua dé
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khuyén khich dong tai chinh tu nhén; (5)
hinh thanh co so ha tang thong tin hd trg
nha dau tu dénh gia tic dong moi truong téi
cac khoan dau tu vi du nhu hé thong chi so
tin dung xanh, cac quy dinh cong bd thong
tin moi truong.

Pbi v6i mdi trong tdm trong Chuong
trinh xanh héa hé thong tai chinh, Chinh
phi Trung Qudc lai c¢6 nhitng ké hoach
trién khai cu thé, nhu xay dung co ché tai
chinh khuyén khich dau tu xanh (st dung
c4c nguon vén xanh huy dong dugc dé tai
tro cho cac chinh sach xanh cta Nha nudc).
Muc tiéu ctia nhitng chinh sach nay la
khuyén khich trién khai cac sang kién va du
4n vé méi truong (lién quan téi viéc didu
chinh hoac giam bdt tac dong tiéu cuc tdi
moi truong). Chinh sach xanh bao gdom ca
khung luat phap tao diéu kién thuan loi cho
nha dau tu tur nhan va thi truong tai chinh
c6 thé cip vbn cho cac khu vuc xanh cua
nén kinh té (nhu céc chinh sach thué/phi
moi truong, thué/phi tai nguyén, cac khoan
hd trg, mién giam, wu dai thué/phi khuyén
khich doanh nghiép).

4. H¢ thdéng tai chinh xanh cia
Viét Nam

Qua trinh phét trién kinh té ¢ Viét Nam
thoi gian qua dwa nhiéu vao khai théac tai
nguyén, xuit khau nguyén liéu tho va so
ché gay thiét hai cho méi trudng va gia ting
tac dong cua bién d6i khi hau. Theo du
doan cua IEA, muc phat thai khi CO; tai
Viét Nam sé& tang tir hon 113 triéu tin trong
nam 2010 1én téi gan 471 triéu tn vao nim
2030. Néu khong ting cuong cong tac
BVMT thi trong 10 nam téi do GDP cua
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Viét Nam ting gip 2 nén mic d6 6 nhiém
tang gap 3 1an va dén nam 2050 co thé ting
tir 4 -5 lan.

Theo B&o cao cua UNEP (2013) thi
Viét Nam c6 muc do sir dung nguyén li¢u
thé trong nudc (than, diu, thép) dé san
XUt ra mot don vi GDP vao loai cao nhét
thé gidi. Trong khi thé gidi ngdy cang it s
dung nguyén li¢u tho dé tao ra mot don vi
GDP thi Viét Nam lai gia tang ty 1€ nay.
Néu nhu nam 1990, Viét Nam su dung
khoang hon 8 kg nguyén lidu thd dé tao ra
01 USD GDP thi con s6 nay dén nam 2008
la khoang 13 kg, trong khi con s twong
mg d¢ tao ra 01 USD GDP trung binh cia
thé gidi nam 1990 la 1,8 kg toi nam 2008
chi con khoang 1,5 kg.

M6 hinh tang truong hién nay cua Viét
Nam rd rang la khong bén vimg. Boi vay
trong chién luoc phat trién giai doan 2011 -
2020, Viét Nam d4 xac dinh phat trién
nhanh gin lién v&i phat trién bén vimg,
trong d6 d6i méi moé hinh ting trudng
chuyén dich tir nén kinh té nau sang nén
kinh té xanh 1a mét trong nhimg nhiém vu
trong tam.

Mic dU vin dé¢ xay dung hé théng tai
chinh xanh chua dugc dé cap té1 mot cach
chinh thirc nhung trong nhitng nd luc thuc
hién chuyén d6i mo hinh kinh té xanh cta
Chinh pht cho thiy sy phat trién ctia hé
thdng tai chinh xanh nhu sau:

+ Huy dong nguon von xanh: Dé huy
dong va sir dung ngudn von BVMT c6 hiéu
qua Viét Nam da ban hanh mét loat van ban
phap luat lién quan dén thué va phi hd tro
phét trién kinh t& xanh (nhu Luat Thué bao
vé méi trudng sb6 57/2010/QH12; Nghi dinh

s6 87/2010/ND-CP ciia Chinh phu, ngay 13
thang 8 nam 2010 quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd diéu cua Luat Thué xuat khau, Thué
nhap khau; Luat s6 50/2010/QH12 vé sir
dung ning luong tiét kiém va hiéu qua;
Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg ngay 02
thang 08 nam 2007 vé mot s6 co ché tai
chinh d6i véi du 4n dau tu theo co ché phat
trién sach, Luat Thué thu nhdp doanh
nghiép s6 14/2008/QH12 stra d6i Luat Thué
thu nhap doanh nghiép (s6 32/2013/QH13;
Thong tu sd 78/2014/TT-BTC huéng din
thi hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép;
Luat Dau tu sd 67/2014/QH13; Nghi dinh
s6 04/2009/ND-CP vé wu ddi, hd trg hoat
dong bao v¢ modi truong; Nghi dinh )
25/2013/ND-CP vé phi bao vé mdi trudng
ddi v6i nuéc thai; Nghi dinh s
59/2007/ND-CP V& quan ly chat thai ran;
Quyét dinh sb 24/2014/QD-TTg vé co ché
hd trg phat trién cac du an dién sinh khdi tai
Viét Nam).

Dé hd trg ngudn Iyc tai chinh cho cac
hoat dong dau tu xanh, nam 2002 Chinh
pha dd thanh lap Quy bao vé mdi truong
truc thudc B Tai nguyén va Moi truong.
Chtic ning cha yéu cua Quy BVMT 1a cho
vay lai suit vu ddi, tai trg, hd tro 14i suét
cho cac chuong trinh, du an, cac hoat dong,
nhiém vu bao vé moi truong va ung pho voi
bién d6i khi hau khong nam trong ké hoach
ngan sach trén pham vi toan quéc.

Nguon von hoat dong ctia Quy BVMT
duoc huy dong tir nhiéu ngudn khac nhau.
Ngoai ngudn vén diéu 1¢ do ngan sach nha
nude cip, hang nam Quy dugc bd sung von
tir cac ngudn phi, 1& phi va cac khoan boi
thuong thiét hai vé mdi truong, cac khoan
tai trg, ho trg, déng gop tu nguyén, uy thac

25



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 9 (106) - 2016

dau tu cta cac t chiic, ci nhan trong va
ngoai nudc danh cho linh vyc bao vé moi
truong va tmg phé khi hu, tién 14i tir hoat
dong cho vay...

Dbi tuong duoc hd tro tai chinh tir Quy
BVMT 14 t6 chitc ¢4 nhan ¢ cac dy 4n dau
tu hodc phuong an dé nghi tai tro thuc hién
cac hoat dong bao vé moéi trudng, bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc, phong,
chéng, khic phuc 6 nhiém, suy thoai va su
¢ moi truong mang tinh qudc gia, lién
nganh, lién viing hoic giai quyét cac van dé
moi truong cuc bd nhung pham vi anh
hudéng 16n.

+ Sir dung nguon von xanh: Trong qué
trinh danh gia lya chon du an dau tu, Viét
Nam budc dau d tinh dén tinh hi¢u qua dai
han cta dau tu trong d6 c6 tic dong dén
moi truong. Tai cac cdp tir Trung wong t6i
mot sb dia phuong da ¢ chua truong wu tién
dau tu vao nganh san xuét niang luong tai
tao, thuc hién hi€éu qua hon chinh sach tro
gilp cho phat trién niang luong tai tao.
Chinh pha c6 chu truong wu tién dau tu
cong hoic khuyén khich dau tu tu nhan cho
cac dy an phat trién ha ting xanh, cai thién
hé sinh thai, phét trién rimg. ..

+ Xay dung thi truong tai chinh xanh:
Viét Nam ciing thyc hién mot s6 bude trong
cha truong xanh héa cac thanh phan trong
thi truong tai chinh hién hanh. Vi dy nhu
trong pham vi Dy an Cai cach khu vuc tai
chinh xanh ctia Chuong trinh cai cach kinh
té vi mo/tang truong xanh do To chirc Hop
tac qudc té Purc (GIZ) tai tro thi GIZ s& hop
tac v6i Uy ban Chimg khoan (UBCK) Viét
Nam trong giai doan 2015 - 2017 dé trién
khai thuc hién Module Phat trién thi truong
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vbn xanh. Muyc tiéu cia hoat dong nay la
xay dung cac chinh sach va quy dinh nham
hd trg huy dong vén trén thi truong vén
phuc vu cho dau tu xanh (bao gdm: xay
dung chinh sach niém yét xanh; xay dung
dé an phat trién cac san pham tai chinh
xanh nhu chi s6 xanh, tréi phiéu xanh, quy
dau tu xanh).

5. Ham y chinh sach vé xdy dung hé
théng tai chinh xanh cho Viét Nam

Thit nhdt, can két hop véi chién luoc
phét trién xanh ciing nhu chién lugc phat
trién chung cta chinh pha. Chinh pha can
xem xét diéu chinh hé théng luat phap hién
hanh va xdy dung cac quy dinh mdi cho
phl hop véi thong 1¢ qubc té theo xu hudng
phét trién hé thong tai chinh xanh. Mt khac
hé théng tai chinh xanh c6 nhiéu dic diém
khéc biét so véi hé thong tai chinh hién nay
nén Chinh phu ciing dong thoi can nang cao
ndng luc quan ly cta cac co quan nha nude
va dau tu nham hd trg quan 1y hé thong tai
chinh xanh.

Thit hai, Can trién khai hé thdng tai chinh
xanh theo hudng cho phép cic dbi tuong
hoat dong trong linh vuyc tai chinh tién té
(thudc chinh quyén, doanh nghiép, hiép hoi,
t6 chirc dao tao...) trong pham vi quyén han
ciia minh sin sang tao 1ap mot moi trudng
khuyén khich hodc co kha ning cung cip
san pham va dich vu tai chinh can thiét dé
tao diéu kién thuan lgi chuyén do6i tir nén
kinh té truyén thong sang nén kinh té xanh.

Thit ba, can danh gia hé thong tai chinh
xanh dudi giac d6 lgi ich va chi phi. Muc
tiéu hoat dong chinh ctia doanh nghiép 1a
t6i da hoa loi nhuén. Tuy nhién ¢ dy an
hay hoat dong dem lai lgi nhudn cao nhét
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cho doanh nghi€p nhung gay tac hai 16n
cho moi trudng va khéng tao ra loi ich 16n
nhit cho x4 hoi. Nhu vdy muc tiéu xay
dung mo hinh tai chinh xanh ciing phai
hudng té1 viéc gidm bt hoat dong san Xuét
va tiéu dung hang héa va san pham c6 hai
cho méi truong va gia tang hoat dong san
Xuit va tiéu dung nhimg hang hoa sach,
than thién v&i moi truong.

Thez #w, cin hd tro nang cao y thuc
BVMT cua nguoi tiéu dung théng qua viéc
thay doi thoi quen tiéu dung hang hoa va
san pham xanh. Nguoi tiéu diung déng vai
trd quan trong dbi voi sy can bang cung -
cau trén thi trudng. S¢ thich cta ngudi tiéu
dung anh hudng tdi gia hang hda va dich vu
trén thi truong. DAi v6i dai da s6 nguoi tiéu
ding & cac nudc phat trién thi gia va dic
tinh cua hang hoa va dich vu khong phai 1a
yéu t6 duy nhat ma ho can nhic trong cic
quyét dinh mua sim va st dung hang hoa
va dich vu. Thay vao d6 ho xem xét toi yéu
t6 dao duc va trach nhiém x& hoi cua hang
hoa va dich vu nhu cach thirc san xuit hang
hoa va dich vu, su an toan ctia méi truong
san xuit, ty 1€ st dung lao dong tré em hoac
cac vin dé bat hop phap hay dang ngd
khéc. Néu nhu ton tai nhimg vin dé nhu
vay thi nguoi str dung sé khong mua hay sir
dung mac du c&c hang hoa va dich vu do co
Mt gid thap.

Nhirng bién phap nhu xay dung mot
mang ludi trach nhiém x& hoi, quy dinh yéu
cau cac cong ty thong bao nhitng hoat dong
gy tac dong x4u t6i moi trudng ctia minh,
trién khai cac chuong trinh dao tao vé tiéu
dung xanh... s& hd tro gia ting nhan thirc
va trach nhiém cua nguoi tiéu dung y thuc
BVMT. Nguoi tiéu dung s€ gia tang nhu

cau dbi voi hang héa va dich vu xanh, 1am
thi trudng dat t6i diém can bang mdi, 1am
tang gia hang hoa va dich vu xanh. Chinh
pht s& cung cp tro gia cho cac hang hda va
dich vu nay va diéu ndy gop phan khuyén
khich doanh nghiép cung cip va san xuét
cac dich vu va hang héa xanh.

Thiz ndm, can phai c6 nhitng bd sung
phl hop cac co ché chinh sach, hé thong
luat phap lién quan dén BVMT nham ting
ngudn thu hién hanh. Hién nay chung ta d&
c6 Thué bao vé moi truong, Thué tai
nguyén, Nghi dinh thu phi nudc thai, Nehi
dinh chi tra dich vy méi truong, Nghi dinh
bdi hoan thiét hai moi trudng... Tuy nhién
nhitng vin ban nay con c6 nhiéu bat cap va
chdng chéo, nhat 1a Luat Thué bao vé moi
truong va Thué tai nguyén. So véi cac nude
khac, thué suit tai nguyén caa nudc ta con
thap, nhat 14 dbi v6i cac kim loai quy hiém
nén can phai diéu chinh ting. Mtc tinh thué
va phi méi truong con chua phu hop.

Khi diéu chinh hodc ban hanh céc quy
dinh thué/phi bao vé méi truong chung ta
can can nhic va lvu ¥ mot sé van dé sau
day: quy mo danh thué phai rong bao ham
mot cach toan dién quy mé thiét hai vé moi
truong, phai nhim va0 moi chit o
nhiém/hanh dong gdy 6 nhiém va khong
nén c6 hodc chi han ché rat it truong hop
dugc mién trir; mic thué sudt phai dugc
xay dung trén mot co s toan dién va dang
tin cdy trong d6 murc thué suat it nhat phai
bang chi phi bién dé xir Iy 6 nhiém; s thu
vé thué méi truong phai hd tro giam bét sd
thu tir cac loai thué khac; cAn phai can nhic
tac dong cua thué véi nhitng chinh sach
khéc va can phai két hop voi nhing cong cu
chinh sach khac.
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Thit sdu, can xay dung nhiing chinh
sach wu ddi (nhit 1a vu dai vé thué, phi,
cho vay tai chinh phu hgp cho khu vuc
doanh nghiép) nham khuyén khich doanh
nghiép dau tu doi moi cong nghé theo
huéng céng nghé xanh. Piéu ndy Ia can
thiét vi cac chi phi xay dung, xtr 1y hé
thdng giam thiéu 6 nhiém méi truong hodc
dé san xuat sach thuong kha 16n, gy kho
khan khong nhdé cho cac doanh nghiép
mudn trién khai nhitng h¢ théng nay, dac
biét 1a cac doanh nghiép vira va nho von
chiém da sb trong nén kinh té Viét Nam.
Céc wu dai vé thué hién nay chua dit manh
dé khuyén khich doanh nghi¢p giam thiéu
6 nhiém méi truong.

Thit bay, can xem xét ap dung nhiing ché
tai xir phat di v6i nhitng hanh vi vi pham
quy dinh bado v¢ modi truong. Cac doanh
nghiép cé xu hudng chay theo muc tiéu loi
nhuan ma cb tinh bé qua nhiing tac hai ddi
V&1 moi truong, trong khi dé hién nay chua
c6 ché tai du manh dé ngin chin nhiing
hanh vi bat loi cho moéi truong.

6. Két luan

Xay dung va phat trién hé thong tai
chinh xanh nhiam huy déng ngudn lyc cin
thiét cho ting truong xanh da va dang duoc
nhiéu qudc gia trén thé gidi trién khai. Tuy
vay, dé 1am dugc diéu dé doi hoi cac qudc
gia, trong d6 c6 Viét Nam, phéai c6 nhiing
co ché, chinh sach phll hop, phai ra soat lai
cac chu truong, chinh sach, hé thong luat
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phép hién hanh lién quan dén huy dong
ngudn lyc tai chinh dau tu cho phat trién
nganh va cac linh vyc gin voi ting truong
xanh. Thuc tién trién khai hé thong ti
chinh xanh tai Anh va Trung Qudc gop
phan tim ra 1oi giai cho bai toan huy dong
nguodn lyc dé xanh hoa nén kinh té hay sir
dung ngudn Iyc nhu thé ndo cho hiéu qua
dé xay dung nén kinh té xanh.
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