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Toém tit: Trong nhimg nam qua, tai Viét Nam, kinh t& nha nuéc da ¢ nhidu dong gop cho x4
hoi. Tuy vay, co nhiéu van dé can duogc dit ra khi xac dinh vai trd chu dao cua kinh té nha nuée
trong nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia (XHCN). Bé phat huy hon nita vai trd caa
minh trong nén kinh té thi trudng dinh huéng x4 hoi chi nghia, kinh té nha nudc phai d6i méi, thiic
day cac thanh phan kinh té khac ciing phat trién.

Tir khéa: Kinh té nha nudc; vai trd chu dao; kinh té thi truong; dinh huéng xa hoi chu nghia;
Viét Nam.

Abstract: Over the past years, the State economy has made plenty of contributions to the
society in Vietnam. Under the socialist-oriented market economy, many issues are to be posed for
studying when defining its leading role in that economy. To further bring its role into play, under
the economy, the State economy needs to renovate itself and boost other economic sectors, so that
it and the other sectors develop strongly together.
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1. Mé dau thanh phan kinh té binh dang, hop tac va
canh tranh theo phap luat” [3, tr.20]. Bai

Cuong linh xdy dung dét nudc trong thoi  ~*, N ! S,
viét d¢ cap nhan thirc méi vé vai tr0 chu

ky qua do 18n cha nghia x4 hoi (b6 sung,
phét trién nam 2011) d4 khang dinh ring,
kinh té nha nudc c6 vai trd chu dao, kinh té
nha nudc clng véi kinh té tip thé ngdy
cang tro thanh nén tang viing chic caa nén
kinh té qudc dan. Viéc bao dam vai trd chi 2. Kinh té nha nuéc
dao cua kinh t& nha nuéc 1a mot trong

dao cta kinh té nha nudc trong nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam
va mot sd khuyén nghi chinh sach dé kinh
té nha nudc giit vai trd chu dao.

‘ . . Trudce day, ¢ Viét Nam khong st dung
nhimg ndi dung co bén d¢ giit vimg dinh khai niém kinh té nha nuéc, ma thuong
dung khéi niém kinh t& quc doanh dé chi
bo phan kinh té thudc so hiru nha nude, do
Nha nudc truc tiép quan 1y va kinh doanh.
Dai hoi Pang VII néu rd: khan truong sap
xép lai va d6i méi quan 1y kinh t& quéc

hudng x& hoi chu nghia. Pai hdi Pang XII
tiép tuc khang dinh: “Nén kinh té thi truong
dinh huong XHCN Viét Nam cd quan hé
san xuat tién bo phd hop véi trinh do phat
trién cua luc lugng san xuét; c6 nhiéu hinh
thirc s& hiru, nhiéu thanh phan kinh té,
trong d6 kinh té nha nuéc gitt vai tro chu
dao, kinh té tur nhan 13 mot dong luc quan
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doanh, bao dam kinh té qudc doanh phat
trién c6 hiéu qua, nim ving nhiing linh vuc
va nganh then chét dé phat huy vai trd chu
dao trong nén kinh té. Pén Hoi nghi dai
biéu toan qudc gitra nhiém ky khéa VII
(1994), khéi niém kinh té
khong dugc st dung nita ma thay vao do la
khu vuc doanh nghiép nha nudc, boi vi
trong cac doanh nghiép thudc s¢ hiru nha
nude, Nha nude chi nim giit quyén chu sé
hitu chir khéng truc tiép nam quyén kinh
doanh va quyén nay la thudc doanh nghiép.
Tai san va vén thudc sé hiru nha nuée dugc
str dung duéi nhiéu hinh thic nhu: dau tu

qudc doanh

vao khu vyc doanh nghiép nha nudc (gom
doanh nghiép 100% von nha nuéc hay Nha
nudc nam mot ty 18 c¢6 phan du sic khong
ché); cho thué, t6 nhuong; lién doanh; gop
cd6 phan; mua cd phiéu cua cac doanh
nghiép thudc nhitng thanh phan khac.

Tu Dai hoi Bang VIII dén nay, thuat ngtr
kinh té nha nudc dugc sir dung rong rai va
hoan toan thay thé cho thuat ngir kinh té
qudc doanh. Pay khong chi don thuan viéc
thay d6i tén goi, ma con thé hién sy thay
dbi trong tu duy, trong quan niém, tiép can
gan hon véi cach hiéu chung trén thé gioi,
phl hop véi xu thé hoi nhap kinh té qubc té
hién nay. Kinh té nha nuéc 1a khai niém
rong hon kinh t& quc doanh. Néu nhu kinh
té qudc doanh trudc day thuong duoc hiéu
theo nghia hep (chi khu vuc kinh doanh cua
nha nudc, cy thé 1a cac xi nghiép qudc
doanh), thi kinh té nha nudc co6 pham vi
rong hon, bao gdbm khu vuc kinh doanh cua
Nha nudc va cac khu vuc khac (phi doanh
nghiép) nhu tai nguyén thién nhién, cac quy
hd tro...
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Mic du thuat ngir kinh té nha nudc da
dugce st dung tuong dbi phd bién, nhung
trong cac Van ki¢n Dai hoi Pang, khai niém
kinh t& nha nudc chua duge xéac dinh 18, do
vay chua c6 cach hiéu théng nhat vé kinh té
nha nudc. Mot s6 y kién dong nhat kinh té
nha nudc voi khu vyc doanh nghi¢p nha
nude, phan tich su kém hiéu qua cua khu
vuc doanh nghiép nay va tir d6 phé phan
vai tro chii dao ctia kinh t& nha nuéc. Sé
khéc cho rang kinh té nha nuéc bao gém ca
bo méay nha nudc, cac to chirc chinh tri x4
hoi, cac td chac x4 hdi hoat dong chu yéu
bang ngan sach nha nudc.

Chung t6i cho rang, thanh phan kinh té
nha nudc bao gém cac yéu té thude so hitu
nha nudc va s¢ hiru toan dan ma Nha nude
duoc giao quyén dai dién chu so hiru.
Trong dé, cac yéu té ndy dugc chia thanh 3
nhém co ban: (1) nhém cac yéu t6 thudc s
hitu toan dan (nhu dét dai va tai nguyén gén
V6i dat dai, ving bién...; nhom ndy c6 vai
trd nhu diéu kién dé phat trién tit ca cac
thanh phan kinh té); (2) nhom céac yéu tb
vat chdt ma Nha nudc sir dung von ngén
sach, ké ca cac nguén von ma Nha nudc
huy dong dé dau tu phat trién (nhoém nay
ciing 13 didu kién phat trién cac thanh phan
kinh té khac; su phat trién nhoém ndy thé
hién vai tr0 cta nha nudc trong viéc tao
diéu kién vat chat dé phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc); (3) nhom cac doanh
nghiép nha nudc (DNNN) (nhém nay dugc
hinh thanh trén co s dau tu nha nudc, ké
ca dau tu cua cac doanh nghiép nha nudc;
cac doanh nghiép nay hoat dong theo cac
nguyén tic thi truong va binh dang véi cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
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khac, Nha nudce chi can thiép vao hoat dong
cua cac doanh nghi¢p trong nhiing truong
hop dic biét; véi dac diém do, nhom nay co
thé goi 1a kinh té qudc doanh, boi 1& day 1a
biéu hién cu thé cua viéc Nha nuéc thuc
hién hoat dong kinh té).

Viéc phén biét kinh té nha nudc véi khu
vyc doanh nghiép nha nuéc hay kinh té
qudc doanh 1a rat can thiét. Pay 1a hai khai
niém hoan toan khac nhau. Néu khong phan
biét rd cac khai niém ndy thi rat dé co
nhitng quyét dinh sai trong hoach dinh
chinh sach va co ché quan 1y kinh té.

3. Quan diém ciia Pang vé vai tr0 chi
dao ciia kinh té nha nwéc trong nén kinh té

Trong co céu kinh t& nhiéu thanh phan,
kinh té nha nuéc ludn dugc xac dinh gitr vai
trd chi dao. D6 1a tu tuong nhit quan,
Xuyén sudt trong cic vin kién cia Pang.
Tuy nhién cach xac dinh vai tr0 chu dao cua
kinh té nha nudc ¢ su thay doi qua mdi ky
DPai hdi Dang.

Pai hoi Pang VI d4 xac dinh rd: cung ¢
thanh phan kinh t¢ XHCN bao gém ca khu
vuc qudc doanh va khu vuc tdp thé mot
cach toan dién, cd vé ché do s& hitu, ché do
quan 1y, ché d6 phan phdi, 1am cho thanh
phan ndy giir vai trd chi phdi trong nén kinh
té quéc dan. Pé phat huy vai trd chi dao
ctia kinh té nha nudc, Dai hoi chi 18 yéu cau
d6i moi co ché quan 1y, dam bao cac don vi
kinh t& qudc doanh co6 quyén ty chu, day
manh viéc ung dung tién bo k¥ thuat dé
nang cao nang suat, chat luong va hiéu qua,
cha dong mo rong lién két véi cac thanh
phan kinh té khac, hudng cic thanh phan do
vao quy dao cta chu nghia xa hoi.

Dic biét, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
wong Pang lan thir 3 (Khoa VI) ngay 24

thang 8 nam 1987 da chi r&: xi nghiép quéc
doanh déng vai trd chu dao trong nén kinh
té. Vai trd0 d6 phai duoc thé hién ¢ ning
suat, chat lugng va hiéu qua san xuét, kinh
doanh cua xi nghiép cao hon hin so véi cac
don vi kinh t& co s¢ thudc cac thanh phan
kinh té khac; ¢ viéc nam giit nhitng vi tri
then chdt vé kinh té va ky thuat, tir d6 chi
phdi va dinh hudng phat trién dang dan cho
c4c thanh phan kinh té khac; ¢ vai trd nong
cot trong lién doanh, lién két kinh té giira
cac thanh phan kinh té.

Pai hoi Pang VII xac dinh: kinh t& quéc
doanh dugc cung c¢b va phat trién trong
nhitng nganh va linh vuc then chét, nim
nhimg doanh nghiép trong yéu va dam
duong nhimg hoat dong ma cac thanh phan
kinh té khac khong c6 diéu kién hoic khong
mudn dau tu kinh doanh. Khu vuc kinh té
qudc doanh duoc sip xép lai, d6i méi cong
nghé va to chirc quan 1y, kinh doanh ¢6 hiéu
qua, lién két va hd trg cac thanh phan kinh
té khac, thuc hién vai trd chi dao va chuc
ning cta mot cong cu diéu tiét vi mo cua
Nha nudc.

Tai Dai hoi Dang VIII, 1an dau tién thuat
ngtt kinh té nha nuéc duogc sur dung mot
cach chinh thic. Pai hoi xac dinh kinh té
nha nudc can 1am tét vai trd cha dao; 1am
don bay ddy tang truong kinh té nhanh va
giai quyét nhimg van dé x4 hoi; mé duong,
hudng dan, hd tro nhitng thanh phan kinh té
khéc cing phat trién; 1am luc luong vat chat
dé nha nudc thyc hién chic ning diéu tiét
va quan 1y vi md, tao nén tang cho ché do
x& hoi mai [1, tr.93]. C6 thé noéi rang, day 1a
nhitng khing dinh rd rang nhat vé vai trd
chi dao cua kinh té nha nudc. Chit dao c6
nghia 1 1am don bay ting trudng, thuc hién
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vai trd mé duong, dan dat, hd tro, diéu tiét
vi mo va giai quyét cac van dé xa hoi. Pai
hoi Pang VIII dad dua ra cac chu truong,
chinh séch phat trién thanh phan kinh té nha
nude nhu sau: tp trung ngudn luc dé phat
trién kinh té nha nudc trong nhitng nganh,
nhitng linh vyc trong yéu nhu két cau ha
tang kinh té, x4 hoi, hé théng tai chinh,
ngan hang, bao hiém, nhiing co so san xuét
va thuong mai, dich vu quan trong, mot )
doanh nghiép c6 quan hé dén quéc phong -
an ninh. Cac chu truong chinh sach nay
nham phat trién khu vuc doanh nghiép nha
nude, bd phan quan trong nhat caa kinh té
nha nudc. Déng thoi véi viée st dung thuat
ngit kinh té nha nudc thay cho kinh té qubc
doanh thi khu vuc nha nudc dd duge hiéu
rong hon, khong chi don thuan 14 cac doanh
nghiép nha nuéc, ma con la nhitng ngudn
luc vat chit khac do Nha nudc ndm gitr. Vai
tro tao moi truong va bao dam o6n dinh kinh
té x4 hoi cua kinh té nha nuéc dd duoc
khang dinh.

Pai hoi Pang IX, X ngoai viéc khang
dinh vai tr0 chu dao cua kinh té nha nuéc
con néu bat mdi quan hé giita cac thanh
phan kinh té: cac thanh phan kinh té kinh
doanh theo phép luat déu 1a bo phan ciu
thanh quan trong ciia nén kinh té thi truong
dinh hudng xa@ hoi chi nghia, cung phat
trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh
manh; trong d6, kinh té nha nudc giit vai
trd chu dao, kinh té nha nuéc cling véi kinh
té tap thé ngdy cang tro thanh nén tang
virng chic ciia nén kinh té quéc dan...

Trong Cuong linh xdy dyng dat nudc
trong thoi ky qua do 18n cha nghia x4 hoi (bd
sung, phat trién nam 2011), Pang ta tiép tuc
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khing dinh vai tr0 cha dao cua kinh té nha
nude, va dit vai tro nay trong méi quan hé
V6i cac thanh phan kinh té khac: cac thanh
phan kinh té hoat dong theo phap luat déu 1a
bo phan hop thanh quan trong ctia nén kinh
té, binh ding trudc phap luat, cing phét trién
lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh.
Kinh té nha nudc giit vai trd chi dao... Kinh
té nha nudc cling véi kinh té tap thé ngdy
cang tré thanh nén tang vimg chic cua nén
kinh té qubc dan [2, tr.73-74]. Pai hoi Pang
XII tiép tuc khang dinh rang kinh té nha
nudc gitr vai tro chu dao.

Nhu vay, quan niém vé vai tro chu dao
ctia kinh té nha nuéc cua Pang qua céc
ky Pai hoi d& c6 nhitng su thay ddi, cang
vé sau cang toan dién va hop 1y hon. Su
thay d6i nay phl hop vé6i nhitng thay dbi
vé nhan thirc d6i véi thanh phan kinh té
nha nudc va vai tro cia Nha nudc trong
quan ly kinh té. Néu nhu & Dai hoi Dang
V1, VII, chi c6 khu vuc kinh doanh (khu
vuc doanh nghiép) dugc coi 1a gitr vai tro
chi dao, thi dén Pai hoi Pang VIII, IX,
X, X1, XII vai trd chi dao cua kinh té
nha nudéc do ca khu vuc kinh doanh
(doanh nghiép nha nuéc) 1an khu vyc phi
kinh doanh (cac nguén luc, quy hd tro,
chinh nha
nudc...) dam nhiém. Trong mdi quan hé
véi cac thanh phan kinh té khac, Pang ta
khang dinh r8 ring, kinh té nha nuédc
khong ldnh dao cac thanh phan kinh té
khéc, ma binh dang trudc phéap luat, cling
phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh
lanh manh; kinh t& nha nuéc 14 lyc lugng

ngan hang nha nudc, tai

vat chit quan trong dé Nha nudc dinh
huéng va diéu tiét nén kinh té, tao moi
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truong va diéu kién thiic ddy cac thanh
phan kinh té ctng phat trién.

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng
X& hoi chu nghia, kinh t& nha nuéc giir vai
trd chu dao trén ca ba phuong dién: kinh té,
chinh tri va xa hoi.

V& mat kinh té: kinh té nha nuéc dua
trén ché do cong hiru (s¢ hitu nha nudc) vé
tu lidu san xuat, 12 ché d6 s hiru phd hop
véi xu hudng x8 hoi hoa cua luc luong san
xuat. Thanh phan kinh té nha nuéc khong
chi bao ham doanh nghiép nha nudc, ma
con bao ham sirc manh kinh té ding dang
sau cac chinh sach va hoat dong quan ly
kinh té ciia Nha nudc; bao ham kha ning to
chic va hoach dinh chinh sach dung din
ciia Nha nuéc, su gin két hop 1y cia hé
thdng doanh nghiép nha nudc, tai chinh nha
nudc, luat phap va hiéu luc quan ly cua Nha
nude. Vi stc manh kinh té tong hop do,
thanh phan kinh té nha nudc c6 kha ning
tao ra cac diéu kién vat chit, cac tién dé
kinh té - x& hoi dé phat trién tat ca cac
thanh phan kinh té. Kinh t& nha nudc nim
giir nhitng vi tri then chdt, yét hau, xuong
séng cua nén kinh té, do d6, nd c6 kha
ning, c6 diéu kién chi phdi hoat dong cua
cac thanh phan kinh té khac, bao dam cho
nén kinh té phat trién theo huéng da dinh.
Kinh té nha nudc 1a lyc lugng bao dam cho
su phat trién 6n dinh cua nén kinh té; 1 luc
luong c6 kha ning can thiép, diéu tiét,
huéng dan giup d& va lién két, tao diéu kién
cho cac thanh phan kinh té khac clng phat
trién. Kinh t& nha nuéc dam nhan cac linh
vuc san xut, kinh doanh c6 tinh chién luoc
dbi v6i su phat trién kinh té - x& hoi doi hoi
vén dau tu 16n. Kinh té nha nudc tham gia

vao nhirg linh vuc khoa hoc, cong nghé
miii nhon, c6 hé s6 rui ro cao...

Vé& mat chinh trj: kinh t& nha nudc 12 hon
da thir vang dé xem xét sy dung hudng hay
chéch hudng x& hoi chu nghia trong tién
trinh phét trién kinh té. Boi vi, Nha nudc ta
la Nha nuéc XHCN, Nha nude cong nong,
Nha nudc cta nhitng ngudi lao dong. Dé
gift vitng dinh hudng xa hoi chil nghia, can
thiét phai khang dinh kinh té nha nudc giir
vai tro chu dao, va thanh phan nay phai
ngdy cang phét trién tro thanh nén tang
vimg chic ciia nén kinh té qudc dan. Néu
khéng cung cb va ting cuong kinh té nha
nude thi khdng thé noi téi chu nghia x4 hoi,
khong thuc hién tét vai tro chi dao cua kinh
té nha nudc thi ciing khong thé ndi téi dinh
hudng xa hoi chu nghia, téi con duong di
Ién chu nghia x& hoi.

V& mit x4 hoi: do ban chat vé s¢ hitu va
muc dich hoat dong, nén thanh phan kinh té
nha nudc ganh vac chirc nang va vai tro xa
hoi to 16n. Dbi véi bd phan phi doanh
nghiép (ngén sach, du trit quic gia...),
duong nhién bén canh chirc ning kinh té,
chinh tri, con ¢6 chirc ning xa hoi. Pdi voi
bo phan doanh nghiép trong thanh phan
kinh té nha nudc hoat dong theo nguyén tic
thi truong cling dam nhan nhiing vai tro Xa
hoi 16n. Diéu nay thé hién & chd, cac doanh
nghiép ndy phai dam nhan nhirng nganh &
nhitng dia ban kho khan cé y nghia chinh tri
- X4 hoi ma tu nhan khong muén dau tu,
thuc hién bao dam can bang vé dau tu phat
trién theo vling, mién, dam nhén cac nganh
san xuat hang hda céng cong thiét yéu. Do
la nhitng “nguoi linh” di dau trong su
nghiép cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat
nudc, trong cudc chién chéng doi, nghéo va
tut hau.
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4. Mot so6 kién nghi dé kinh té nha
nwdc gilr vai tro chi dao

Thet nhat, d6i v6i bd phan doanh nghiép
nha nuéc: can phat trién va xay dung khu
vuc doanh nghi¢p manh, nim gitt nhirng
linh vuc then chét cta nén kinh té, nhung
¢6 chon loc, khong nén ning vé ty trong, vé
s6 lugng doanh nghiép, ma phai chu trong
chat luong, hiéu qua cua cac doanh nghiép
nha nudc. VAn dé ndy phu thudc rat nhiéu
vao cdng cudc tai cau trac doanh nghiép
nha nudc, ma trong tdm la cac tap doan,
tong cong ty nha nude.

Thit hai, khu vuc phi doanh nghiép nha
nuée phai duge quan ly va st dung tot dé
thuc su tré thanh céng cu dic luc cua Nha
nude trong dinh hudng, hd tro phat trién
cho doanh nghiép thudc tit ca cac thanh
phan kinh té, 1a cong cu dé giai quyét tot
cac vain dé x4 hoi, tao madi truong 6n dinh
cho phét trién kinh té&. Khu vuc phi doanh
nghiép nay chi co thé phat huy dugc hiéu
qua va vai tro cta minh khi Nha nudc cé
mot doi ngii cong chirc, vién chirc man can,
tinh thong nghiép vu, c6 dao dirc. Picu do
phu thudc rat nhidu vao céng cudc cai cach
hanh chinh theo hudng chuyén nghiép hoa
b may nha nuéc va tai cau trac dau tu
cdng, hé thong tai chinh, tién té.

Thit ba, khiang dinh thanh phan kinh té
nha nudc gitr vai tr0 chu dao khong co
nghia 14 phan biét ddi xtr hay han ché cac
thanh phan kinh té khac, nguoc lai, khuyén
khich cac thanh phan kinh t& ngoai nha
nude (tu nhan, c¢6 vén dau tu nudc ngodi...)
phét trién. Cac thanh phan kinh té ngoai nha
nude cang phat trién thi dong gop vao ngan
sach cang I6n, tire 1a lam cho mot bd phan
cua kinh té nha nuéc phat trién; gop phan
thiic day thanh phan kinh té nha nuéc cai
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cach, phat trién hiéu qua hon. Béi vi, trong
nén kinh té qudc dan, cic thanh phan kinh
té déu c6 mdi quan hé bién chimg v6i nhau,
dan xen, lién két v6i nhau, tac dong qua lai
ldn nhau. Su phét trién ning dong, hiéu qua
ctia thanh phan kinh t& ngoai nha nuéc 1a
nhan té vira truc tiép, vira gian tiép thiic day
khu vuc kinh t& nha nuéc thay d6i theo
huodng hiéu luc, hiéu qua hon.

Tuy nhién, ddi voi cac thanh phan kinh
té nay, trong qua trinh van dong va phat
trién ludén can phai c6 nhitng dinh hudng,
quan 1y diéu hanh cua Nha nuéc dudi su
lanh dao ciia Pang dé dam bao loi ich cua
qubc gia, cia dan toc, vi muc tiéu xay
dung x& hoi xa hoi chu nghia ngay cang
phon vinh, hanh phuc ma Pang va nhan
dan ta da lua chon.

5. Két luan

Trong nén kinh té thi truong & Viét Nam
hién nay, bao dam vai tr0 chu dao cua kinh
té nha nudc 14 mot trong nhitng ndi dung co
ban dé gitt vimg dinh hudéng XHCN. Bé
kinh té nha nudc gitt duoc vai trd chu dao,
Viét Nam can tiép tuc ddy manh tai co céu
kinh té, trong d6 mot trong céc trong tam 1a
tai co cdu doanh nghiép nha nudc nhim
nang cao nang lyc canh tranh va hi¢u qua
hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc.
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