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Tóm tắt: Trong giai đoạn hội nhập vừa qua, nền kinh tế Việt Nam đã trải qua những bất ổn kinh tế 

vĩ mô, bất ổn đó ảnh hưởng tiêu cực đến tăng trưởng kinh tế và hạn chế những lợi ích thu được từ 

hội nhập. Do bất ổn vĩ mô dưới tác động của việc quản trị thiếu hiệu quả dòng vốn nước ngoài, mất 

cân đối ngoại thương theo hướng nhập siêu kéo dài và tập trung nhập siêu từ thị trường Trung 

Quốc, bội chi ngân sách dựa trên vay nợ nước ngoài và trong nước cho nên công tác đảm bảo an 

ninh kinh tế trở nên khó khăn hơn. 

Từ khóa: An ninh kinh tế, hội nhập, bất ổn vĩ mô, nhập siêu, bội chi ngân sách. 

Abstract: During its integration, Vietnam’s economy has undergone macroeconomic instability 

which negatively affected the economic growth and limited the benefits derived from integration. 

Due to macroeconomic instability that resulted from the lack of efficiency in managing foreign 

capital flows, foreign trade imbalance because of prolonged import surplus, mainly from the 

Chinese market, and the budget deficit from domestic and foreign debts, it is more challenging to 

ensure economic security. 
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1. Mở đầu 

Việt Nam đang bước vào một giai đoạn hội 
nhập quốc tế sâu rộng với 11 Hiệp định 
thương mại tự do (FTA) đã được ký kết và 
hai FTA thế hệ mới chờ đợi phê chuẩn là 
Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương 
(TPP) và Hiệp định thương mại tự do Việt 
Nam - EU (EVFTA). Quá trình hội nhập 
của Việt Nam có ảnh hưởng nhất định đến 

an ninh kinh tế và tăng trưởng kinh tế. Hội 
nhập có tác động tích cực đến nền kinh tế 
như mở rộng thị trường xuất khẩu, tạo sức 
ép cạnh tranh để nguồn lực phân bổ hiệu 
quả hơn, thu hút đầu tư trực tiếp nước 
ngoài. Tuy nhiên, bên cạnh đó hội nhập 
cũng có những tác động tiêu cực lên nền 
kinh tế và an ninh kinh tế. 

An ninh kinh tế có thể được hiểu trên hai 
cấp độ. Cấp độ vĩ mô là các hoạt động có 
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thể ảnh hưởng đến tổng thể nền kinh tế, ví 
dụ các bất ổn vĩ mô như lạm phát, mất giá 
nội tệ, bội chi ngân sách, nợ công, nợ nước 
ngoài, nhập siêu... Cấp độ vi mô là các vấn 
đề ô nhiễm môi trường (có thể tác động ở 
phạm vi địa phương, khu vực), an ninh 
mạng (tác động đến doanh nghiệp), hoặc 
các hình thức kinh doanh đa cấp, đánh bạc 
online (tác động đến người dân).  

Bài viết đề cập đến các vấn đề an ninh 
kinh tế ở cấp độ vĩ mô, đó là các vấn đề 
hiện tại đang nghiêm trọng đối với Việt 
Nam và sẽ là thách thức trong giai đoạn hội 
nhập sâu rộng sắp tới nếu không tập trung 
xử lý một cách căn bản. Trên cơ sở đó bài 
viết lựa chọn chính sách cho Việt Nam 
trong bối cảnh hội nhập ngày càng sâu hơn 
vào kinh tế thế giới và khu vực. 

2. Bất ổn vĩ mô dưới tác động của dòng 
vốn nước ngoài 

Hội nhập mang lại cơ hội cho các nước 
đang phát triển được tiếp nhận luồng vốn từ 
bên ngoài dưới nhiều hình thức như đầu tư 
trực tiếp nước ngoài (FDI), đầu tư gián tiếp 
nước ngoài (FII), các khoản vay thương 
mại, các dòng vốn ODA. Tuy nhiên, các 
cuộc khủng hoảng tài chính đã xảy ra trên 
thế giới (khủng hoảng nợ Châu Mỹ Latinh 
những năm 1980, khủng hoảng tài chính 
Châu Á 1997-1998...) cho thấy, các dòng 
vốn nước ngoài cũng có thể đi kèm với các 
cuộc khủng hoảng nếu nước tiếp nhận dòng 
vốn không đủ năng lực hấp thụ dòng vốn 
đó, hoặc không có chiến lược thích ứng tốt 

tận dụng được dòng vốn nước ngoài, không 
kiểm soát tốt các tác động tiêu cực từ dòng 
vốn này.  

Việt Nam trong giai đoạn gia nhập Tổ 
chức Thương mại thế giới (WTO) cũng đã 
trải qua những kinh nghiệm “đau đớn” khi 
lượng vốn vào tăng mạnh từ 3,1 tỷ USD 
năm 2006 lên 17,7 tỷ USD năm 2007, trong 
đó chủ yếu là vốn FDI tăng 2,5 lần, từ 2,5 
tỷ USD năm 2006 lên 6,5 tỷ USD năm 
2007 và dòng vốn FII tăng gần 6 lần, từ 1,1 
tỷ USD năm 2006 lên 6,2 tỷ USD năm 
2007. Sự gia tăng đột ngột dòng vốn này đã 
làm cho đồng VND tăng giá và Ngân hàng 
nhà nước (NHNN) đã phải can thiệp ổn 
định tỷ giá đồng VND/USD bằng cách tung 
một lượng tiền lớn để mua USD. Tuy nhiên, 
NHNN đã lúng túng trong việc sử dụng 
công cụ thị trường mở để ổn định tỷ giá 
VND, từ đó làm gia tăng lạm phát lên tới 
23% năm 2008 (Hình 1), đứng thứ hai thế 
giới sau Venezuela (40%). Từ sau năm 
2008, Việt Nam bước vào thời kỳ bất ổn 
với sự thay đổi liên tục của chính sách tiền 
tệ từ mở rộng sang thắt chặt và từ thắt chặt 
sang mở rộng, sự thay đổi đó tạo nên sự bất 
ổn vĩ mô và suy giảm tăng trưởng kinh tế 
đến tận những năm gần đây. Điều này cho 
thấy Việt Nam vẫn còn lúng túng trước cơ 
hội mà hội nhập mang lại và chưa thực sự 
thấm đẫm các bài học kinh nghiệm từ các 
khủng hoảng trước đây (Hình 2). Giai đoạn 
hội nhập sắp tới với việc thực hiện các FTA 
thế hệ mới với sự tự do hóa ngày càng cao 
đòi hỏi Việt Nam phải rút kinh nghiệm một 
cách sâu sắc từ sự “tập dượt” ban đầu ngay 
sau khi gia nhập WTO. 
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Hình 1: CPI của Việt Nam, 2006-2015 [4]                     Hình 2: Tăng trưởng của Việt Nam, 2002-2011 [4] 

3. Đảm bảo các cân đối vĩ mô 

Các cân đối vĩ mô gồm có cân đối bên 
trong như thu - chi ngân sách, tiết kiệm - 
đầu tư và các cân đối bên ngoài như cán 
cân thanh toán. Trong phần này chúng tôi 
sẽ xem xét đến cân đối thu - chi ngân 
sách bởi vì mất cân đối thu - chi ngân 
sách có liên quan đến nợ công, lạm phát, 
và mất cân đối giữa tiết kiệm và đầu tư. 
Bên cạnh đó, chúng tôi cũng xem xét đến 
cán cân thương mại, một trong những 
thành phần quan trọng trong cán cân 
vãng lai của cán cân thanh toán. Mất cân 
đối cán cân thương mại có thể ảnh hưởng 
đến nợ nước ngoài, tỷ giá hối đoái và 
tính thanh khoản của nền kinh tế. 

Đảm bảo cân đối giữa thu - chi ngân 
sách và xuất khẩu - nhập khẩu góp phần 
quan trọng vào an ninh kinh tế. Ở đây, an 
ninh kinh tế có thể bao gồm một phổ rất 
rộng các vấn đề như nợ xấu, nợ công, 
tính thanh khoản của hệ thống tài chính... 
Tuy nhiên, chúng tôi giới hạn vào hai 
trong những khả năng lựa chọn cho phân 
tích là cán cân thương mại và cân đối 
ngân sách. 

3.1. Cán cân thương mại 

3.1.1. Đảm bảo tránh thâm hụt thương 
mại quá lớn và kéo dài 

Trong giai đoạn 2001-2015, cán cân 
thương mại chủ yếu thâm hụt. Cán cân 
thương mại thâm hụt lớn nhất trong giai 
đoạn từ 2007-2011, giai đoạn này tốc độ 
tăng trưởng kinh tế tương đối cao và 
cũng là giai đoạn Việt Nam mới gia nhập 
WTO. 

Với cấu trúc sản xuất và cấu trúc 
thương mại của nước ta như hiện nay, 
càng đẩy mạnh tốc độ tăng trưởng thì 
nhập siêu càng lớn vì ngành công nghiệp 
hỗ trợ của nền kinh tế vừa thiếu lại vừa 
yếu, nên khi nền kinh tế mở rộng sản 
xuất thì đồng thời cũng kéo theo nhập 
khẩu đầu vào từ bên ngoài mà chủ yếu từ 
Trung Quốc, sau đó đến Hàn Quốc. 

Trong 3 năm 2012-2014, tốc độ tăng 
trưởng kinh tế suy giảm và cán cân 
thương mại thặng dư nhẹ. Tuy nhiên, 
điều này không phải do chính sách 
thương mại tốt hơn hay cấu trúc nền kinh 
tế thay đổi theo hướng tích cực, mà do 
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nền kinh tế suy giảm, nhập khẩu với tốc 
độ thấp hơn so với xuất khẩu. Nhưng đến 
năm 2015, khi nền kinh tế tăng tốc trở 
lại, cán cân thương mại trở nên thâm hụt 
cho dù ở mức độ nhỏ (Hình 3). 

Cán cân thương mại thâm hụt kéo dài 
và chỉ trở nên thặng dư khi tăng trưởng 
của nền kinh tế suy giảm cho thấy nhiều 
vấn đề trong nền kinh tế. Hình 4 dưới 
đây phần nào cho thấy vấn đề lớn nhất 
của nền kinh tế. 

 
Hình 3: Cán cân thương mại giai đoạn 2001-2015, triệu USD [4] 

Trong suốt nhiều năm liền, cán cân 
thương mại trong khu vực kinh tế trong 
nước và khu vực có vốn đầu tư nước ngoài 
diễn biến trái chiều nhau. Trong khi cán cân 
thương mại của khu vực có vốn đầu tư nước 
ngoài liên tục thặng dư thì của khu vực kinh 
tế trong nước liên tục thâm hụt. Khu vực 
kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài nằm trong 
chuỗi giá trị toàn cầu, có sự kết nối với thế 

giới chặt chẽ và mạnh mẽ hơn, vì thế khu 
vực này có kim ngạch xuất khẩu chiếm tỷ 
trọng lớn.  

Ngược lại, khu vực kinh tế trong nước 
có cán cân thương mại thâm hụt trong thời 
kỳ dài. Khu vực này nhập siêu lớn và nhờ 
có khu vực kinh tế có vốn đầu tư nước 
ngoài xuất siêu nên tình trạng nhập siêu của 
nền kinh tế có giảm bớt. 

 
Hình 4: Cán cân thương mại của khu vực kinh tế trong và có vốn đầu tư nước ngoài, triệu USD [4] 
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Trong cả một thời kỳ dài, cán cân 
thương mại trong trạng thái thâm hụt. Chỉ 
trong 3 năm 2012-2014, cán cân thương 
mại thặng dư nhẹ. Tuy nhiên, trạng thái 
này đạt được là do tốc độ tăng trưởng 
tổng sản phẩm trong nước (GDP) của nền 
kinh tế suy giảm, kéo theo đó là sự giảm 
của nhập khẩu mạnh hơn so với xuất 
khẩu, do đó làm cho cán cân thương mại 
thặng dư. Tình trạng này đã không còn 
được duy trì khi mà năm 2015 nền kinh tế 
tăng tốc (GDP tăng 6,68%) so với tốc độ 
tăng trưởng thấp của các năm trước đó. 

Diễn biến ngược chiều giữa cán cân 
thương mại và tăng trưởng kinh tế cho 
thấy bất ổn của nền kinh tế luôn hàm chứa 
trong tăng trưởng của nền kinh tế. Có 
nghĩa là, các chính sách thúc đẩy nền kinh 
tế tăng trưởng kéo theo cán cân thương 
mại thâm hụt, tạo nên rủi ro cho tỷ giá và 
nợ nước ngoài. 

Cấu trúc xuất khẩu của nền kinh tế 
nước ta tập trung vào xuất khẩu các mặt 
hàng gia công như dệt may, giày dép thâm 
dụng lao động, các mặt hàng lắp ráp, 
nhóm hàng nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy 
sản và khoáng sản. Các mặt hàng xuất 
khẩu của Việt Nam đem lại giá trị gia 
tăng thấp, khả năng gây rủi ro về môi 
trường và phát triển bền vững cao, có hiệu 
ứng lan tỏa đến các khu vực khác nhau 
của nền kinh tế thấp. 

Nhập khẩu nhóm hàng trung gian và tư 
liệu sản xuất làm đầu vào cho hoạt động 

sản xuất trong nước là chủ yếu. Trong đó, 
nhập khẩu chủ yếu từ Trung Quốc. 

Nếu phân theo khu vực, khu vực kinh 
tế có vốn đầu tư nước ngoài luôn xuất 
siêu và vì thế khu vực kinh tế trong nước 
nhập siêu lớn. Cho dù xuất siêu của khu 
vực kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài có 
bù đắp phần nào nhưng cán cân thương 
mại của tổng thể nền kinh tế vẫn nhập 
siêu do khu vực kinh tế trong nước nhập 
siêu rất lớn. 

Có thể thấy, bài toán cần giải quyết của 
các nhà lập chính sách Việt Nam là làm 
sao thúc đẩy khu vực kinh tế trong nước 
tăng trưởng mà không gây nên thâm hụt 
cán cân thương mại. Có lẽ, các chính sách 
kích thích nền kinh tế qua 2 bước sau: thứ 
nhất, các gói kích thích đi vào khu vực 
kinh tế trong nước và thứ hai, khu vực 
kinh tế trong nước nhập khẩu đầu vào, 
trong đó phần lớn là từ Trung Quốc. 

3.1.2. Đảm bảo tránh cú sốc nguồn cung 
vào thị trường 

Hiện tại, đầu vào và đầu ra, nhất là hoạt 
động nhập khẩu đầu vào cho hoạt động 
sản xuất của Việt Nam phụ thuộc rất lớn 
vào Trung Quốc. Nhập khẩu từ Trung 
Quốc chủ yếu là hàng hóa trung gian và tư 
liệu sản xuất phục vụ cho hoạt động sản 
xuất trong nước và cho xuất khẩu. Nhiều 
mặt hàng xuất khẩu như nông sản và 
nguyên liệu thô cũng phụ thuộc vào thị 
trường Trung Quốc (Hình 5). 
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Hình 5: Tỷ trọng nhập khẩu từ một số đối tác quan trọng (% tổng nhập khẩu) [1]

Có nhiều nguyên nhân giải thích cho sự 
phụ thuộc nền kinh tế Việt Nam vào nền 
kinh tế Trung Quốc. Thứ nhất, do ở cạnh 
Trung Quốc có nền kinh tế lớn với nhiều loại 
đầu vào đáp ứng nhu cầu sản xuất trong 
nước nên Việt Nam nhập khẩu lớn từ Trung 
Quốc. Thứ hai, vì Trung Quốc là thị trường 
lớn, nhu cầu tiêu thụ các mặt hàng lương 
thực, thực phẩm khổng lồ và nhu cầu nguyên 
liệu đầu vào lớn, nên Trung Quốc nhập khẩu 
từ Việt Nam cũng lớn. Mặc dù nhập khẩu từ 
Việt Nam chiếm tỷ trọng nhỏ bé trong tổng 
nhập khẩu của Trung Quốc, nhưng vì Trung 
Quốc là thị trường lớn và quy mô nền kinh 
tế nước ta nhỏ nên xuất khẩu của Việt Nam 
sang Trung Quốc là lớn. 

Trong quan hệ kinh tế thông thường, các 
doanh nghiệp trao đổi thương mại với các 
doanh nghiệp nước khác dựa trên tối đa hóa 
lợi nhuận. Tuy nhiên, đặt trong mối quan hệ 
chính trị, xã hội, sự phụ thuộc quá mức vào 
một nước có thể đem lại rủi ro. Nói cách 
khác, để đảm bảo an ninh kinh tế trong bối 

cảnh hiện nay, Việt Nam cần đa dạng hóa thị 
trường nhập khẩu và xuất khẩu hàng hóa. 
Thông qua hội nhập, Việt Nam có nhiều cơ 
hội để đa dạng hóa thị trường và do đó củng 
cố vững chắc hơn an ninh kinh tế. 

3.2. Cân đối thu - chi ngân sách 

Thu ngân sách chỉ đủ dành cho chi thường 
xuyên, vì vậy chi cho đầu tư phát triển dựa 
hoàn toàn vào vay nợ. Như vậy, bội chi 
ngân sách kéo dài và ngày một nghiêm 
trọng đã làm gia tăng nợ công và vì thế làm 
ảnh hưởng đến tính bền vững của nợ công, 
nhất là nợ nước ngoài. 

Hình 6 thể hiện bội chi ngân sách kể từ 
năm 2008 cho đến năm 2015. Bội chi ngân 
sách đang có xu hướng tăng dần về giá trị 
tuyệt đối từ 68 nghìn tỷ đồng năm 2008, lên 
đến 112 nghìn tỷ đồng năm 2011, 195 
nghìn tỷ đồng năm 2013 và 226 nghìn tỷ 
đồng năm 2015. 
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Về cơ cấu thu ngân sách nhà nước, lấy ví 
dụ của năm 2015 (các năm trước đấy không 
có thay đổi lớn có thể làm thay đổi nhận định 
chính), thu từ nội địa chiếm tỷ trọng lớn nhất, 
70% trong tổng thu ngân sách nhà nước. Tiếp 
đến, thu từ xuất nhập khẩu chiếm 19%, thu từ 
dầu thô chiếm 10,2% và thu nội địa chiếm 
0,5% (Hình 7). Một điểm đáng lưu ý trong 
thu ngân sách nước ta là thu từ dầu thô và từ 
xuất nhập khẩu đang có xu hướng giảm dưới 
tác động của các hiệp định thương mại tự do.  

 

 
Hình 6: Bội chi ngân sách qua các năm, nghìn tỷ đồng [3] 

Thu ngân sách từ hoạt động xuất nhập 
khẩu và từ dầu thô giảm sẽ đặt ra thách thức 
gia tăng thu ngân sách từ các nguồn khác. 
Trong thu ngân sách nhà nước theo sắc 
thuế, thuế giá trị gia tăng và thuế thu nhập 
doanh nghiệp đóng góp lớn nhất. Đây là 2 
loại sắc thuế đánh vào người tiêu dùng và 
vào thu nhập doanh nghiệp. Vì thế, với việc 
tăng thuế giá trị gia tăng hay thuế thu nhập 
doanh nghiệp để bù đắp cho phần thu giảm 
từ dầu thô và hoạt động xuất nhập khẩu, 
nền kinh tế sẽ chịu tác động nặng nề. 

Thuế thu nhập cá nhân và thuế tài 
nguyên đem lại thu thấp nhất cho ngân sách 
nhà nước. Hai loại thuế này là nguồn thu 
tiềm năng cho ngân sách vì việc thu thuế 
thu nhập cá nhân hiện ở dưới mức tiềm 
năng (số người có thu nhập cao nhưng nằm 
ngoài diện nộp thuế còn lớn) và thuế tài 
nguyên có thể tăng để vừa tăng thu ngân 
sách, vừa góp phần bảo vệ tài nguyên (thất 
thoát từ thuế tài nguyên có thể sẽ rất lớn khi 
khai thác tài nguyên trái phép và buôn lậu 
diễn ra quy mô tương đối lớn). 

 

 
Hình 7: Cơ cấu thu ngân sách Nhà nước năm 2015 (%) [3]
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Hình 8 thể hiện cơ cấu chi ngân sách nhà 
nước năm 2015, trong đó: chi thường xuyên 
chiếm tỷ trọng lấn át (67,7% trong tổng chi 
ngân sách nhà nước), tiếp đến là chi cho 
đầu tư phát triển (chiếm 17%), chi trả nợ và 
viện trợ (chiếm 13%). Có thể thấy chi 
thường xuyên chiếm tỷ trọng lớn nhất trong 
tổng chi ngân sách, trong khi chi cho đầu tư 
phát triển, nhất là chi cho xây dựng cơ sở 

hạ tầng, chiếm tỷ trọng thua xa so với chi 
thường xuyên. Đáng lưu ý là chi trả nợ và 
viện trợ chiếm 13% trong tổng chi ngân 
sách. Tỷ trọng chi trả nợ và viện trợ đang 
tiến gần tới chi cho đầu tư phát triển. Vay 
nợ trong nhiều năm đã tích tụ nợ lớn và bây 
giờ ngân sách phải gồng mình trả các khoản 
nợ vay cũ. 

 

Hình 8: Cơ cấu chi ngân sách nhà nước năm 2015 (%) [3] 

Trong chi thường xuyên, chi cho lĩnh 
vực giáo dục và đào tạo chiếm tỷ trọng lớn 
nhất; tiếp đến là chi cho đảm bảo xã hội và 
quản lý hành chính. Các khoản chi này 
thường là chi cho con người, vì thế việc 
giảm chi ngân sách thông qua chi thường 
xuyên là rất khó. Trong trung hạn và dài 
hạn, giảm chi thường xuyên được gắn liền 
với cải cách bộ máy quản trị nhà nước và 
hành chính công, giảm biên chế và sắp xếp 
lại vai trò, chức năng của các ban ngành 
nhằm tránh trùng lặp cũng như tạo ra những 
khoảng trống trong quản lý nhà nước nhằm 
tạo ra bộ máy quản lý hành chính vừa tinh 
gọn, vừa hiệu quả. 

Mặc dù trong năm 2015, Bộ Tài chính đã 
thực hiện nhiều giải pháp để quản lý chi 
ngân sách chặt chẽ, tiết kiệm, hiệu quả (như 
cơ cấu lại chi ngân sách, nâng tỷ trọng chi 
đầu tư phát triển, tiết kiệm triệt để chi 

thường xuyên và đảm bảo các chính sách an 
sinh xã hội), nhưng các vấn đề trong chi 
ngân sách vẫn còn tồn đọng. 

Bội chi ngân sách kéo dài đã dẫn đến 
tích tụ nợ công, gồm cả nợ nước ngoài. 
Theo số liệu của Bộ Tài chính, năm 2015, 
tỷ lệ nợ công/GDP khoảng 62,2%, nợ 
Chính phủ/GDP là 50,3% (mục tiêu là 
50%) và nợ nước ngoài của quốc gia/GDP 
khoảng 43,1%. Tiếp tục duy trì tỷ lệ bội chi 
ngân sách nhà nước và hạn mức cấp bảo 
lãnh chính phủ theo phương án hiện hành sẽ 
dẫn đến việc chỉ tiêu nợ công trên GDP 
vượt trần trong các năm 2016-2017.  

4. Lựa chọn chính sách của Việt Nam 

Với những vấn đề đang đặt ra đối với an 
ninh kinh tế của Việt Nam, và trước những 
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cơ hội, thách thức từ hội nhập các FTA thế 
hệ mới trong giai đoạn tới, Việt Nam cần 
xem xét những lựa chọn chính sách sau để 
xử lý một cách căn bản những vấn đề đang 
tồn tại hiện nay: 

Thứ nhất, kiểm soát hiệu quả dòng vốn 
nước ngoài vào Việt Nam 

Bài học “đắt giá” từ kinh nghiệm của 
khủng hoảng nợ Châu Mỹ Latinh và khủng 
hoảng tài chính Châu Á gợi ý rằng Việt 
Nam cần cân nhắc thận trọng lộ trình tự do 
hóa tài khoản vốn phù hợp với năng lực của 
mình. Cách tiếp cận mở cửa dần từng bước 
có lẽ là lựa chọn thích hợp cho Việt Nam, 
cụ thể là tự do hóa bắt đầu từ dòng vốn FDI 
vào Việt Nam, đầu tư trực tiếp của Việt 
Nam ra nước ngoài, dòng vốn đầu tư gián 
tiếp là những lĩnh vực hiện nay Việt Nam 
đã tự do hóa ở mức độ nhất định. Sau đó, 
khi hệ thống tài chính trong nước đủ mạnh 
và được quản trị một cách hiệu quả nhờ bộ 
máy giám sát tài chính đủ năng lực thì mới 
tính đến việc tự do hóa dòng vốn vay ngắn 
hạn và cơ chế chuyển đổi tự do đồng tiền 
nội tệ và ngoại tệ.  

Với mức độ hội nhập về mặt tài chính 
ngày càng gia tăng, Việt Nam cần nâng cao 
năng lực hệ thống tài chính trong nước, bao 
gồm hệ thống ngân hàng, chứng khoán, bảo 
hiểm để có thể đủ sức “đề kháng” trước 
những cú sốc trong hệ thống tài chính quốc 
tế. Hiện nay hệ thống tài chính của Việt 
Nam còn nhiều bất cập liên quan đến nợ 
xấu của hệ thống ngân hàng, tình trạng 
thiếu minh bạch và quy mô nhỏ bé của thị 
trường chứng khoán, và thị trường bảo 
hiểm với sự chi phối của các tập đoàn bảo 
hiểm nước ngoài. 

Việt Nam cần phải nâng cao hiệu quả 
các cơ quan giám sát tài chính (bao gồm: 

Uỷ ban giám sát tài chính quốc gia, Ngân 
hàng Nhà nước, Bộ Tài chính, Uỷ ban 
Chứng khoán Nhà nước) nhằm đối phó với 
tình huống dòng vốn đảo chiều đột ngột, 
hướng dòng vốn vào các ngành có hiệu quả 
và kiểm soát dòng vốn vào các ngành có 
tính đầu cơ cao (như bất động sản, chứng 
khoán). Hiện nay, mức độ tự do hóa tài 
chính của Việt Nam đang ở mức thấp mà 
năng lực giám sát tài chính còn chưa đáp 
ứng được yêu cầu, vì thế trong tương lai khi 
cam kết tự do hóa tài chính được nâng lên 
đáng kể thì điểm yếu này phải được giải 
quyết một cách căn bản. 

Thứ hai, giảm bội chi ngân sách, kiểm 
soát nợ công, nợ nước ngoài 

Hiện nay tình hình bội chi đã đến mức 
báo động, dẫn đến tích tụ nợ công và nợ 
nước ngoài ở mức cao. Việt Nam cần phải 
có những biện pháp quyết liệt nhằm siết 
chặt đầu tư công, chi tiêu công hướng tới 
các mục tiêu sau: nâng cao hiệu quả các dự 
án đầu tư phát triển; kiểm soát mua sắm 
công; tiếp tục đẩy mạnh cổ phần hóa doanh 
nghiệp nhà nước và Chính phủ không bảo 
lãnh vốn vay cho các dự án thương mại của 
doanh nghiệp nhà nước; tinh giản bộ máy 
nhà nước nhằm tiết kiệm ngân sách.  

Từ phía nguồn thu, trước xu hướng giảm 
nguồn thu xuất nhập khẩu và dầu khí, Việt 
Nam cần phải tăng cường hiệu quả hệ thống 
thu thuế nội địa bằng cách mở rộng thuế thu 
nhập cá nhân và thuế giao dịch tài sản 
(những nguồn thu này hiện nay còn chưa 
khai thác hiệu quả). 

Thứ ba, giảm nhập siêu và giảm sự phụ 
thuộc vào nguồn cung từ Trung Quốc 

Thiếu công nghiệp hỗ trợ là nguyên nhân 
cốt lõi của thực trạng nhập siêu và sự phụ 
thuộc vào nguồn cung từ Trung Quốc nhiều 
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năm qua của Việt Nam, vì vậy phát triển 
công nghiệp hỗ trợ là một ưu tiên chính 
sách trong giai đoạn tới. Tuy nhiên, cần 
phải nhìn nhận một thực tế rằng doanh 
nghiệp trong nước với năng lực tài chính và 
khoa học công nghệ hiện nay khó có thể 
đảm nhiệm vai trò dẫn dắt sự phát triển của 
lĩnh vực công nghiệp này vì đây là một lĩnh 
vực đòi hỏi trình độ công nghệ cao và 
nguồn lao động có kỹ năng. Vì thế, Việt 
Nam cần tận dụng cơ hội từ các FTA thế hệ 
mới để thu hút các nhà đầu tư FDI vào phát 
triển công nghiệp hỗ trợ tại Việt Nam thông 
qua Quy tắc xuất xứ (Rule of Origin).  

  Bên cạnh đó, Việt Nam cần nâng cao 
năng lực cạnh tranh của khu vực xuất khẩu 
thông qua các giải pháp đổi mới công nghệ, 
tăng hàm lượng công nghệ, cải thiện gíatrị 
gia tăng cho các mặt hàng xuất khẩu của 
Việt Nam. 

5. Kết luận 

Đánh giá những vấn đề an ninh kinh tế trên 
cấp độ vĩ mô trong giai đoạn hội nhập vừa 
qua, nghiên cứu này đã chỉ ra những thách 
thức về kinh tế vĩ mô quan trọng nhất bao  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

gồm bất ổn vĩ mô dưới tác động dòng vốn 
nước ngoài, các mất cân đối vĩ mô về 
thương mại và thu chi ngân sách. Những 
lựa chọn chính sách cho giai đoạn hội nhập 
tới được đề xuất dựa trên việc luận giải các 
nguyên nhân căn bản nhất của những thách 
thức vĩ mô trên, liên quan đến năng lực 
quản trị dòng vốn nước ngoài, hiệu quả đầu 
tư công, chi tiêu công, năng lực của ngành 
công nghiệp hỗ trợ và năng lực của khu vực 
xuất khẩu. 
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