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Tom tit: Kiéu hdi 1a mot ngudn luc quan trong trong phét trién kinh té - x hoi Viét Nam hién nay:
g6p phan tang ngudn thu ngoai t¢, giam tham hyt can can thanh toan, thuc day tang truong, xoa déi
giam nghéo va tang tiét kiém qudc gia. Trong nhitng nam qua, su bién dong cua kinh té thé gigi
anh huong dén dong kiéu hdi vao cac nude dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy vdy, véi cac
chinh sach kiéu héi linh hoat, lugng kiéu héi hang nam vao Viét Nam van gia ting manh.

Tir khoa: Kiéu héi, thu hat kiéu hdi, chinh sach, Viét Nam.

Abstract: Remittance is an important resource in Vietnam’s socio-economic development today,
contributing to the increase of foreign currency revenues, while decreasing the deficit in the
balance of payment and poverty, and boosting growth and enhancing national savings. Over the
past years, the volatilities in the global economy have had impacts on the flows of remittances into
developing countries, including Vietnam. However, thanks to flexible policies, the amounts of
remittance sent to Vietnam keep rising sharply year on year.
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Nam séng, lam viéc ¢ trén 100 quéc gia va
ving lanh thd trén thé gigi. Ngoai ra cd
khoang nua triéu cong nhan Viét Nam dang
lam viéc ¢ Malaysia, Pai Loan, Nhat Ban

1. Pit van dé

Kiéu héi vao Viét Nam tir nhitng nam 1980,

chu yéu 1a tién giri vé cua nguoi Viét dinh
cr & nudc cac nudéc My, Canada, Uc va
Phap. Tir nam 1990, kiéu héi bao gom ca
tién gui cua cac chuyén gia, lao dong xuat
khau va nguoi di hoc tap & nuéc ngoadi gui
vé. Hién c6 khoang 4,5 triéu nguoi Viét
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va Han Qudc thong qua chwong trinh xuét
khau lao dong.

Giai doan 1993-2015, tong luong kiéu
héi vao Viét Nam dat khoang trén 90 ty
USD, binh quan khoang hon 5 ty
USD/nam, chiém khoang 6,5% tong san
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pham trong nuéc (GDP) trong khi d6, tong
vén dau tu tryc tiép nuéc ngoai va vén hd
trg phét trién chinh thuc chiém lan luot la
7,7% va 3,0% GDP. Luong kiéu hoi d4 ting
binh quan khoang 20%/nam va tang lién tuc
qua cac nam. Nam 2010, Viét Nam duoc
Ngan hang Thé gisi (WB) xép vi tri 16/20
nudc tiép nhan nguon kiéu hdi 16n nhat thé
gidi, ding tha hai & Pong Nam A, sau
Philippines. Nam 2012, 2013, Viét Nam lot
vao top 10 quéc gia c6 dong kiéu hdi 16n
nhat. Nam 2015 kiéu héi vao Viét Nam dat
muc ky luc, 13,2 ty USD. Nhitng dong von
nay co tac dong to 1on d6i vai cac ca nhan
nhan tién noi riéng va sy phat trién cua dat
nuée néi chung 1a dong luc ddi véi viéc
phat trién kinh té - xa hoi tai Viét Nam.

Theo Quy Tién té quéc té (IMF) va WB,
nam 2015 luong kiéu héi d6 vao khu vuc
Pong A va Thai Binh Duong kha 16n, ting
4,2% so véi nam 2014. Trong do, dong tién
kiéu hdi chay vao Viét Nam ding thi 3 va
tang 10% nam 2015.

Luong kiéu hdi vao Viét Nam da gitp
day manh hoat dong cac doanh nghiép tai
dia phuong va cai thién thi truong bat dong
san. Theo Chi nhanh Ngan hang nha nudc
(NHNN) tai Tp. H6 Chi Minh, khoang 70%
dong kiéu héi di vao san xuat kinh doanh va
khoang hon 20% chay vao linh vuc bét
dong san. Cac ngéan hang tai Viét Nam sir
dung cac hoat dong chuyén tién nhu mot
phuong thac hitu hiéu giup cac ngan hang
hoat dong lanh manh.

Bai viét phan tich chinh sach thu hat
kiéu hdi va nhiing giai phap tang cudng, thu
hat kiéu héi caa Viét Nam hién nay.

2. Uu dai dong kiéu héi

Trong Vin ban hop nhat 21/VBHN-NHNN
huéng dan thi hanh Quyét dinh

170/1999/QP-TTg cia Thu tudng Chinh
phu vé viéc khuyén khich ngudi Viét Nam
& nudc ngoai chuyén tién vé nuéc cua
NHNN, quy dinh toe ngay 11/12/2013,
ngudi thu huong kiéu héi duoc lya chon
nhan ngoai té hoic dong Viét Nam (VND)
(bang tién mat hoic chuyén khoan) theo
yéu cau. Néu nhan bang ngoai té, nguoi thu
huong c6 cac quyén sau: ban cho céc to
chuc tin dung duoc phép hoic cac ban doi
ngoai t&; guri tiét kiém ngoai té tai céc to
chtrc tin dung dugc phép; mo gui vao tai
khoan tién giri ngoai té ca nhan hoic cac to
chtrc tin dung dugc phép; sir dung vao muc
dich khac theo cac quy dinh vé quan ly
ngoai héi. Pic biét, nguoi thu huong khéng
phai dong thué thu nhap dbi véi cac khoan
ngoai té nhan duoc cia nguoi gui tién.

Nhirng thay ddi cin ban trong chinh sach
kiéu héi, dac biét 14 chinh sach quan ly
ngoai hdi tir nhitng nim 1990 dén nay d4
thic ddy mot luong 16n dong ngoai té tir
kiéu bao & nudc ngoai chuyén vé nuéc, tao
ngudn thu ngoai té, giam tham hyt cén can
vang lai, dong gép vao sy phat trién kinh
té - x4 hoi cho dit nuéc. Co thé ndi, nhiing
ngudi con xa xu, kiéu bao & nudc ngoai
luén ludn hy vong ¢6 mot moi truong dau
tu tot, thuan loi cung véi nhitng chinh séch
m&i sau rong hon, giai quyét nhiing kho
khin cho Viét kiéu vé dau tu tai dia
phuong, bai hién nay rat nhiéu Viét kidu wu
tién chon dia phuong dau tu 1a qué nha.
Néu kiéu bao dau tu & dia phuong thanh
cdng s& co tac dong tot dén tam Iy cua cac
kiéu bao khéc, tir d6 thu hat dugc ngudn
vén, nhitng du 4n dau tu khac.

Bén canh cac kénh nhan tién kiéu hdi
chinh thirc da phéat trién manh, cac kénh
chuyén tién phi chinh thirc van ton tai song
song va canh tranh véi hé théng ngan hang.
Hién nay, viéc chuyén tién qua kénh phi
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chinh thtc thuong dugc thuc hién theo hinh
thirc chuyén tién khong qua hé théng ngan
hang hodc cac t6 chac kinh té dugc cap
phép dudi hinh thac ghi s6 va bu trir truc
tiép gitra cac bén tham gia, khdng c6 dong
tién thuc chuyén qua bién gigi; hoic nho
ngudi quen than cam ho ngoai té qua hai
quan khi nhap canh. Uu diém cua céc kénh
chuyén tién phi chinh thirc 1a thi tuc nhanh
gon, khong bi kiém tra chiing tir hoic gioi
han vé gia tri sb tién can chuyén, nhung di
kém theo né 1a cé&c rui ro nhat dinh: (i) Co
quan quan ly khé kiém soat muc dich
chuyén tién, dan dén viéc nhiéu ddi tuong
loi dung chuyén tién cho cac muc dich trai
phap luat; (ii) thi treong ngoai hdi bi tac
dong boi hoat dong dbi ngoai té trén thi
truong cho den, dong thoi 1am gia tang tinh
trang dola hoa va (iii) kiéu hdi qua cac kénh
phi chinh thuc tao ra bong bong tai san, lam
sai léch gia ca hang hoa so vai gié tri thuc,
tao ra nhu cau hang hoa ao trén thi truong.

3. Khuyén khich, tao diéu ki¢n dé nguoi
Vigt Nam giri tién vé nuéc

Chinh phu Viét Nam ludn khuyén khich va
tao diéu kién dé nguoi Viét Nam & nuéc
ngoai giri tién vé nudc thuan tién nhu bai
bo nhiéu quy dinh vé thué, khong han ché
s6 luong tién, nhan va tra hang bang
nguyén té... Bén canh viéc khuyén khich
phét trién cac dich vu tai chinh ngan hang
va mo rong mang ludi hoat dong nhan, viéc
chi tra ngoai té cua to chic, phap luat vé
quan ly ngoai héi kha théng thoang trong
viéc khang dinh quyén loi va loi ich hop
phap cua ngudi thu huong ddi véi ngudn
kiéu hdi nhan tir nuéc ngodi. Cac chinh
sach khuyén khich nhan tién kiéu hdi bang
ddng Viét Nam hoic ngoai t&; gui tién tiét
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kiém bang ngoai té&/ddng Viét Nam hoic sir
dung ngoai té chi tiéu cho nhiéu muc dich
hop phap tai Viét Nam da gop phan khuyén
khich kiéu bao va ngudi lao dong Viét Nam
& nudc ngoai chuyén tién vé.

Mic du l4i suat tién giuri ngoai té trong
nude dd giam xudng thap nhung kiéu bao
van mong muédn dugc dau tu ¢ qué huong.
Cling véi do, ty gia VND va USD van duy
ti muc 6n dinh cung nhitng chinh sach
ngoai hdi phi hop dd gop phan khuyén
khich ba con chuyén tién vé. Bén canh
nhitng kénh truyén thong la kiéu bao Viét
Nam dinh cu tai cic nudc trén thé gidi,
nguon kiéu hdi nhimg niam gan day duoc
ghi nhan gia tang manh mé tr hoat dong
xuat khau lao dong. Vi luc luong lao dong
Viét Nam lam viéc hop phap ¢ hon 40 quéc
gia trén thé gi¢i dang ngay cang tang, luong
kiéu héi duoc dir bao 1a sé tiép tuc gia ting
trong thoi gian tai.

Cung vai chinh sach mién thué thu nhap
cho nguoi nhan kiéu héi, Luat Nha & va
Luat Kinh doanh bat dong san (c6 hiéu lrc
tr ngay 1/7/2015) ciing d& mo rong diéu
kién hon cho ngudi nudc ngoai, Viét kiéu
mua nha tai Viét Nam; giam thiéu I&i suat
tién gui bang USD... da khién dong kidu
héi d6 vao san xuat kinh doanh nhiéu hon;
giam dan dong tién gui tiét kiém, nhit 1a
dong tién giri v& nham hudng chénh léch i
SUat trong nudc va nudc ngoai. Quy dinh
thong thoang cho ngudi nuwdc ngoai chi can
nhap canh vao Viét Nam dugc mua nha
khong phai 1a méot “ca hich” cho thi truong
nhung sé& tao duoc sy an tdm, khuyén khich
cac nha dau tu d6 von vao Viét Nam. Khi
Luat nay cé hiéu luc thi hanh lang cho
nguoi nudc ngoai mua va s hitu nha tai
Viét Nam da tré nén théng thoang, tao tam
ly mong mudn mang tién vé dau tu va xay
dung dat nude vo cung chinh déng cua kiéu
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bao ¢ nudc ngoai.

Viéc thu hit vén dau tu nudc ngoai vao
thi truong bt dong san du véi hinh thic
nao ciing 1a viéc 1am can thiét. Pay 1a yéu
cau tat yéu dé phat trién kinh té, nhung
viéc 1am d6 van phai dap tng duoc cac yéu
t6 co ban nhu dam bao an ninh qubc phong
va khdng lam anh huong dén co hoi mua
dugc nha cua nguoi dan. Hién tai, khéng
cd co sdé dé khiang dinh ring viéc cho
ngudi nudc ngodi mua nha s& khién gia
nha d6i 1én. Nhung xét vé quy luat cung
cau, rd rang khi cau ting, cung khong doi
thi gid s€ phai tang theo. Tuy nhién, xét
trén tinh hinh thuc té caa bat dong san Viét
Nam thi bat dong san ton cha yéu nam &
phan khdc nha ¢ cao cap. Thuc té cho
thiy, mac du thi truong bat dong san dong
bang nhiéu nim nay, giao dich am dam,
nhung phan khiic nha & gia ré van nong,
tham chi thiéu ngudn cung. Mot trong
nhitng nguyén nhan chinh khién thi truong
bat dong san dong bing 1a do co cdu san
pham bat dong san chua hop ly, vira thiéu
vira thira. Trong do, san pham bat dong san
cao cap va trung binh thira ngudn cung,
con bat dong san binh dan dap tng nhu cau
cua dai bo phan nguoi dan lai thiéu. Bai
vay, viéc mo rong diéu kién cho nguoi
nudc ngodi mua nha sé khéng anh huong,
khdng l1am x&o tron thi treong bat dong san
cling nhu gay kho khin cho nha dau tu noi.
Tuy nhién, dé viéc nay vira hop 1y (dap
tmg duoc nhu cau, giai quyét dugc mot
phan khé khin cho thi truong bat dong san
noi riéng va nén kinh té néi chung) lai vira
hop phap (tudn thu dang cac quy dinh cua
hién phap va phap luat), can minh bach
hoa cac théng tin vé thi truong bat dong
san, nhu vay s€ dem lai co hoi thuc su cho
ngudi ¢4 nhu cau nha ¢ ciing nhu cac nha
dau tu.

4. Hb trg giam sat kiéu hoi vé Vigt Nam

(i) Chinh sach quan ly ngoai héi uyén
chuyén, linh hoat: Chinh phu chi dao
NHNN chu dong &p dung, diéu chinh chinh
sach ty gia hoi doai phu hop, linh hoat hon
thdng qua viéc néi long bién do giao dich
gia va diéu chinh dan ty gia chinh thic, it
can thiép trén thi trudng ngoai héi. Viéc
céng khai, minh bach quan ly dy trir ngoai
héi s& ngay mot tao niém tin trong dan, gop
phan kéu goi dugc lugng kiéu héi 16n chay
vé Viét Nam.

(ii) Chinh séch chdng d6la hoa: so véi
giai doan trudc, cac bién phap chdng dola
héa c6 diém khéc biét 16n nhit 1a chinh
s&ch tién té, ty gia duoc thuc hién chat chg,
linh hoat hon, lam phat duoc kiém soét;
cac cong cu diéu hanh chinh séch tién t8,
ngoai héi dugc phdi hop dong bo, nhip
nhang nham nang cao vi thé cua dong Viét
Nam; hoat dong tin dung ngoai té dugc
kiém soat chat chg; thi truong vang duogc
t6 chuc, sap xép mot cach cian ban, ting
budc x06a bo tinh trang vang hoa, giup cho
thi truong tai chinh tién té va hé théng
ngan hang 6n dinh.

(iii) Chinh sach phong, chong nra tlen
Vlet Nam dé tham gia cac Piéu udc quoc té
vé chéng rira tién va tai tro khang bd trong
hon 10 nim qua. V& quy dinh trong nudc,
Luat Phong chdng rira tién s6 07/2012/QH13
ngdy 18 thang 6 ndm 2012 la co s¢ phap ly
cao nhat vé hoat dong phong chdng rira tién.
Luat quy dinh kha day du vé hanh vi rira tién
va cac bién phap giup ngan ngtra hoat dong
rira tién. Trén co so do, cac van ban hudng
dan Luat d4 cu thé hoa cac quy dinh vé
phong, chdng rira tién.

Kiéu héi gia ting cing voi cac quy dinh
cho phép cac ca nhan nam giir ngoai té dudi
hinh thuc tiét kiém va tai khoan ngoai té tai
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hé théng ngan hang, cit gitt dudi dang
ngoai té tién mat cd thé anh huong dén
chinh sach han ché déla héa dudi phuong
dién lam tang dola hoa tién giri va dola hoa
tién mat, dac biét 1a vao nhiing thoi diém ty
gia trong hé théng ngan hang cé su chénh
léch 16n so vai ty gia thi truong tu do.
Trong truong hop nay, cid nhan sé chon
phuong an nhan kiéu hdi bang ngoai té tién
mat, sau d6 ban ra thi truong ngoai té tu do
dé huong ty gia cao hon. Nhu vay, ngudon
kiéu hbi khong dugc thu hat hoan toan vao
hé théng ngan hang va ton tai ngoai thi
truong tu do anh huong dén chinh séch han
ché dola hoa.

5. Giai phap tang cwong thu hut kiéu héi
vé Vigt Nam

Thiz nhat, Chinh phii can dua thém vao cac
diéu khoan Luat, trong cac quy dinh, thong tur
tiép tuc khang dinh quyén va loi ich hop phap
cha ngudi thu huong ddi véi ngudn kiéu hoi
chuyén vé tir nuéc ngoai, dac biét 1a cac quyen
lién quan dén st dung ngoai t& vao cac muc
dich ma phap luat hién hanh cho phép.

Thet hai, Chinh phi, NHNN, cac co quan
ban nganh can c6 cac co ché, chinh séach
hodc dinh huéng khuyén khich cac to chac
tin dung, to chuc kinh té khdng nging phét
trién cac san pham, dich vu ngan hang lién
quan dén kiéu hdi; phat trién mang luéi
hoat dong, hién dai héa cong nghé kiéu hdi
tién toi giam chi phi cho nguoi gui va nhan
kiéu héi, ddng thoi don gian hoa céc thu tuc
vé giri va nhan kiéu héi dé thu hat ngudn
tién nay qua cac kénh chinh thic.

Thur ba, Chinh phi, NHNN, cac co quan
ban nganh can ¢ nhitng dinh hudng phat
trién thi truong tai chinh trong xu thé hoi
nhap ngay cang sau rong lam tién dé dé cac
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t6 chuc tin dung phat trién cac dich vy tai
chinh, ngan hang va kiéu bao, ngudi lao
dong Viét Nam chuyén tién vé nudc.

Thi tur, cac co quan quan ly lién quan
tiép tuc trién khai quyét liet cac giai phap
ngan ngua tinh trang doéla hoa va nang cao
hiéu qua didu hanh chinh sach tién tg,
hudng téi 6n dinh thi truong ngoai hoi.

Ther nam, Chinh phu, NHNN, céc co quan
quan ly va gidm sét tai chinh can kién dinh
c4c bién phép phong, chdng rira tién dé ngin
ngtra dong kiéu hdi den vé Viét Nam.

6. Két luan

Dé tiép tyuc gitr dong kiéu hdi vé Viét Nam,
diéu quan trong la trong bdi canh hoi nhap,
tu do hoa va thi treong hoa, du dia cho cac
chinh sach thu hat kiéu héi khéng con
nhiéu, dé co6 thé thu hut hon nira dong kiéu
héi thi can phai co sy phdi hop giita cac bo,
nganh chat ché vi lgi ich chung. Chinh phu,
NHNN va cac co quan ban nganh lién quan
tap trung nghién ctu va dwa vao thuc tién
cac chinh sach thu hat kiéu hdi théng
thoang, hop ly hon.
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