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Tém tat: Dbi voi cac nude dang phat trién, ting trudng kinh t€, phan phéi thu nhap va tao co hoi
binh déng cho moi ngudi 1a quan trong nhat trong mdi quan hé giita phat trién kinh té va giai quyét
cac van dé xa hoi. Ap dung cach tiép can hai hoa (hay bao trim, bao dung) trong phat trién & Viét
Nam trong nhitng nam tGi s& tao dong luc cho phat trién dat nudc.
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Abstract: For developing countries, economic growth, income distribution and equal opportunities
for all are the most important in the relationship between economic development and handling of
social issues. Applying the approach of inclusive growth in development in Vietnam will create
more motives for the country’s development in the years to come.
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1. Pt van dé

Kinh t¢ Viét Nam da dat duoc nhiéu
thanh tyu quan trong trong doi méi va phat
trién, tré' thanh mot hinh mau cua nhiéu
nude, nhat 1a vé ting truong va giam
ngheo, thyc hién 8 Muc tiéu Thién nién ky
(MDG). Tt mdt nudc thu nhap binh quén
dau nguoi thap, Viét Nam dén nam 2009
dd c6 thu nhap binh quan dau nguoi
vuot 1.000USD/nguoi, tor nam 2015 da co
thu nhap binh quin dau nguoi vuot
2.000USD/ngudi. Tuy nhién, néu phan tich

sau vao ndi tai nén kinh té c6 thé thay nhiéu
Iuc can va mét can dbi 1on. Nhiéu yéu kém,
nhat 14 vé thé ché, dang kim ham sy phat
trién, khéng huy dong c6 két qua cac tiém
nang va thé manh cua dat nudc va thoi dai,
lam cho strc phat trién bji cham dan. Céc tac
dung tich cyc cia thé ché méi xay dung
trong doi moi nam 1986 du di dugc sira
dbi, bd sung nhung hiéu qua dang bi thach
thirc 16n.

Nhin théng vao sy that, co thé théy ro
con nhiéu yéu kém va ca tut hau van chua
khéc phuc dugc sau 30 nam d6i méi, nhat 1a
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trong so sanh tuong quan voi cic nudc
trong khu vuc va thé gi6i: vé ning suét lao
dong (NSLD), thu nhdp binh quan, co cAu
kinh t& va thé ché kinh t&. B&o céo “Viét
Nam 2035: Hudng téi thinh vuong, sang
tao, binh ddng va dan chu” [10] di phan
tich kha ky vé thuc trang va doi hoi phai
dua Viét Nam chuyén sang giai doan phét
trién méi, véi NSLD vuot trdi, dua trén su
ddi m6i manh mé& vé thé ché, khoa hoc cong
nghé, gido duc, sy vuot Ién cua khu vuc
kinh té tu nhan va kinh t€ ndi dia. Thém
vao do, tinh trang bién d6i khi hau va nudc
bién dang ciing dang tic dong rat 16n dén
tién trinh phat trién bén viing dat nudc, anh
huong dén thanh qua phat trién kinh té - x&
hoi va doi séng ciia nguoi dan.

Dic biét, cac van dé xa hoi dang dé lai
nhiéu bat 6n trén nhiéu chiéu canh ma
nguyén nhan chinh la do chinh sach va céch
g xr ctia con nguoi dbi voi qua trinh phat
trién con nhiéu bat cap. Du hé sé GINI (hé
s0 biéu thi do bat binh dang trong phan phi
thu nhap) khong qua cao so véi cac nudc
trong khu vyc va kha on dinh (thdp hon
0,4), nhung khoang cach gitra nhém 20%
dan s6 thu nhdp cao nhét véi 20% déan cu
thu nhép thip vin & mirc cao téi 10 1an va
chiém gan 1/2 tong thu nhap qudc gia, tang
16p siéu giau ngay cang giau thém, pho
truong su xa xi, trong khi doi sdng ciia cu
dan ¢ phan 16n vang dan toc thiéu s, ving
sdu, ving xa va ngudi “yéu thé” (nguoi
khuyét tat, phu nir, tré em...) dang gap kho
khin trién mién, nhat 13 khi gap thién tai.

Chinh diéu kién d6 doi hoi phai c6 quan
diém phat trién hai hoa vé mot mé thirc (md
hinh) phat trién can hudng t6i. Bai viét
phan tich noi dung caa quan diém phat trién
hai hoa va dong luc phat trién trong giai
doan mai.

2. Quan diém vé phat trién hai hoa &
Viét Nam

Phét trién (hay ting truong) bao tram, hai
hoa hoac bao dung, 12 mot cach tiép can,
mot quan diém vé phat trién (ting trudng),
theo d6, qua trinh phat trién tao co hoi binh
dang cho moi ngudi trong viéc tham gia va
thu hudng thanh qua cta qua trinh phat
trién, khong bo ai lai phia sau, khong bo
bén 1¢ d6i v6i mot thanh vién nao cla xa
hoi. Phat trién hai hoa bao ham ca céc lién
két vi md (véi cac can ddi 16n nhét cua toan
hé thdng bao dam sy tang truong hop 1y va
hé thong phan bo ngudn lyc theo tin hidu
thi truong) va vi mo (véi ting can ddi cu
thé & tim doanh nghiép, lang xd va cong
dong, dam bao sy hai hoa tong thé trong
tiép can ngué)n luc va thu huong thanh qua,
tao ra dong luc tang trudng cho moi nguoi);
bao ham ca dau vao (su binh dang vé co hoi
trong diéu kién tiép can thi trudng, tai
nguyén va moi truong phéap 1y khong thién
vi cho doanh nghiép va c4 nhan nao) va dau
ra (phan phdi va phan phdi lai thu nhap cho
cong bang va nang cao muc séng hop 1y
cho toan dan).

Trong khai niém phat trién hai hoa,
Chuong trinh Phat trién cta Lién Hop Quéc
(UNDP) [8], Quy Tién té Quéc té (IMF) [7]
va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) [6]
nhan manh dén khia canh réng moi nguoi
déu dugc tham gia qua trinh phét trién va
cung dugc hudng thu thanh qua cia phat
trién. Ngan hang Thé gisi (WB) [9] thi
khong chi nhan manh hai hoa va cong bang
noi chung, ma con nhan manh thém réing,
can cht y dic biét dén tang 16p yéu thé, nhat
1a nguoi nghéo, khong cao bang don gian.

Nhung khéac voi quan diém giam nghéo
mot chidu duge nhin manh lau nay, chi
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huéng t6i nguodi nghéo, quan diém ting
truong bao trum con hudng dén tang 16p
trung luu va ca ngudi cd thu nhap cao dé
moi nguoi cung tham gia vao qua trinh phat
trién toan xa hoi, tao thém thu nhap va phuc
loi cho toan x4 hoi, tir d6 dé co nguén Iuc
téng thé 16n hon han va dé tao ra co hoi
phan b hai hoa gifta cac tang 16p nhan dan,
cho moi nguoi. Nhu vdy, tang truéng bao
trom s& mang lai chat luong tot hon, sb
luong nhiéu hon va tir d6 khong bo ai lai
phia sau trong quéa trinh phét trién. Cach
tiép can thuong ngudi nghéo don gian, hoic
chi vi ngudi nghéo mot chidu s& khong
mang lai com no, 40 am cho ban than ngudi
nghéo so véi cach tiép can tang trudng bao
trim (tao thém nhiéu viéc 1am c6 nang suét,
thém nhiéu cta cai cho xa hoi).

Trudc day, dé c6 cong bang nguoi ta
thuong danh mot phan quan trong ngudn
dau tu va hd tro xa hoi truc tiép cho nguoi
ngheo, ma chua chu y tao diéu kién cho ca
cac tang 16p trung luu va gidu c6 hon (dé ca
nude cung duge phat trién, moi nguoi déu
dugc huong lgi). Nhu vay, cach lam cao
bang binh dang trong ngan han tudng co thé
lam cho nguoi nghéo c6 thém miéng com,
manh 4o, nhung vé dai han thi khdng lam
tang manh quy mé (lugng) thu huong duoc,
vi ngudn luc ca xi hoi khong ting manh.
Moi day, nhiéu huyén ¢ Viét Nam da duogc
cong nhan nong thon mai theo 19 tiéu chi,
nhung trong cac huyén d6 lai con nhiéu ho
nghéo, ngudi nghéo, cac khoan dau tu duoc
bao cip tir ngan sach hodc tham chi phai
vay ng, tré thanh ng dong. Trong khi do,
néu cai thién méi truong dau tu cho cac
doanh nghiép dé ho c6 co hoi tham gia qua
trinh phat trién, tao thém viéc lam, va tir d6
tang thém thu nhdp chinh dang cho moi
nguoi (thu nhap tir lao dong va tai san, bao

gdm ca loi nhuan cho gidi chu) thi ca xa hoi
¢6 loi hon vé dai han trong kinh té thi
truong dich thuc. Su 6n dinh x3 hoi s& bén
virng hon.

Nhu vay, di sic thai c6 khac nhau &
nudc nay, nudc khac, nhung ting trudng
(phét trién) hai hoa, bao trim doi hoi khong
chi dat duoc tbc d6 ting truong cao trong
dai han, ma con bado dam co s¢ cho su ting
truong vimg chic, bang cach tao diéu kién
dong déu trong co hoi tham gia qua trinh
phat trién, tir d6 cing nhau thu hudéng cong
bang thanh qua cua ting trudng.

Trong diéu kién hoi nhap quéc té, cach
dung tién dé truc tiép hd tro nguoi nghéo
la cach giam nghéo khong bén vimg. Can
thuc hién giam nghéo da muc tiéu, chu y
dén chat lugng ting truong va giam ngheo,
tao co hoi cho nguoi nghéo nang cao trinh
do gido duc, tiép can céac dich vu y té,
cham soc stc khoe, bao vé ba me va tré
em... Mubn vay, cach lam khon ngoan 1a
dua ra mo hinh phat trién cho moi nha, bao
gdm ca nguoi nghéo. Nhu vdy, ciia cai
dugc tao ra cho toan xa hoi nhiéu hon, ai
cling dugc loi hon.

Trong phuong thirc (md hinh) phat trién
bao trim méi, tbc do ting truong khong thé
la myc tiéu phat trién cao nhat, ma I hé qua
cua viéc tim kiém ding dong luc (dong luc
cho ting ca nhan va nhoém nguoi vi loi ich,
dong luc phat trién x4 hoi theo nghia rong
nhat). M6 hinh d6 tao ra sy phat trién hai
hoa trong kinh té, xa hoi va tu nhién, bao
dam su lién két cac mit kinh té, xa hoi, moi
truong trong mot thé thong nhat véi bé d&
thé ché ving chic, lién két cac bd phan cau
thanh trong mot hé théng toan ven, phat
trién [3, tr.10]. Mo hinh ting trudng bao
tram s& loai trir duge cach thuc ¢d ging
ting truong bang moi gia, cach thic nay
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cudi cung 1am giam hiéu qua va giam thiéu
ca dong luc tang truong cua toan xa hoi
trong dai han.

Trong qué trinh phat trién, day manh sy
nghi¢p cong nghiép hoa, hi¢én dai hoa
(CNH, HbH), Viét Nam khéng nén chi chu
trong linh vyc dich vy, cong nghiép, ma can
chu trong ca khu vuc nong nghiép, néng
thon, noi c6 2/3 dan sb séng & nong thon va
45% lyc lugng lao dong dang lam viéc
trong khu vuc nong nghiép, dé co viéc lam
vGi nang suat ngdy cang cao, ting budc gin
b6 véi thi truong qubc té, duong dau voi
canh tranh gay git. Theo quan niém ding,
CNH, HPH khong chi 1 phat trién cong
nghiép, ma la phat trién toan bd nén kinh té
theo “phong cach” cong nghiép. Mudn vay,
can tao diéu kién dé chuyén ddi lao dong
thuan nong sang nganh nghé khac véi ning
suét lao dong cao hon & thanh thi hodc ngay
tai nong thon maoi.

Trong thoi gian t6i, can tiép tuc diy
manh CNH, HPH ngay tai khu vuc nong
nghiép va nong thon, tao co hdi chuyén doi
nghé nghiép cho nong dan & nong thon va
ving ven d6. Trong nd lyc tai co cau kinh
té, Viét Nam dic biét cha trong day nhanh
tai co cAu nong nghiép va xdy dung nong
thon moéi theo huéng xay dung nén nong
nghiép hién dai, than thién v4i moi truong.
Bén canh uu tién dau tu ha ting nong
nghiép, chiing ta can tip trung thao g& tic
nghén vé co ché, chinh sich nhim gidi
phong stc san xuat trong ndng nghiép; can
lwa chon nganh hang chién luoc dé phat
trién cac chudi nganh/san pham lién két tir
san xudt - ché bién - phan phdi; can vu tién
phat trién cong nghiép, dich vu phuc vu
ndéng nghiép nham ting gia tri va stc canh
tranh noéng san, lam cho san pham tir nong
nghiép nong thon c6 thé gan voi chudi gia

tri toan cau. Trong su lién két nay, vai tro
ctia doanh nghiép c6 ¥ nghia quyét dinh, tro
thanh khau ndi két san xudt véi thi truong
mot cach hiéu qua nhat; x3 hoi s& san xuét
céi thi truong can voi hiéu qua cao nhét. Tur
d6, cac san pham cuia nganh nong nghiép co
diéu kién lién két v6i cong nghiép ché bién,
cung Ung thuc phidm va luong thuc sach
theo nhu ciu cua thi truong trong nudc va
trén thé gi6i, tham gia su vao chudi gia tri
gia ting toan cau.

Ddi véi linh vuc cong nghi¢p va dich vy,
can nang cao chat lugng ting truong, sir
dung lao dong c6 nhiéu k§ ning va cong
nghé sang tao dé phat trién. Nhitng thanh
tuu vuot bac ciia Viét Nam trong phat trién
va su dung hi€u qua cong nghé thong tin va
truyén thong (ICT) dang tré thanh mot mii
dot pha cta phat trién. Nhiéu ¥ tudong sang
tao, doc dao trong linh vuc ICT da lam cho
cac doanh nghi¢p nho va siéu nhé dat duoc
budce tién vuot bac trong “khadi nghiép” véi
cac y tudng sang tao, doc ddo, co stc lan
téa manh.

Trong linh vuc dich vy, viéc ddy manh
su nghi¢p y té, gido duc, khai thac lgi thé
vé du lich bién dao, cac thang canh, lién
két cac diém dén trong mot mang ludi 6 ¥
nghia quan trong dén nang cao muc sdng
va ning suit lao dong ciia ngudi dan, khi
nhan loai dang budc vao ky nguyén phat
trién moi.

Céc dién bién phuc tap vé bién d6i khi
hau va tinh trang nudc bién dang dang gay
nguy hai trén thé giéi va & Viét Nam, nhu
da thay ¢ ddong bang song Ciru Long, ven
bién mién Trung va ca & mién nui phia Bic
tir ddu nam nay. Diéu nay doi hoi can co
quan diém phat trién than thién voi moi
truong, ting cuong kha ning chdng chiu
trude cac tac dong cuc doan kho luong veé
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mdi truong. Tham chi, cac gidi phap dua ra
lac nay can c6 quan diém sang tao, vuot
trdi va thich ung véi giai doan méi, voi tam
nhin dai han.

Trong Bao cdo cua WB-MPI [10], cac
chuyén gia quéc té va Viét Nam nhin manh
cac myc tiéu ting truong c6 chét luong véi
mot xa hoi phat trién toan dién. Dé thuc
hién md hinh tang trudng hai hoa, bao trum,
Béo cdo di nhdn manh ba tru cdt can coi
trong: Mot la, thinh vuong vé kinh té phai
di d6i voi bao v¢ moi truong. Muc ti€u nay
dat dugc khi coi trong khu vuc tu nhan,
phat huy dong luc cua qué trinh do6 thi hoa
dugc kiém soat va phat trién khoa hoc cong
nghé (KHCN) sang tao... Hai la, bao dam
cong b::ing xa hdi va hoa nhap xa hdi, tao co
hoi cho céc tang 16p con yéu thé nhu nguoi
thiéu s6, nguoi khuyét tat... Trong linh vuc
x4 hoi, can chu trong dén phat trién su
nghiép y té, giao duc va bao tro xa hoi. Ba
la, xay dung mot nha nudc cé nang lyc va
c6 trach nhiém giai trinh. Piéu nay tuong
ung voi viéc hoan thién ba by phan quan
trong can ton trong trong phat trién 1a kinh
té thi truong, xa hoi dan sy va nha nudce
phap quyén.

Trong try cot dau tién (xdy dung dat
nude thinh vugong, bén canh viéc tang
NSLP dua vao dbi méi sang tao KHCN,
bao vé mdi trudng dé nang cao chat luong
phat trién), mot van dé quan trong lién quan
dén dong luc phat trién cta dat nude 1a coi
trong khu vyc tu nhan. Pay la mdt quan
diém quan trong bac nhét dé tao nén dong
luc phat trién trong nén kinh té thi truong
hién dai, hoi nhép trong ca trudc mit va co
y nghia chién luge 1au dai. Trong tru cot
thir hai, van dé chinh 1a hiéu vé cong bang
theo cach hai hoa, tao co hdi cho moi
nguoi, chll y nguoi yéu thé trong phat trién.

Vai tro cua nha nudce kién tao va phuc vu la
rat quan trong dé tao ra moéi trudng vi mod
cho phat trién.

3. Pong lwe phit trién kinh té trong giai
doan moi

DPong luc hiéu theo nghia rong trong nén
kinh té 13 tong hoa tac dong ctia cac nhan
td, tao ra luc tac dong mot cach truc tiép va
nhat 1a gian tiép thic ddy phat trién voi
cuong do khac nhau cac hanh dong cua t6
chuc va con nguodi tham gia hoat dong
trong nén kinh té thi truong [1].

Trong viéc tao ra cac lyc d6 co thé néu
ra mot s nhén t6 quan trong bac nhét sau:

- Cai céach thé ché. Piéu d6 tao nén dot
ph4d méi, thdo cdi va ting bude cai tién.
Nhung dong lyc nay da giam dan. Lic nay,
do d6 phirc tap ciia nén kinh té trong va
ngoai nudc cao hon nén can di sau cai cach
hé thong (huéng téi thi trudng hoi nhap va
phat trién manh khu vuc tu nhén), tao dong
luc, giai phong sirc san xuat trong lién két
v6i thi trudng thé gidi. Cai cach thé ché can
dua trén tu duy sang tao vé phat trién gin
véi kinh té thi truong va hoi nhap. Nhu Bao
cao cua WB-MPI [10] d4 néu 13, can phan
dinh 1 san choi trong méi quan hé giita nha
nudéc, thi truong va cong dong xa hoi, dam
bao luat choi va co ché thuc sy hiéu qua dé
bo may nha nude dai dién cho quyén loi dai
da s6 nguoi dan. Nha nudc tao méi truong
va luat choi dé dam bao céng bang vé co
hoi, tap trung vao hoat dong cong ich, phuc
loi x& hoi, han ché téi da céc chinh sach va
hoat dong vi muc tiéu loi nhuan.

- Coi trong khu vyc tu nhan trong nén
kinh té thi truong. Céac cai cach trudc day
danh nhiéu cho doanh nghiép nha nudc
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(DNNN) va dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI). O khu vuc tu nhdn, nhiéu doanh
nghiép ngay cang nho lai vé quy mé (binh
quan nay chi con khoang dudi 20 lao
dong/doanh nghiép), voi ki thuat lac hau,
khong du stc lién két duoc v6i nhau, véi
DNNN hay khu vuc FDI va huéng ra thé
gidi. Mot sé doanh nghiép tu nhin quy mé
16n gap nhiéu khé khian do phan 1én con
lam an theo kiéu “quan hé&”, c6 tinh chét
chup giat. Nhu vay, khu vuc kinh té noi dia
con chua dugc bung ra phat trién v6i ning
sut lao dong ngay cang cao.

- Phat trién bén viing trong hoi nhap
qudc té sau rong. Trong diéu kién méi, Viét
Nam khéng thé dimg mot minh. Cac cam
két higp dinh thwong mai ty do (FTA) véi
55 nude (trong d6 c6 FTA vai Lién minh
Chau Au va nhém 12 nuée khu vuc Chau
A - Thai Binh Duong) 1a tot. Nhung can
tao su hai hoa giira cAc cam két véi khuon
khd phép luat trong nudc, trong diéu kién
nudc ta da c6 Hién phap méi 2013. Nhu vay,
hoi nhéap quéc té cling tao thém dong luc, bo
sung ngoai cho sy phat trién dat nudc.

Déi véi ting truong hai hoa, bao trim,
dong luc phat trién lién quan toi ba tru cot
chinh cta chién lugc tang truong bao trum,
gan v&i su phat trién con nguoi toan dién:
(1) tang viéc 1am c6 ning suat; (2) cai thién
hé¢ thdng y té, gido duc va (3) d6i moi hé
thong bao trg xa hoi.

Pé tiang viéc lam c6 ning suat, Viét
Nam can duy tri 6n dinh kinh té vi mo; ting
hiéu suat kinh té va sy két nbi cong nghé
cling nhu nudi dudng su sadng tao; chu trong
phat trién cac doanh nghiép vira va nho,
lam dich vu, nbi tiép véi cac doanh nghiép
16n ¢6 kha niang lam chi va vuon ra thé
gidi. Bé dam bao taing NSLD mot cach on
dinh, Viét Nam can cha trong cai cach va

hoan thién thé ché kinh té thi truong; coi do
1a yéu cau cép thiét mang tinh chién luoc
nham khoi ddy va giai phong cac tiém ning
cua dat nudc; can déy manh cai cach thé
ché kinh té; bao dam thi truong gitr vai tro
quan trong trong phan bd ngudn lyc; dong
thoi ¢6 cong cu va chinh sach diéu tiét hiéu
qua (phan phdi va phan phdi lai) dé bao
dam cong bang va tién bo xa hoi; can quyét
tam ddy nhanh cai cich va c¢6 phan hoa
DNNN, nhét 14 cac tdp doan kinh té nha
nudc; tao 14p modi truong canh tranh binh
dang, thuan loi nhat cho moi ngudi dan va
doanh nghiép thudc moi thanh phan phat
trién san xuat kinh doanh. Piéu d6 co thé
lam cho ty trong vé s luong va thu nhap
cia DNNN c6 thé giam di, nhung chat
luong (nhat 1a chat lugng quan tri) ting 1én,
tir do tao ra NSLD cao hon.

Thuc tién d6i moi trong 30 ndm qua &
Viét Nam da chimg minh rang, cai cach
kinh té va day manh hoi nhap qudc té 1a lya
chon dung dan, xuit phat tir nhu cau phat
trién noi tai cua dat nudc, déng thoi dua su
phat trién ctia Viét Nam bat nhip v6i dong
chay chung cua thé gisi. Vi vdy, quyét tim
cai cach kinh té di doi véi chu dong, tich
cuc hoi nhap qudc té 1a phuong thiic co ban
dé tao sirc bat méi cho Viét Nam phat trién
nhanh gin lién véi phat trién bén ving
trong thoi gian t6i. Cai cach kinh té can gin
két tuong hd véi chu dong, tich cuc hoi
nhap quéc té, boi chung ta khong thé v tay
chi bang mot ban tay. Pay manh hoi nhap
qudc té vira 1a co hoi, vira 1a dong luc thuc
day cai cach kinh t¢ ¢ trong nudc. Mit
khac, hoi nhap quéc té chi ¢ hiéu qua néu
duoc gén két chat ché véi cai cach kinh té
trong mot chién lugc tong thé.

Ning sudt ngay cang cao va thuc hién
d6i méi sang tao KHCN chinh 1a dong luc
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cho ting truéng manh m& va bén bi trong
tuong lai. Piéu nay doi hoi phai kién tri
khic phuc mot van dé hién nay la, NSLb
x4 hoi ting cham lai, dau tu dai han (dic
biét 1a dAu tu ha tAng d6 thi va dau tu cho
ning luc d6i moi sang tao) kém hiéu qua.
Ly giai cho hién tugng ting ning suit dang
cham lai, Bao cao cua WB-MPI [10] chi rd,
hién dau tu cong chua hiéu qua nhu mong
doi do cac quyét dinh dau tu con thiéu dong
b, thiéu phdi hop trong mét cau tric nha
nudc cat cr va manh mun, hudng téi loi ich
cuc bd (trong do6, nha nudc sa vao kinh
doanh hon 1a lam nhiém vu kién tao phat
trién, thuc hanh chirc trach phuc vu va liém
chinh). Yéu kém hién nay khong chi 1a hé
thdng phép luat, t6 chic va thyc thi cong vu
ctia cong chirc, ma con 1a tinh trang thiéu
co cdu tang bac hop 1y, thiéu phan coéng vai
trd va nhiém vu trong chinh quyén trung
uwong, gilta trung wong va dia phuong gay
anh hudng dén hoach dinh va trién khai
chinh séch.

Bén canh do, phén 16n cac DNNN Viét
Nam dang hoat dong thiéu hiéu qua. Tinh
trang Nha nudc dau tu dan trai, thiéu hiéu
qua khién cho ning sudt thip bao trum ca
nén kinh té. Trong khi d6, mirc ting ning
suat cia khu vyc tu nhan trong nudc lién
tuc giam do kho khan vé thi truong 1am cho
hiéu qua cua khu vyc nay ciing thap nhu
khu vuc DNNN. Theo ly gidi cia nhom
chuyén gia Viét Nam va WB, thyc té nay
bat ngudn tir hai nguyén nhan: Thi nhat,
nén tang thé ché kinh té thi truong hién dai
cham hoan thién; diéu d6 giy phuong hai
dén quyén so hitu tai san va lam giam tinh
canh tranh trén cac thi truong hang hoa.
Thir hai, thi trudng cac yéu t6 san xuét bi
chi phdi boi sy két hop khong rd rang giita
phan b theo thi truong va phan bd bang

ménh 1énh hanh chinh. Thiét ché cong bi
thuong mai héa khi Nha nudc tham gia qua
nhiéu vao hoat dong kinh té truc tiép qua
cac DNNN, va gian tiép thong qua van
d6ng chinh sach cua cac nhém loi ich. Két
qua 13, phan bd dat dai va von dua vao cac
quyét dinh hanh chinh, ma it théng qua tin
hiéu thi trudong. Thém vao do, thi trudong dat
dai bat cap hién ciing dang gay t6n hai cho
nang suat. Strc ép mdi truong de doa ting
truong bén vimg cua Viét Nam trong dai
han, bdi vi theo danh gié, tdng trudng trong
25 nim qua phan nao c6 duoc véi cai gia
phai tra v& méi truong kha 16n (tai nguyén
can kiét, 6 nhiém moi truong & do thi,
nhitng nguy co de doa strc khde nghiém
trong, nhitng nim gan ddy mic ting phat
thai khi nha kinh cta Viét Nam vao loai cao
trén thé gidi...).

Nhom chuyén gia xay dyng Bao céo cua
WB-MPI [10] cho rang, khi budc vao quy
dao tang truong cao va hién dai hoa kinh té,
Viét Nam phai phét trién doanh nghiép tu
nhan, déi méi sang tao va hd tro cac cum
cong nghiép gin két v4i chudi gia tri toan
cau, ciing nhu thu hit va tap trung nhan tai,
nhat 13 cac ving d6 thi 16n nhu Tp. Ho Chi
Minh, Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang va Can
Tho; can bao dam bén viing vé moi trudng,
nghia 13 phai bao vé ba yéu t6 chinh chat
luong ngudn tai nguyén thién nhién; 16ng
ghép kha ning chdng chiu trudc tac dong
cua bién doi khi hau vao ké hoach kinh té,
chinh sach nganh vao dau tu ha tang; dong
thoi quan tim dén cac ngudn ning luong
sach thong qua xuat nhap khau ning lugng
trong khu vyc. Qua trinh ting trudng bén
vimng, bao tram va cé sirc chéng chiu doi
hoi phai co thé ché va chinh sach manh dé
phdi hop hanh dong va dau tu; dau tu thong
minh nham tinh day du cac phi ton vé khi
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hau va moi truong. Trong diéu kién bién
d6i khi hau, phat trién bén vimg mot cach
toan di¢n con khoé khan thi ting trudng
xanh la mot ndi dung quan trong trong
chién lugc phét trién bén vimg cua Viét
Nam, 1a mét dong luc thuc déy tai co cAu
kinh t& gin v6i d6i moéi mo hinh ting
truong cling nhu gbp phan quan trong vao
tmg pho véi bién d6i khi hiu. Viét Nam
dang nd luc thyc hién Chién luge qubc gia
vé tang truong xanh thoi ky 2011 - 2020 va
tam nhin dén nam 2050 véi trong tim giam
khi thai nha kinh, thic ddy st dung ning
lugng sach va tai tao, khuyén khich phat
trién cac nganh sir dung hiéu qua tai nguyén
va than thién véi moi trudng, thuc ddy tidu
ding bén vimg. Thém vao d6, néu can cir
theo 17 muc tiéu phat trién bén viing dugc
Lién Hop Quéc théng qua nim 2015 va
thuc hién tir 2016 - 2030 v6i hang tram chi
tiéu va tiéu chi cu thé thi su nd luc cta Viét
Nam can duogc déy manh hon nira.

Bén canh d6, Viét Nam can nang cao
nang lyc canh tranh cia nén kinh té bang
mot chién luge dai han, trong d6 danh uu
tién hang dau cho cé4c linh vyc phat trién xa
hoi nhu y té, giao duc va dao tao. Loi thé
16n nhit ciia Viét Nam chinh 1a con ngudi
va co cdu dan sb thuan loi véi mot luc
luong lao dong tré ddi dao va con tiép tuc
tang 1én hang chyuc nam nita. Phat trién gido
duc va ddo tao, trang bi cac ky ning nghé
gin v6i nhu cau cua thi truong va doanh
nghiép 1a phuong thirc tot nhat dé nang cao
nang luc canh tranh cta nén kinh té, déng
thoi bao dam moi nguoi dan binh dang
trong tiép can cac co hoi thu hudng thanh
qué phat trién va loi ich ctia hoi nhap qudc
té. Vi vay, trong chién luoc phat trién dén
nam 2020 va thoi ky sau d6, Viét Nam can
quyét tim d6i méi can ban, toan dién gido
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duc va dao tao nham tao chuyén bién manh
vé chét luong gido duc, dao tao, bao dam
phat huy tot nhét tiém ning va ning luc
sang tao ctia mdi ca nhan, xay dung ngudn
nhan luyc chét lugng cao phuc vu CNH,
HDPH dat nude. Dé cai thién hé théng gido
duc, y t&, Viét Nam can cai thién chét luong
va mé rong tiép can giao duc trudc tiéu hoc,
gido duc bac cao, dao tao nghé; déng thot,
can tién hanh dénh gia toan dién cac cai
cach xa hdi trude khi nhan rong. Moi nguoi
déu 10, déy manh chét lugng cua hé théng y
té, gido duc, lién quan dén nang cao chat
lugng con nguodi, ddm bio cho hoc hoi va
d6i moi sang tao. Bao cao cua WB-MPI
[10] cho rang, dé duy tri ting truéng cao
trong mot thoi gian dai can c6 mot chuong
trinh cai cach tich cuc nhim déy manh hoc
hoi va d6i méi sang tao. Theo d6, xay dung
mot hé théng ddi méi sang tao qudc gia
chinh 1a c4ch thirc dé cai thién tinh hinh
hién nay, lam tdng dong luc hoc hdi va doi
maoi sang tao.

DPé bao dam kinh té Viét Nam ting
truong bén viing thi chuwong trinh cai cach
ciia qudc gia phai tao duyng méi trudng
thuan lgi cho doanh nghiép trong nudc,
trong tAm trudc mat 14 nang cao ning lyuc
canh tranh va hiéu qua cho doanh nghiép
trong nudc. Tai co cdu va cd phan héa
DNNN van quan trong nhung sé& 1a khong
du. Khu vuc tu nhan trong nudc con non
yéu, diéu d6 doi hoi Viét Nam can quan
tam nhiéu hon dén cac viéc: cung cb nén
tang thé ché kinh té thi truong, bao vé
quyén s& hirtu tai san, thuc thi ¢6 hiéu luc
cac chinh sach bao dam canh tranh; van
hanh va quéan 1y tot khu vuc tai chinh canh
tranh...

D6i v6i hé théng bao tro xi hoi, Viét
Nam céan thyc hién cac bién phap khuyén
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khich nhdm dat muc tiéu; bao hiém y té
toan dan; hé théng bao hiém xi hoi ty chi
tra; xdy dyng hé thdng trg gitp xa hoi...
Bao cao cua WB-MPI [10] da néu ro, phat
trién kinh té thi truong can theo huéng tao
lap phuc loi va an sinh xa hoi cho tat ca moi
ngudi, thuc day hoa nhap xa hoi. Su chia sé
loi ich trong qua trinh ting truéng can
hudng dén nguoi nghéo va cac nhom x4 hoi
yéu thé, dic biét 1a tré em trong céc gia
dinh nghéo dé tranh nguy co nghéo truyén
kiép qua nhiéu thé hé. Viét Nam can
khuyén khich céc sang kién, nd luc va su
tham gia ctia nguoi dan trong cac hoat dong
cung cap dich vy xa hoi co ban, dam bao
chat lwong va thuan loi cho cac nhom dé bj
tén thuong nhu déng bao dan toc thiéu sd,
ngudi khuyét tat, lao dong di cu ¢ do thi,
nham gdp phan giam nghéo bén viing.

Hé thdng an sinh x& hoi can bao dam
cdng bang cho moi ngudi. Chang han,
mudn cé thém nguon lyc tir ngan sach nha
nudc, can c6 quy dinh vé danh thué thu
nhap doanh nghiép, thu nhap c& nhan mat
cach hai hoa hon. Véi nguoi nghéo thi tinh
chi ly thu nhap (néi chung it sot), nhung voi
ngudi giau ho thuong c¢d nhiéu manh trén
thué dé thu loi ma van kéu ca nha nuéc. Do
d6, can c6 nhitng hé thdng lién qudc gia dé
kiém soat thu nhap va tai phan phdi mot
cach hiéu qua. Véi cac doanh nghiép, can
c6 hé thdng phap luat va kiém tra chéo ngay
cang da dang dé chéng chuyén gia.

4. Mt sb quan diém, giai phap va kién
nghi chinh sach
4.1. Quan diém

Mot la, chuyén tir phuong thiic ting trudng
don gian, quang canh (ting trudng bing

moi gia, st dung nhiéu “diu vao”, nhan
tang truong chi vi nguoi ngheo, hoac dan
déu gifta cac dia phuong...) sang phuong
thire tang truong hai hoa, thong minh hon
(ting trudng theo chidu sau 1a chinh, ting
truong trén co sO tao co hdi cho moi nguodi
cung phat trién). Pay 1a quan diém ngay
cang duoc théng nhat. Nhung hai hoa
khong c6 nghia 1a cao bang. Chang han, dé
Tp. H5 Chi Minh c6 thé 1a noi phat trién
manh nhét, tré thanh dau tau cho kinh té ca
viing, ca nudc thi can trao cho Tp. H6 Chi
Minh mét s6 co ché dic thu. Ciing vdy, néu
Pht Quéc 1a mot dic khu kinh té thi quan
tri cia huyén dao nay phai duoc chuyén
do6i, khong thé chi coi d6 nhu mot huyén
thong thudng, ma can c6 co ché riéng cho
dic khu nay dé n6 co thé phat huy hét nang
luc thu hat vén, cong nghé va quan ly hién
dai, tao ra khau dot pha cho kinh té ca
nude, ngang tim thoi dai.

Hai 1a, phat trién hai hoa doi héi co
phuong thirc quan 1y va hé théng tiéu chi
mang tinh da muyc tiéu dé tat ca cac bd phan
hop thanh c6 thé phat huy hét loi thé so
sanh va tac dong lién két, lan toa trong hé
thong ven toan, thich tmg véi diéu kién thé
giéi dang chuyén dong cua thoi ky cach
mang KHCN hién dai. Phuong thic quan
tri m&i nay doi hoi can duoc két ndi véi he
thdng quan tri toan cau trong thé gidi
phang. Khi d6, Viét Nam phai tuan thu cai
phé bién, phd quat cua thoi dai toan cau hoa
ma khong phai ngugc lai.

Ba I3, phat trién hai hoa phai hudng téi
muc tiéu tdi thuong vi con nguoi, phu hop
v6i quan diém phat trién bén viing cua
nhan loai. Cac Muc ti€u Thién nién ky
duoc Lién Hop Qudc théng qua nam 2015,
huéng téi nam 2030 gom 17 tiéu chi va
hang trim chi tiéu cu thé chinh 1a céc
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thanh phan cta chuwong trinh hanh dong
qudc gia trong dai han.

4.2. Giai phap

M¢t la, trong phat trién hai hoa, thé ché van
hanh cta ca nuéc cin c6 nhimg chuyén
bién thich tGng, ké ca stra doi luat phép, co
ché, quy tic... Pay 1a yéu t6 thé ché can
duoc quan tam trudc hét. T d6, maéi co thé
c6 bd may va vién chirc tuong tmg dé diéu
hanh qua trinh phat trién, thich tng v6i nén
kinh té toan cau dang thay d6i nhanh chong.
Thé ché vuot trdi, ngang tim thoi dai, chir
khong chi tot hon 1 yéu cau cta quan diém
hai hoa moét cach hiéu qua.

Hai 1, phat trién hai hoa phai coi trong
nhan t6 con ngudi, chii trong cac yéu td vé
phat trién xa hdi, van hoa va bao vé moi
truong. Phat trién kinh té phai coi khu vuc
kinh t tw nhan va nén kinh té ban dia nhu
dong luc chu yéu cua phat trién, tan dung
cac thanh tyu KHCN méi nhat. Trong thoi
dai toan cdu héa, van dé dan toc chi c6 thé
thuc hién duoc khi gan két v6i cac loi thé
cua thoi dai.

Ba 1a, phai gin van dé tao tich lily von
v6i tién b va d6i méi KHCN dé tao nén sy
phat trién vuot trdi mang tinh thoi dai,
chéng lai qua trinh bi xam lugc cua thuc
dan kiéu méi do chdp nhan cac nguén vén
di kem cong nghé lac hau, gay o nhiém,
cudi cung 1am giam strc canh tranh cua dat
nuée. Trong diéu kién méi, can lwa chon
cac nha dau tu qudc té hang dau dé dua dat
nudc co san phém va dich vu co strc canh
tranh manh nhit, trong ca cac linh vuc
truyén théng nhu nong nghiép, cong nghiép
vira va nho. ..
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4.3. Kién nghi

Phat trién hai hoa, bao trim 13 ca mot qua
trinh tiém cén véi sy hop 1y va cong bang.
Mot khi mo hinh tang truong hi¢n tai con
nhiéu khiém khuyét thi qua trinh chuyén
ddi ciing dién ra qua nhiéu giai doan. Do
vay can phai:

- Quan triét viéc chuyén dbi sang mé
hinh phat trién hai hoa, thé ché héa quan
diém do béng cac luat I¢ va by may thich
ung, khong chép nhan cach lam nira voi, vi
khong thé thich g véi thoi dai canh tranh
gay git. Nhu vy, dé chuyén doi mang tinh
hé thong, can chuyén bién trong ca hé thong
(khong nén lam d6i méi do 4p luc tir co s
va qudc té, s& thu dong va mat thoi co).

- C6 nhitng khau dot pha. Véi cac van
dé mai, chép nhéan cho lam thu nghiém dé
rat kinh nghiém va tor d6 mé rong ra toan
quéc mot cach chu dong, khong can “pha
rao” (ma phai hanh dong thong minh do
nhén thirc chu dong cia co quan 1anh dao).

- C6 10 trinh phu hop, trong d6 5 nam
trudc mét 1a giai doan chuan bi dé nhing
nam sau tién budc manh md. Nhu vay,
trong mot s6 nam co thé chép nhan tde do
tang truong twong ddi khong cao dé xay
dung md hinh kinh té méi, co chat luong
cao va strc canh tranh cao hon. Tur d6, xay
dung chuong trinh hanh dong cu thé, thich
hop véi tung nganh, dia phuong, khong
“n6i nhidu lam it”, khong chap nhan cach
n6i nhu nghi quyét, nhung lam Iya chon
theo loi ich cuc bo, loi ich nhém.

5. Két luin

Triét 1y phat trién hai hoa, vira tao co hoi
cho moi nguoi, khong dé ra “ngoai 1€” cac
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tang 16p yéu thé dé trong qua trinh timg
budc phat trién, moi thanh vién cua x3 hoi
c6 thé duoc thu huong thanh qua. Dé co sy
phat trién hai hoa can thuc hién nhiéu giai
phép, trong d6 can ting cuong vai trd lam
guong cua nguoi lanh dao, c6 nhiing budc
di @6t pha vuot trdi va ca budc di phu hop,
chdp nhan mot s6 hé qua khong mong
mudn, nhu tbc do ting truong chua cao
ngay dé tao ra chuyén bién manh mé.
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