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Tém tit: Trong bd may nha nudc phong kién Viét Nam noi chung va thoi Gia Long, Minh Ménh
noi riéng, ddi ngll quan lai cd vai trd quan trong trong viéc giup vua “chan dan”. Tuy nhién, trong
qua trinh thyc thi cong vy, mot ) quan lai chua lam tron nghia vy ctia minh, do d6 phai ganh chiu
nhitng hinh phat nhu bai chtrc, mién chirc, tich thu tai san... Nhimng hinh thirc xtr phat trén phén
nao di gitp hai vi vua dau tridu Nguyén quan 1y c6 hiéu qua doi ngii quan lai va dam bao nén hanh
chinh dugc thong sudt.

Twr khéa: Cong vy, xtr phat, quan lai, Minh Ménh, Gia Long.

Abstract: In Vietnamese feudal State apparatuses in general and those under the rule of Kings Gia
Long and Minh Menh in particular, mandarins played an important role assisting the monarchs’
“rearing the people”. However, while performing the public service, some of them did not carry out
well the duties of the King’s subjects and “people’s parents”, as they were called in line with the
capacity of their positions. The mandarins thus had to bear sanctions and penalties such as
dismissals or confiscation of assets... The sanctions somehow helped the two Kings manage their
mandarins effectively and ensure the smooth performances of the administrative system.
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1. Mé dau thong qua cac chinh sach xir phat quan lai.

Bai viét phan tich cic hinh thic xtr phat

Dudi thoi quan chu néi chung va thoi Gia
Long, Minh Mé¢nh ndi riéng, quan li€u,
tham nhiing, chiém doat cua cong, nhiing
nhiéu nhan dan, suy thoai dao dirc... cua
quan lai dién ra kha phd bién. Piéu nay la
mdi hoa 16n voi dan, véi nude; anh huong
t6i su ton vong cua dan tdc. Nhan thic
duoc diéu do, Gia Long va Minh Ménh da
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quan lai vi pham cong vu dudi triéu vua Gia
Long va Minh Ménh.

2. Hinh phat ngii hinh
Ngii hinh 13 mot trong hé théng hinh phat

kinh dién ra doi ¢ Trung Quédc?, dugc cac
vuong trieu phong kién Viét Nam ké thura
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va thé ché hoa vao trong phéap luat. Didu 1
ctia bd Hoang Viét ludt Ié quy dinh vé hinh
phat ngii hinh bao gém: xuy hinh, truong
hinh, d4 hinh, lwu hinh va tir hinh.

Céc nha lam luat phong kién da can cu
vao muc do 16i dé xac dinh hinh phat ngii
hinh d6i v&i quan lai ¢ hanh vi vi pham
ché d6 cong vu. Piéu 60 Hoang Viét ludt
lé quy dinh: “Pham phung ché thu dé thi
hanh ma c6 tinh vi pham danh 60 trugng.
Thi hanh cham tré ché thu 1 ngay danh 50
roi, cit cham thém 1 ngay tdng thém mot
mire, t§i chi danh dén 100 roi thi thoi”
[13]. Diéu 186 Hoang Viét ludt 1é quy
dinh: “Pham tudng soai phong gitt bién
gidi bi gidac bao vay danh phad doanh trai,
khong t6 chie phong gitr ma lai voi vang
bo chay, hodc thoi binh ma khong sép dat
viéc phong giti, bi giac tap kich danh up,
nhan d6 ma bo chay khong phong bi dé
dén ndi bi mat thanh trai thi xtr t0i tram
giam hau” [13]. Trong cung mdt linh vuc
quan li, Hoang Viét ludt 1é c6 xu huong
phan dinh mic d6 ap dung hinh phat dbi
v6i timg dbi twong vi pham.

Bén canh d6, theo quy dinh cua phap
luat nha Nguyén, hinh phat ngii hinh vira 13
hinh phat doc 1ap vira 1a hinh phat di kém
v6i cac hinh phat khac. Didu 7 Hoang Viét
ludt ¢ quy dinh: “Pham cac quan van, vd
16n nho trong triéu ngoai ndi pham cong toi
bi xur danh 50 roi trr 1 thang luong, bi danh
20 roi, 30 roi, mdi loai ting thém 1 thang
luong; bi danh 40, 50 roi mdi loai tang
thém 3 thang luong” [11]. Piéu 233 quy
dinh: “Néu 10 nguoi giam thu cung ldy
trom 5 lang bac déu bi xt danh 100
trugng... pham toi 3 lan thi xem nhu thuc
pham, xtr gido. Trén canh tay déu thich 3
chir “dao quan ngan” [13].

Diéu 1 Hodng Viét ludt 1é quy dinh’:
“Pham céc vi tién si, cir nhan, céng sinh,

giam sinh va cdc quan c6 mi va dai khi
pham phdi t6i nhe bi xtt danh roi, danh
truong thi chiéu theo luat dugc ndp tién
chudc” [13]. Piéu nay, mot mat, cho thiy,
Gia Long va Minh Ménh déu thé hién thai
d6 kién quyét trimg tri that ning d6i véi
quan lai tham nhiing; mat khac, cho phép
quan lai vi pham cong vu chudc tién khi
mic phai ngii hinh, vira thé hién tinh giai
cap va nhan dao cua nha nudc phong kién
triéu Nguyén, vira 1am giau qudc khé cho
nha nudc.

C6 thé néi, hinh phat ngii hinh mang
tinh chét canh céo, ran de dbi voi dbi tuong
c6 hanh vi vi pham. Hinh phat xuy, trugng
lam cho nguoi ta dau don thé xac hodc dé
lai dau vét trén co thé ciia con ngudi. Hinh
phat d6 va luu bat nguodi c6 hanh vi vi
pham phai lao dong, xa qué huong ban
quéan, gin lién véi su phat trién vé kinh té.

3. Hinh phat tién

Trong Hodang Viét lugt ¢, hinh phat tién ap
dung d6i voi moi loai vi pham phap luat,
trong d6 ¢ vi pham ché do cong vu.

Hoang Viét ludt 1¢é thdi Nguyén cé cach
thic 4p dung hinh thic phat tién déi véi
hanh vi vi pham cong vu dya trén luong
bong cua quan lai. Diéu 7 Hodng Viét ludt
/é quy dinh: “Pham quan van, v 16n nhd
trong tridu ngoai ndi pham cong toi bi xir
danh 10 roi trir 1 thang luvong. Bi danh 20
roi, 30 roi, mdi loai ting thém 1 thing
luong; bi danh 40 roi, 50 roi, mdi loai ting
thém 3 thang luong; bi xitr danh 60 truong
thi trir 1 nam lwong; bi danh 70 truong thi
ha 1 bac Iwong; 60 truong ha 2 bac luong;
90 trugng ha 3 bac luong nhung déu cho
gilt chire; bi danh 100 trugng thi ha 4 bac
luong rdi diéu di noi khac” [13]. Cin ci
vao muc phat tién do, cac diéu khoan cu thé

41



Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, s6 2 (111) - 2017

trong ting diéu luat hay ghi chép trong
chinh str cling quy dinh 1 céc hanh vi, cac
linh vuc vi pham.

Mutc phat & bo luat triéu Nguyén cao
hon thoi Lé. O Quéc triéu hinh ludt, mic
phat t6i thiéu 1a duéi 1 thang luong, mirc
phat t6i da 1a 8 thang luong. Theo Hodng
Viét ludt 1é, mic phat toi thiéu 1a 1 thang
luong va muc phat t6i da 1a 1 nim luong.
Diéu d6 cho thiy, cung véi su phat trién
kinh té-xa hoi, su ting 1én cta luong bong
ciia quan lai dudi thoi nha Nguyén da quy
dinh muc phat tién ciia nha Nguyén trong
Hoang Viét ludt ¢ cao hon Quéc triéu
hinh luadt.

S6 tién phat nay sé duoc dem sung
cong. Nam 1802, Gia Long quy dinh:
“Pham quan xét x{tr nhan bura bai don kién
kéu vugt thi quan phu bi phat 1 con tréu,
chiét thanh tién 5 quan, quan trdn phat 2
con trau, chiét thanh tién 10 quan déu nop
vao nha nuéce” [10, tr.519].

Hinh thirc phat tién 1a ché tai ddnh vao
kinh té cta ddi tuong thuc thi cong vu hanh
chinh. Gia Long va Minh Ménh da xur phat
quan lai vi pham cong vu theo diing nguyén
tac “quyén loi twong xtng véi nghia vu”.

4. Cac hinh phat khac

Thir nhat 13 bai chiic 1a bién phéap cit chirc
cua quan lai, khong cho ho tiép tuc dam
nhiém chirc vu dang lam (c6 thé dam nhiém
cong viéc khac). Hinh phat bai chtc chi
duoc dit ra dbi voi quan lai khi vi pham ché
d6 cong vu va c¢6 pham chat kém. Cach
chuc 1a bién phap budc nguoi dang giltr mot
chic vu nhét dinh phai théi dam nhiém
cong viéc. Co hai hinh thuc: cach luu va
cach nhiém. Céach luu 1a bi mat chuc quan
nhung cho ¢ lai lam viéc dé thir thach. Cach

42

nhiém 1a bi cach chirc va phai roi noi lam
quan dén mot noi khic dé lam viéc. Tuy
nhién, trong mot s6 truong hop, quan lai
sau khi bj cach chirc c6 thé phuc chirc theo
quyét dinh cta nha vua néu liy cong chudc
toi hodc tu dudng dao duc. Chinh st chép
nhiéu vién quan bi cach chic dugc Minh
Ménh cho khai phuc nhu: Pham Quang
Quyén, Luu Ba Ta, Nguyén Vin Quyén,
Nguyén Dtrc Nhuan. ..

Nam 1827, Minh M¢nh dua ra quy
dinh: “Pham nhén vién bi phat béng, nguoi
nao chét thi mién khong doi nita; huu tri thi
chia lam hai hang: gia 6m dugc vé huu thi
khong cir t0i cong, toi tu déu duoc mién
doi, néu bi bat vé huu, hay bi tham hic vé
toi cong thi duoc mién, vé ti tu thi doi; bi
cach chuc ciling chia lam hai hang: pham
tham tang vin sai phap luat va 1am 1in hong
viéc quin co ma bi cach thi phai dén du
mai thoi; vi viée cong ma lAm 14n thi doi
khi nao phuc chuc thi chiét trir; sau khi
cach chuc mdi phat ra &n ma an phai phat
bong thi ciing nhu thé; dén nhu cach luu thi
chua vao sd, doi sau khi phuc chuc thi tru;
b6 chirc tron di thi theo nguyén quan tra
thu; phai gidi chuc doi xét thi doi khi xét
xong dugc bd 1am quan s& trir, bi cach bai
thi theo tdi cong hay tu ma phan biét doi
hay tha; cdo tang, cdo nghi, cdo bénh, déu
doi dén ngay cung chirc s& trir; cac ton nhan
bi phat bong cung nhan vién bi tri béng4,
dinh bbng, dinh 13m’, ¢6 viéc gidng nhu thé
thi cling chiéu theo 18 nay ma lam” [10,
tr.587]. Dac biét, Hoang Viét ludt Ié quy
dinh: nhiing vién quan bi xu t0i cach chuc
vi tham lam cua cai, d& mat thanh tri thi
khong cho phép ndp tién chudc toi danh, tat
ca pham ham duoc phong ting déu bi truy
thu (Diéu 13 Hoang Viét ludt 1é) va gap dip
an x4 thuong ki ciing khong duoc tha bong
(Diéu 15 Hoang Viét ludt 1¢).
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Thir hai 13 tich thu tai san va bdi thuong
tang vat. Day 1a bién phap khic phuc hau
qua bang vat chat ciia quan lai vi hanh vi
tham nhiing gdy ra ddi v6i nha nudc va
nhan dan. Hinh phat nay c6 thé di kém voi
cac hinh phat khac nhu ngli hinh va cach
chuec.

Trong cadc vu an quan lai ganh chiu
trach nhiém bdi thuong tang vat, mot sb
quan chuc dugc khoan giam (theo dién bat
nghi), duoc mién mot ph?m mutc  boi
thuong hodc khi di chét thi vin phai tiép
tuc boi thuong. Theo quy dinh cta phap
luat hién dai, khi chu thé gay thiét hai chét
s& cham dit viéc bdi thuong. Nhung phap
luat thoi Minh M¢nh noéi riéng budc gia
dinh quan chire van phai tiép tuc liy s gia
san con lai dé bdi hoan cho da sb. Hinh
phat nay vira c6 tac dung ran de quan lai vi
pham vira lam giau qudc khé cho nha
nudc, déng thoi néu cao trach nhiém cua
quan lai ddi voi nha nuéc va dan.

5. Gia tri va han ché cia hinh thirc xir
phat quan lai

Thir nhdt, b6 Hoang Viét ludt 1é da giup hai
vi vua dau tridu Nguyén quan li doi ngii
quan lai mot cach hiéu qua nhat. Hinh phat
duoc quy dinh mot cach ¢ dinh, ti mi (co
thé dua vao cin cir hau quad, nhan than, dia
vi, cong cu pham t6i, hinh thuc 16i, tinh
chét quan hé xa hoi bi xam pham, thi doan)
trong hau hét cac diéu khoan hoic theo y
chi ctia nha vua, do d6 dam bao khach quan
trong qua trinh xét xir quan lai vi pham.
Tuy nhién, diéu nay di 1am mat di sy linh
hoat trong qua trinh xt phat quan lai vi
pham cong vu. Hién nay, hinh phat trong
cac by ludt quy dinh mang tinh khai quat,

linh hoat nhu trong B¢ ludt hinh sy quy
dinh 2 khung hinh phat cho mét loai t0i,
nhung khoang céach gitta hai khung hinh
phat nay qué lon nén doi khi khong dam
bao tinh khach quan trong qua trinh xét xur.

Thit hai, khi c6 vu viéc xét thuong phat
quan lai, Gia Long va Minh Ménh thuong
suy nghi thau dao, hoic cung véi hoi déng
dinh nghi ban bac. Chinh st chép: “Ngb Ba
Thuin trude lam B chanh pham t0i lam
mat thanh tri nhung trong giai doan qudc su
bé bon rdi ren, nhan vién khiém khuyét nén
tram cho dwong sy dugc luu tai chic cil véi
diéu kién c6 gang hon nhung lai tic oai tac
phuc pham tdi tha tu pham, tu tién giét
nguoi, cudng bach hoa gidi nén X tram
giam hdu” [13]. Piéu d6 cho thdy, Gia
Long va Minh Ménh vira can nhic ki ludng
trudc khi 4p dung hinh phat vira néu cao
tinh than tu than dbi voi quan lai; dong thoi
thé hién quan diém dung dic dé cai tri
khién bé toi phai né phuc kinh trong.

Thit ba, hinh phat tién dugc quy dinh
mot cach twong dbi cu thé. Cac nha lam luét
phong kién ap dung hinh thirc phat tién dua
trén thu nhdp cia ca nhan. So véi Quic
triéu hinh ludt thoi Lé, mirc phat tién thoi
nha Nguyén ting l1én. Nhu vay, cac nha lam
luat phong kién déu xay dung mtrc phat tién
trén co s¢ sy bién doi kinh & xa hoi va thu
nhap thyuc té ciia ca nhan va t6 chuc. Piéu
nay dugc ké thira trong phép luat hién nay
khi cidc nha lam ludt quy dinh muc va
khung hinh phat tién.

Thir tw, hinh phat ngili hinh 1a hinh thac
XU phat vi pham cong vu dac biét chi Xuét
hién trong phap luat phong kién. Trudc xu
thé dé cao quyén con ngudi, hinh phat xuy,
trugng, to khéng con phu hop bai tinh da
man tan bao cta no; tuy nhién hinh phat do,
luu ¢6 vai tro ran de rat 1on va gan lién voi
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su phat trién kinh té thoi d6. Dac biét, cing
v6i viée ap dung hinh phat nay, nha nudc
cho phép quan lai pham tdi dugc phép
chudc t6i bang tién. Piéu nay thé hién tinh
nhan dao ciia nha nudc phong kién Nguyén
cling nhu 1am giau qudc khé cho nha nude.
Thir nam, khi cac quan lai cung nhau thi
hanh céng vy, khi mic sai 1dm khong phan
biét 1 tong pham hay thu pham déu bi xur
phat hoac s€ lién déi cung chiu trach nhiém
vé viéc minh lam. Piéu 213 Hoang Viét
lugt I¢ quy dinh: “Quan lai dé tram buu
dich hu hong, do vat khong day du, linh
buu tram thiéu, sai nguoi gia yéu thay thé
thi nguoi B6 truong xtr phat 50 roi, cac
quan Hiru ty, D¢ diéu xtr phat 40 roi” [13].
Diéu 233 Hoang Viét ludt ¢ quy dinh:
pham nguoi giam 1am, chu thi tw 1dy trom
tién bac, luong thure, cac dd vat ¢ kho tang,
khong phan biét thu pham, tong pham tinh
g0p tang ma ludn toi. Nhitng quy dinh trén
cho thay, tAm quan trong trong viéc phdi
hop cua quan lai trong qué trinh thuc thi
cong vu; dong thoi, cho thiy quan niém vé
dong pham trong phap luat hién dai da xut
hién trong phap luat phong kién Viét Nam
v6i 2 thudt ngir: thi pham va tong pham.

6. Két ludn

Gia Long va Minh Ménh da 4p dung linh
hoat cac bién phap thudng phat quan lai.
Nhiing bién phap xu phat quan lai trén da
dam bao cho nén chinh su thong sudt tir
1802 dén nam 1840, dit nén tang cho cac vi
vua Nguyén sau nay trong viéc quan ly
quan lai. Mic du con nhiing han ché duong
thoi, nhung cac hinh thuc xur 1i quan lai vi
pham céng vu cua hai vi vua dau tridu
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Nguyén di dé lai nhimng gi4 tri rat hiru ich
c6 thé hoc hoi trong cong cudc cai cach
hanh chinh, cai cach cong vu hién nay.

Chu thich

* Ngii hinh ciia Trung Qudc gdm 2 hé thong ngii
hinh. Ngii hinh thoi ¢6 dai gdm 5 hinh phat: mic, ti,
phi, cung va dai tich. Thoi ki phong kién, ngii hinh
gdm 5 hinh phat: xuy, trugng, do, luu va t. Hé
théng ngil hinh thoi phong kién do nha Tuy datra va
dugc hoan thién vao thoi ki nha BDuong.

3 Thuc hinh: day 1a hinh phat x{r t6i cho chudc tién
¢6 ngudn gbe tir ¢b luat Trung Quéc.

* Tra béng: giri bdng lai d6 doi xét xong 4an.

* Pinh 1Am: bj dinh chi khong cép Iuvong an, nhu
lwong giam sinh 2.
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