HUONG TOI NEN KINH TE XANH
LUA CHON CHINH SACH CHO VIET NAM

1. Xu hwéng “xanh hoa” nén kinh té
sau khiing hoang tai chinh toan cau

Nhitng nam cudi thé ky XX va thap nién
dau coa thé ky XXI da ching kién nhiéu
bién dong ca vé kinh té, chinh tri va nhiéu
phuong dién khac cta doi song xa hoi. Cudce
khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau cho thay nhitng mau thuln, rui ro
va cac tac dong ti€u cuc kho luong cua toan
cau hoa trong thé ky XXI. Bén canh d9, thé
gidi dang phai ddi mit véi rat nhiéu thach
thirc an ninh phi truyén thong toan ciu ma
khong mot quéc gia riéng 1é nao c6 thé giai
quyét duoc:

Mot 14, an ninh lrong thuc toan cau dang
bi de doa, gia luong thuc tang ky luc, cong
voi du trir lwong thuc & muc rat thép khién
nguy co khung hoang luong thuc ludén
thuong tryc. Bén canh d6 1a nhiing tac dong
ctia bién ddi khi héu toan cau _van de nguon
nuoc sach, bung nd dan sd, cau vé st dung
luong thuc dé ché bién ethanol tdng manh,
va bat 6n chinh tri do thiéu déi. Ngay nay,
an ninh lwong thyc khong chi 1a van dé cta
cac nude nghéo, ma con 13 mdi de doa tiém
tang ctia cic nudc phat trién.

Hai 1&, nguy co mét an ninh ning lwong,
trong khi nhiing ap luc dbi véi nguon cung
ning lugng ngay cang ning né, thi cau vé
loai ndng luong nay lai c6 xu hudng tang
manh v&i su ndi 1én cta cic nén kinh té 16n

Vlen Nghién ctru Méi truong va Phét trién bén vimg.
* TS. Vién Nghién ctru Mbi truong va Phat trién
bén ving.

~ HAHUY NGOQC*
TRAN NGQC NGOAN**

nhu Trung Qudc va An Do cing hang loat
cac nén kinh t€ méi néi khac. Sy chénh l1éch
cung - cau ngay cang 16n de doa s& day gia
dau ting cao khién cho vién canh vé mot
cudc khung hoang ning luong tiém an s&
khéng con la qué xa.

Ba 13, bién doi khi hdu (BDKH) toan cau,
ma trude hét 1a su tang Ién cua nhiét do trai
dat va muc nudc bién dang, cac tham hoa
thién tai..., 1a mot trong nhiing thach thirc
16n nhét ddi véi nhan loai trong thé ky XXI.
Tham hoa thién tai va cac hién tuong khi
hau cuc doan khac dang gia ting & hau hét
cac noi trén thé gidi, nhiét do va muc nudc
bién trung binh toan cau tiép tuc ting nhanh
chua timg c6 va dang 13 mdi lo ngai cia céc
qudc gia trén thé gisil.

Cudc khung hoang tai chinh, suy thoai
kinh té toan cau va nhiing van dé an ninh
phi truyén thong da lam boc 16 nhitng mau
thun, rii ro khé ludng ciia cac mo hinh
kinh té hién tai va dat ra yéu cu chuyén doi
mo hinh ting truong va tai cdu tric kinh té
dé tao 1ap lai nén tang cho su phat trién bén
ving.

Tuy nhién, c6 mot thuc té réng, néu nhu
viée chuyén d6i mé hinh ting trudng va tai
cau trac kinh té chi bo hep trong phuong
thirc phat trién truyen thong, vén dit strc ép
qua 16n 1én cac ngudn lyc ty nhién, thi nd
dang tr6 nén khong con phu hop. Tang
truong kinh té cha yéu cha trong vao mat
“hiéu qua - loi nhuan” don thudn cua céc
hoat dong san xuat, kinh doanh, ma it tinh
dén cac chi phi phai dau tu dé ngin ngira,
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giam thiéu 6 nhim va bao vé moéi truong
dang tao ra sy tan phd nhiéu hon 13 cia cai
thuc. Bang chimg 13, n6 dang gy ra nhing
chu ky suy thoai kinh té, khung hoang sinh
thai tram trong va bién ddi khi hau toan cau.
M6 hinh phat trién kinh té hién tai duong
nhu khong con phu hop nira dbi véi muc
tiéu phat trién bén virng.

Vi vay, mot phuong thuc chuyén doi
quan trong 1a xu hudng phat trién “xanh”
trong bdi canh bién d@si khi hdu, dang dugc
mot s6 qudc gia uu tién lya chon. Trong gan
hai thap ky qua, ké tir khi Chuong trinh nghi
su 21 (Agenda 21) dugc thdng qua tai Hoi
nghi thuong dinh trai dat (Hoi nghi cua Lién
hop qudc vé mdi trudng va phat trién) ¢ Rio
de Janeiro nam 1992, tang truong xanh
nham chdng bién ddi khi hau va bao vé moi
truong da tré thanh mot trong nhitng muc
tiéu phat trién.

Tuy nhién, trong thoi ky hau khung
hoang, khéng phai nudc nao cing céd nhirng
ru tién nhu nhau trong viéc tai cau tric nén
kinh té theo huéng phat trién xanh. Trong
khi cau phan “Xanh” chiém mot ty 1& quan
trong trong goi kich thich kinh té cia mot s6
nudc va khu vuc nhu Lién minh chau Au
(EVU), Nhat Ban, Han Qudc va tham chi ca
Trung Quéc, thi né chiém mot ty 1& khdng
dang ké hoic hau nhu khong co trong goi
kich thich kinh té cua nhiéu qudc gia khéc
nhu My, Théi Lan, Chilé, An Pé....

Mot cau hoi dat ra la: tai sao cac nwoc lai
c6 nhitng wu tién khac nhau trong vdn dé tai
cau trdc nén kinh té vi muc tiéu chong bién
doi khi hdu toan cau? Phai ching, nhu cac
cach suy luan thong thuong, do 1a do su
khac biét vé trinh do phat trién, hay n6i mot
cach khac rang, nhimng nuéc cé trinh ¢ phéat
trién cao hon va c6 diéu kién hon s& quan
tam nhiéu hon ddi véi van dé chong bién doi
khi hau toan cau?

Thuc té khdng phai nhu vay, khdng thé
sir dyng ly do vé trinh d6 phat trién dé giai

thich: tai sao cau phan “xanh” chiém dén
38% gia tri cua géi kich thich kinh té cua
Trung QUOC song Vang bong trong goi kich
thich kinh té cia An Do? Tai sao ty & nay
cia My & mirc 12%, tham chi con thap hon
ca Trung Qudc, trong khi My dugc xem Ia
nudc ¢6 nhitng cdng nghé sach nhat trén thé
gidi? Hay tai sao ty 1& nay co thé 1én dén
81% trong goi kich thich kinh té cua Han
Qudc, tham chi con cao hon ca EU (59%) va
Nhat Ban (2,6%) la hai nén kinh té phat
trién hon va ludn duoc xem la di dau trong
linh vuc chdng bién d6i khi hau toan cau?
(Bang 1)

Bang 1: T 1é ciia cAu phin “xanh” trong tong
gia tri géi kich thich kinh te

Nuée Ty 1§ (%) | Nuéce Ty 1§ (%)
Han Quéc 81 Duc 13

EU 59 My 2

Trung Qudc 3 Nhat Ban | 2,6

Phap 21 An Do 0

Nguon: HSBC global research. 2009. A Climate
for Recovery: The Color of Stimulus Goes Green.

Mot cau hoi khac dat ra 1a: phai chang tai
cdu tric kinh té theo hudng phat trién
“Xanh” c6 thé thanh cong néu chi tién hanh
& mot vai qudc gia thay vi & cap do toan
cau? Cau tra 10i rd rang 1a “khong” vi bao
vé moi trudng va chong bién doi khi hau da
la mot van dé toan cau. Song, quan trong
hon, néu nhu nhan thic dugc ring chng
bién do6i khi hau va bao vé moéi truong la
trach nhiém chung cua toan nhan loai, vay
thi co cach nao dé ph01 hop hanh dong gitra
cac quéc gia trong van dé tai cu trac kinh
té theo hudng phat trién “Xanh” mét cach
hiéu qua hon?

Bbi canh phat trién hién nay cho thay yéu
cau can c6 nhiing thay d6i manh mé hon nira
dé hudng toi mot nén kinh té xanh. Nhiing
thay d6i nay khéng chi don thuan vé mat
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nhdn thizc ma con phdi ca thuc tién hanh
dong: tir chuyén d6i md hinh céng nghiép
hoa, han ché khai thac tai nguyén thién
nhién, phét trién cac nganh cdng nghé cao,
thay d6i phwong thirc sir dung ning lwong,
xay dung cac thé ché mai cho nén kinh té
cho dén thay dbi thoi quen tiéu dung...

2. Tai sao Viét Nam nén hwéng t6i nén
kinh té xanh?

a. Tang truong xanh chinh la huong toi
Mot mé hinh ting truéng bén vieng (gidi
quyét cac that bai cua thi trirong, giam thiéu
nhitng rii ro méi truwong, nhieng khan hiém
sinh thai) va dwa vao “chiéu sdu” (dwa trén
ndng sudt cac nhan té tong hop).

Tang trudng xanh khong chi 1a dong luc
phuc hoi nén kinh té sau khung hoang, ma
con la mo6 hinh va cong cu thyc hién phat
trién bén virng v6i 3 thanh to: (1) phat trién
kinh té; (2) dam bao an sinh, phuc loi xa hoi;
(3) bdo v&€ mdi truong. Dua trén nhitng loi
thé so sanh Viét Nam c6 nhiéu tiém ning dé
huéng t6i mot nén kinh té xanh. Chuyén dich
co cau kinh té theo hudng thu hep khu vuc
“kinh té nau”, mé rong khu vuc “kinh té
xanh” trén co s& loi thé so sanh vé “von fr
nhién”, vi tri “dia chién hrgc”, von con ngudi
- thoi co “ddan s6 vang”. Pé hudng téi nén
kinh t& xanh thi cAn phai d6i méi va hoan
thién thé ché thi trudng khoa hoc cong nghé
theo hudng “xanh hoa”, dinh rd vai tro cta
Nha nudc trong viéc hinh thanh va thiic day
cac thé ché trén thi truong khoa hoc cong
nghé than thién voi méi truong, dé tir 6 bién
san pham khoa hoc cong nghé thanh mot dau
vao quan trong cho viéc ting ning suat cua
nén kinh té, nang cao nang luc canh tranh, va
chuyén hudng tir mot nén kinh té ting truong
dwa vao cic nhan t6 san xuit sang mot nén
kinh té ting truong bén vimg dwa vao viée
tang nang suat cac nhan td tong hop.

b. Viét Nam c6 nhiéu |0’I thé “sinh va
déng” dé heéng téi mét nén kinh té xanh:

loi thé dia chién luoc; loi thé “vén tu
nhién”, tai nguyén thién nhién; loi thé “dan
S6 vang” ...

c. Theo dy bdo cia UNEP? thi budc
chuyén doi sang nén kinh té xanh, qua trinh
xanh hoad khong nhirng tgo thém cua cai,
dac biét 1 tai san sinh thai va vén tw nhién,
ma con gia tang toc do ting truéng GDP.
Trong qué trinh chuyén sang nén kinh té
xanh, nhirng viéc 1am méi dugc tao ra dan
dan s& lip day nhiing khoang tréng do xoa
bo viéc 1am trong nén “kinh té nau”

d. Huwdéng téi nén kinh té xanh chinh 13
qua trinh tai can bang lgi cac nguan luc cho
phét trién, wu tién dau tr cdc nguon lyc Vao
cac nganh, Iinh viee “xanh hod” nén kinh té

Qua trinh chuyén sang nén kinh té xanh
cling chinh 1a qué trinh tai phan bo lai cac
nguon hJ:c cho phat trién trén toan cau va o
mdi qudc gia. Trong hai thap nién gan day,
phan 16n cac ngudn luc dugce dau tu cho san
Xuét vét chat, tai chinh... ddu tu cho “kinh té
nau” ma thiéu quan tam td1 sy can kiét cua
von ty nhién va h¢ sinh thai. Chinh mé hinh
nay da gay ra nhiing tic dong ngoai bién hau
nhu khong kiém soat duge d6i v6i xa hoi va
moi truong, gdy anh hudng nghiém trong
dén cudc song cuia thé hé ngay nay cling nhu
dé lai nhirng thach thuc, rui ro cho thé hé
tuong lai. Nhitng cudc khing hoang lién tiép
gan day 12 minh chimg cho nhan dinh nay.
Vi thé, cac Chinh phu can c6 cac chinh sach
cong dé phan bo lai cac ngudn luc, tap trung
dau tu nhiéu hon cho “kinh t& xanh” dé tai
can bang duoc mo hinh ting truong: (1) chat
luong tang truong kinh té; (2) hiéu qua sinh
thai; (3) bén vitng moi trudng;

e. Co hgi dé hudng téi “kinh té xanh” déi
VOi cdc quéc gia la nhir nhau, va khong nhét
thlet la quoc gla do dang Y thang bac phat
trlen nao - qudc gia phat trién hay kém phat
trién. Tuy nhién, budc qua do sang nén kinh
té xanh & mdi quéc gia s& rat khac nhau, boi
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no6 phu thudc vao dac thu vé “von ty nhién”
va “von con nguoi”.

f. Bude chuyén dich sang nén ting cong
nghé moi (cong nghé xanh va nang luong
thay thé) s& tao ra nhimg dong luc ting
truong moi cho nén kinh té thé gidi. Vit
Nam phai Iya chon phuong thirc tang truong
theo huéng nao dé nim bt dugc cac dong
luc madi nay, bang khong s& tut lai xa hon
trén cac nac thang cong nghé thé gidi ?

0. Huéng t&i nén kinh té xanh ciing chinh
la tao ddng luc ting truéng méi cho nén
kinh té. Viéc tai cau trac theo hudng “xanh
ho4” nén kinh té duoc nhiéu Chinh phu thiét
ké trong cac goi kich thich kinh té. Cung véi
nhitng thach thirc tir hién twong bién doi khi
hau, xu huc’mg dau tu vao cac nganh khoa
hoc su SOng, cong nghe moi trudng, cac
nganh kinh té cac-bon thap, cac ngudn ning
luong thay thé s& gia ting manh mé& trong
thoi gian téi. Pay la nhtng linh vuc Viét
Nam c6 nhiéu tiém niang dé phat trién va la
“chia khoa” dé Viét Nam vuot qua biy thu
nhap trung binh.

h. Tang truéng xanh sé gép phan khdc
phuc nhitng han ché trong viéc thu hit dau
tw truc tiép nwée ngodi (FDI), hoat déng
xudt - nhap khdu. Mac du, Viét Nam xéc lap
duoc loi thé canh tranh trong mot s6 nhom
hang hod co ban, song day lai la nganh hang
khong con ting truong manh trong nén
thuong mai thé gidi, dong thoi lai rat dé ton
thuong trudc cac ddi tha canh tranh méi, c6
chi phi lao dong thap. Chinh sach thu hat
FDI con nhiéu bat cip nhu:

- Céac dy an FDI chu yéu tap trung vao
linh vuc khai thac tai nguyén, cong nghiép
khai khoang, cong nghiép ché biét, day la
nhitng nhém nganh giy nguy co 6 nhiém
cao, trinh do cong nghé va do lan toa cong
nghé cua cac du an FDI ciing rat thap®. Bén
canh d6 dé thyc hién “trai tham do” trong
chinh sach vu dii dau tu cac dja phuong bd

qua cac tiéu chuan, quy chuin moéi trudng,
danh gia tic dong moi truong din dén 6
nhiém méi trudng & cac khu cong nghiép,
khu ché xuat.* Khu vyc FDI cing voi cac
Cong ty xuyén qudc gia (TNC) chua chuyén
giao cong ngh¢ hiéu qua cho Viét Nam.
Kinh nghiém thuc tién cho thiy vi xung dot
loi ich gitra tdi da hoa loi nhuin toan ciu
ctia cac TNC véi cac muc tiéu phat trién cua
nudc nhan dau tu, khién cdc TNC hiém khi
dau tu cho R&D tai cac nudc nhan dau tu
kém phat trién. Viét Nam khong nén chi
trong chd vao cac TNC va FDI dé c6 duoc
chuyén giao cong nghé va hinh thanh ning
luc cong nghé mai, ma nén hudng nhicu hon
dén khu vuc doanh nghiép trong nudc, dic
biét 1a khu vuc doanh nghiép tu nhan. Mot
khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nudc
hién tai dang nho bé, yéu kém va mong
manh, nhung néu c6 cac chinh sich phat
trién (cac thé ché cho phat trién) dong bo,
binh dang, minh bach thi ciing s& tr¢ thanh
mot Iuc luong thuc ddy phat trién cong nghé
theo hudng “xanh hod”.

- Viéc nhap khau céc cdng nghé lac hau
cua cac du an c6 thé gay & nhiém moi
truong théng qua su phét thai. Két qua khao
sat gan day tai cac KCN & Thanh phd Hb
Chi Minh cho thiy trinh d6 céng nghé cua
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai
thip hon so voi cac doanh nghiép trong
nuéc. Cu thé, ty 1 doanh nghiép nudc ngoai
c6 diém danh gia trinh d6 cong nghé dudi
trung binh la 60%, so va&i doanh nghiép
trong nudc la 43%.°

- Dan téi viéc hinh thanh hang loat khu
cong nghiép, khu ché xuit méi va ra doi
nhiéu du an st dung nhiéu dat nhu san golf,
khu @6 thi, khu vui choi giai tri. Viéc lua
chon dia diém cac KCN-KCX va céc du an
néu khong dugc can nhic mot canh than
trong thi c6 thé 1am pha v& céc hé sinh théi
va suy giam da dang sinh hoc.
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- C6 thé lam gia tang viéC san Xuit cac
san pham khdng than véi moéi truong. Pay 1a
hé qua cua viéc cac nha dau tu nudc ngoai
chuyén viéc san xuat cac san pham khong
than thién véi moi truong tr nhitng noi co
phap luat méi truong nghiém minh sang
nhitng noi c6 nhitg qui dinh vé moéi trudng
I6ng I€o hon.

- Hau hét cac mat hang xuét khau chu luc
la hang nguyén liéu hodc ché bién tho, tai
nguyén tho. Ham lugng cong nghé trong
hang xuat khau thap® do chua két ndi tt
v6i cac mang san xuat khu vuc va chudi gia
tri toan cau. Cac nghién ctru sd lidu cho
thay trong twong lai gan Viét Nam c6 it kha
ning dat duoc ning luc cong nghé can thiét
dé dich chuyén Ién nac thang chudi gia tri
cao hon.’

i. Ngay cang c6 nhiéu bang ching chimg
minh rang quéa trinh “xanh hod” cic nén
kinh té khong can tréd cac co hdi tao ra cua
cai hay viéc lam va nhiéu khu vuc kinh té
xanh 14 nhitng co hoi 16n dé dau tu sinh loi
nhuén va tao ra viéc lam. Vi vay, can thiét
1ap khung chinh sach hd tro méi dé thuc day
su chuyén d6i sang nén kinh té xanh, va da
dén lac cic nha hoach dinh chinh sach trén
thé gidi can hanh dong nhanh chong.

3. Nhirng loi thé so sanh dé Viét Nam
hwoéng tdi nén kinh té xanh

3.1. Loi thé

a. Phat trién bén viing dwoc thé ché hod,
tw duy phat trien “kinh té xanh”dang dan
hinh thanh

- Hién nay su quan tm 16n nhat cta cong
dong thé gidi 1a BDKH. Nham giam thiéu
va thich ing véi bién do6i khi hau, cac qudc
gia dang c6 nhiéu nd luc, trong d6 phat trién
kinh té cac-bon thép, ting truong xanh dang
1a nhitng xu hudéng méi trong 16 trinh tién
toi “Nén kinh ¢ xanh”. Viét nam s& dén
nhan dugc su ung hd va giup d& cua cac

quéc gia va cac to chuc qudc té trén thé gioi
trong nd lec chung giam thiéu va thich ang
v6i bién ddi khi hau trén co so hudng toi
“Nén kinh té xanh”.

- Viét Nam dang c6 nhitng thay doi co
ban sau 25 nim Ddi mai va hoi nhap, hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia, hudéng t6i mot sy phat
trién vi con ngudi. Nhitng yéu té d6 duoc
thuc hién trong mot méi trudng chinh tri 6n
dinh 13 co hoi t6t cho trién khai thuc hién
“Nén kinh té xanh”.

- Trong béi canh khung hoang tai chinh thé
gidi va suy giam ting trudong kinh té trong
nude, van dé dat ra 13 nhin nhén lai tv duy
phat trién va déy manh cai cach, vugt qua
nhitng can tré noi tai dbi véi su phat trién cua
nén kinh té. Vi vy, nhiém vy tai cdu tric nén
kinh té d4 dugc Pang, Chinh phu va Qudc hoi
dua vao céc chi dao va dinh hudng chinh sach
tir ndm 2009, nham tim ra mdt mo hinh tang
truong 6n dinh va bén vimg. Trong Chién
lugc phat trién Kinh té - Xa hoi 2011-2020,
Pang nhan dinh “Qua trinh tai cdu tric cac
nén kinh té... s& dién ra manh mg, gan voi
nhitng budc tién méi vé khoa hoc, cong
nghé va st dung tiét kiém nang luong, tai
nguyén.”; “phat trién bén viing 1a yéu cau
xuyén sudt” va “phat trién kinh té - xa hoi
phai lubn coi trong bao vé va cai thién moi
truong, cha doéng wang pho véi bién dbi khi
hau”. Vi thé, viéc chuyén doi mo hinh ting
truong va tai cau tric kinh té theo huéng
kinh t& xanh s& gép phan cu thé hoa, nhiing
chu truong, chinh sach trén trong thoi gian
t6i. Tiép tuc trién khai, thuc hién chién lugc
phét trién Kinh té - X& hoi 2011-2015. Hoi
nghi 1an tha 3 BCHTW Dang Cong san Viét
Nam d3 khang dinh: ¢6i méi mé hinh ting
truong, co cau lai nén kinh té theo huéng
nang cao chat luong, dam bao phuc lgi va an
sinh xa hoi, bao vé tai nguyén va moi
truong. Nhu vay, Viét Nam s& ddy manh
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“Tai co cau nén kinh té gan véi mo hinh
ting truong” trong thoi gian sap téi. Pay 1a
co hoi dé Viét Nam huéng téi “Nén Kinh té
xanh” va “Tang truéng xanh”.

- Kinh té Viét Nam lién tuc tiang truong
trong nhitng nam vira qua tao ra noi luc bén
trong cho mot xu thé phét trién méi. Huéng
t6i mot nén kinh té xanh s& dugc sy dong
thuan cao cua xa hoi. Sau mét thoi gian phat
trién tir khi d6i méi va mé cira, ngudi dan da
nhan thic duoc sy tra gia cia mé hinh phat
trién cta nén “kinh té nau”.

b. Loi thé so sanh vé “vén tw nhién”,
“von sinh thdi”

- La mat trong nhitng trung tdm da dang
sinh hoc cua thé giéi véi nhiéu hé sinh thai
tu nhién, hé thuc vat phong ph;

- Hé thdng s6ng hd day dac véi hon 2.600
con song 16n nho, tiém nang thuy dién 1on;

- Bo bién dai hon 3.260 km, dién tich
vung 1anh hai hon 1,2 triéu km2, c6 nhiéu
tiém niang dé khai thac nang luong bién;
nang lugng thuy triéu, nang luong gio;

- Viét Nam c6 buc xa mat troi vao loai
cao trén thé gigi, véi sd gio nang dao dong
tur 1.600-2.600 gio/nam, dac biét la khu vuc
phia Nam. Viét Nam hién c6 trén 100 tram
quan tric toan quéc dé theo ddi dir lidu vé
nang luogng mat troi. Tinh trung binh toan
qudc thi birc xa mit troi dao dong tir 3,8-5,2
kWh/m2/ngay. Day 1a diéu kién thuan loi dé
Viét Nam phat trién dién mat troi;

- C6 nhiéu tiém nang dé phat trién ning
luong sinh hoc, sinh khéié;

- C6 thé phat trién cac ndng nghiép dua
trén lgi thé so sanh céc hé sinh thai;

- Canh quan thién nhién, cac dich vu moi
truong da dang, phong phd m¢ ra co hoi
phat trién du lich sinh théi.

c. Loi thé so sanh vé “dia chién lwoc”

d. Loi thé so sanh vé “vén con nguroi’-
ddt nweée buéc vao thoi co “ddn sé vang”

e. Viét Nam dang hoi nhdp “sdu” va toan
dién vao nén kinh té khu vuc va toan cau,
tranh thi dwoc cac nguon luc, co héi d@é
thiic ddy Kinh té xanh

3.2. Thach thwce

Tuy nhién, viéc chuyén d6i mo hinh ting
trudng, tai cAu trac nén kinh t&, nht 1a di vao
nhirng linh vuc va xu hudéng tién phong, ngay
ca ddi voi thé gidi nhu phat trién xanh, tat yéu
dat ra nhitng doi héi va nhiing thach thac
khong nho dbi véi Viét Nam. Phat trién kinh
té & Viét Nam hién nay van con theo mé hinh
truyén thong, dua nhidu vao khai thac tai
nguyén, xuat khau nguyén liéu thd va so ché.
Chinh mé hinh phat trién d6 da lam cho moéi
truong Viét Nam dimg trude 5 van dé birc xtic
sau: (1) O nhiém méi truong tiép tuc gia
tang tai 3 luu vuc séng Cau, song Nhué - sdng
Pay, song Pong Nai; (2) O nhiém do thi, cac
khu coéng nghiép, lang nghé ngiy cang tram
trong; (3) Pa dang sinh hoc suy gidm nghiém
trong, hé sinh thai tu nhién bi thu hep; (4) An
ninh moi trudng bi de doa, 6 nhiém xuyén
bién gi6i chua thé kiém soat, sinh vat ngoai lai
xam hai va sinh vét bién d6i gen xam 1an ngay
cang tang; (5) Khai thac khoang san gay huy
hoai méi truong. Thém vao d6, cac van dé
bién d6i khi hau, thién tai, su cd moi trudng
c6 xu hudng gia ting trong nhiing nim gan
day cang lam cho Vi¢t Nam dung trudc
nhiing thach thirc rat 16n...°

- Tang truong kinh té dang dya vao khai
thac tai nguyén cuong d¢ st dung cao, cong
nghé khai thac lac hau, hiéu qua st dung
thap va véi quan diém khai thac “tan thu, tan
khai tai nguyén” ;

- Cé4c nganh kinh té “nau” gay 6 nhiém
mdi truong dang chiém ty trong 16n trong
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nén kinh té: khai thac khoang san, san xuét
vat liéu xay dung, dét nhuoém, céng nghiép
ché bien thuc pham, céng nghiép hoa chat...

- Codng nghé san xuit lac hau, cham ddi
mai nén tiéu ton nhiéu nang luong;

- Sir dung nang lwong c6 ngudn gdc hoé
thach 16n, dac biét 1a than da;

- Nganh nang luong sach, nang lugng tai
tao chua phat trién

- Thiéu vang céc nganh kinh té hd tro,
giai quyet nhiing hau qua vé méi truong,
nhu: phét trién chuyén glao cong nghe moi
truong, cong nghiép tai ché, san xuat niang
lwgng tir chat thai, dich vu moéi truong;

- V& nhan thac, hiéu thé ndo 1a mét nén
“kinh té xanh” hién nay ¢ Viét nam van con
hét sac m&i meé, doi hoi phai c¢d nhiing
nghién ctu va phd bién rong rai kién thic
trong tang 16p 1anh dao, cac nha hoach dinh
chinh sach, cac doanh nghiép va nguoi dan.
Néu khong nhan thuc day du, tinh dong
thuan trong x& hoi sé khong dat duoc, do
vay s€ khé thuc hién.

- Nén kinh té xanh gan voi sir dung ning
lugng tai tao, cac-bon thap, ting truéng
xanh, dau tu khoi phuc hé sinh thai, giai
quyét sinh ké gan voi phuc hdi méi
truong. ... Thuc té cong nghé san xuat ¢ Viét
nam hién nay so véi thé gii phan Ion Ia
cong ngh¢ ci, ti€u hao nang luong lon, viéc
thay d6i céng nghé moi phu hop véi nén
kinh té xanh la thach thac khéng nho néu
khong cé trg gilp cua cac nudc c6 cdng
nghé cao trén thé gidi.

- V& huy dong ngudn vén cho thuc hién
muc tiéu “Xay dung nén kinh xanh”, mac du
Viét nam da thoat khoi ngudong cia nudc
nghéo nhung tich luy qudoc gia so véi cac
nuéc di phat trién con qua thap, didu nay
anh huong khéng nho toi qué trinh trién
khai huéng t6i “Nén kinh té xanh”.

- Co ché chinh sach hudng téi thuc hién
“Nén kinh té xanh” & Viét nam hién nay gan
nhu chua c6, trong khi trén thé gidi cling méi
dé xuit hudng tiép can. Viéc ra soat lai co ché
chinh sach lién quan va sira d6i b6 sung cho
pht hop v6i mo hinh phat trién méi theo
huéng co cdu lai nganh kinh té va huéng t6i
nén “kinh té xanh” 14 thach thirc khong nhé.

4. Lya chon chinh siach wu tién cho
Viét Nam dé hwong téi nen kinh teé xanh

Pé thuc hién nén “Kinh té xanh” & Viét
Nam can thuc hién nhimg dinh huéng co
ban sau day:

- V& co ché chinh séch, can tap trung vao
tao diéu kién thuan loi cho d6i mai mé hinh
ting trudng, trong tam 1 co cdu lai nganh
nghé, uu tién phét trién cac nganh c6 cong
nghé cao, cong nghé than thién méi truong;
Str dung tiét kiém ning lwong va tai
nguyén; Khong gdy 0 nhiém moéi truong;
Phuc hdi tai nguyén va hé sinh thai.

- V& nhan thiec, tap trung tuyén truyén, giao
duc dinh hudng thay d6i nhan thire trudce day
cia xa hoi tir nén “Kinh t& nau” sang nén
“Kinh té xanh” dé tao ra mot su dong thuan
cao trong xa hdi, tir 1anh dao dén nguoi dan va
doanh nghiép, tir d6 thay d6i quan niém va
nhén thic vé mot “Nén kinh té xanh”. Trong
hé théng gido duc chuyén nghiép, d6i mai
gido trinh, bai giang theo hudng tiép can phat
trién “Nén kinh té xanh”. Nang cap ndi dung
“Kinh té méi truong” va “Kinh té tai nguyén
thién nhién” truyén théng theo hudng giang
day “Kinh té xanh”

- Tao lap chinh sach thuc day ting trudng
xanh ¢ Viét Nam (khung phap ly cho tang
truong xanh, xo& bo nhitng rao can d6i voi
cac khoan dau tu xanh; chinh sach tai chinh;
xanh hoéa hé thdng thué, phi dé hudng téi
san xuét va tidu ding?®; chinh sach thuc day
“xanh hoa” cong nghé (dau tu vao linh vyc
khoa hoc cdng nghé mai, khoa hoc su sbng,
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nang lugng Mai, nang luong tai tao.., vu dai
khu vuc tu nhan dau tu vao linh vuc kinh té
xanh...T4t ca nhiing chinh sach trén nham
muc dich “kich thich” xanh hoa cac thanh
phan kinh té, nganh/linh vuc kinh té: “xanh
hoa ndng nghiép; xanh hoa cdng nghiép;
xanh hoé dich vu, xanh hoa cong nghé”.

- Py manh phét trién cac nganh kinh té
dua vao cc hé sinh thai, nham phat huy loi
thé so sanh, két hop duy tri va phat trién “vén
tur nhién” cta Viét Nam: dich vu hé sinh thai;
du lich sinh thai, thu thué, phi dich vu rung. . .;

- Dé huéng téi mét mé hinh tang trucng
xanh, vai tro cua “nha nwoc phat trien”!t 1a
can thiét: Dé nha nude dong vai tro dan dat
qué trinh tang trudéng xanh, nha nudc do6
phai c¢6 muc do tu chu twong d6i, phai co
mdi quan hé twong hd va cong sinh v6i khu
vuc tu nhan. Trong mé hinh huéng téi nén
kinh té xanh nha nudc can cé nhitng co ché
dé xo04 bo nhiing rao can d6i voi cac khoan
dau tu xanh, uu tién dau tu va chi tiéu clia
Chinh phu trong nhtrng linh vuc kich thich
xanh hoa cac thanh phan kinh té, thu hat dau
tu ctia khu vuc tu nhan vao kinh té xanh.

- Xanh hoa hé thong thué va xem xét lai
thué moi truong hudng ti phat trien nén
kinh té xanh dugc diéu chinh théng qua
cong cu tai chinh va thué khoa, nham
khuyén khich tiét kiém va st dung hiéu qua
tai nguyén, nhat Ia tai nguyén quy hiém, bao
V€ moi truong.

- Tich cuc hop tac quéc té trong nd luc xay
dung “Nén kinh té xanh” & Viét Nam, huy
dong cac ngué)n luc hd tro cua quéc té, nhat 1a
nguén von dau tw 2% GDP toan cau cho phat
trién Kinh té xanh. Céc co ché tai chinh khac
cho phat trién rimg nhu REDD+; CDM.

Chu thich

1. Theo béo céo lan thir 4 cia IPPC (2007) v& bién
doi khi héu toan cau cho thay BPKH sé& tac dong

nghiém trong dén san xuét, doi séng va méi truong
trén pham vi toan thé giGi: dén 2080 san luong ngil
cdc co thé giam 2-4%, gia s& ting 13-45%, ty 1é dan
s6 bi anh huong cua nan doi chiém 36-50%; muc
nuée bién dang cao giy ngap lut, gy nhiém min
ngudn nude, anh hudong dén nong nghiép. Theo danh
gia cia Ngan hang Thé gi6i (2007), Viét Nam 1a mot
trong nhimg quéc gia s€ chiu anh hudng nghiém
trong nhat cia BDKH va nudc bién dang va tac dong
16n dén kinh t&-xa hoi, trong d6 viing dong bang séng
Hong va dong bing song Cuu Long bi ngdp nang
nhét. Neu muc nuée bién dang 1m sé& co khoang 10%
dan sb bi anh huong truc tlep, ton that d6i voi GDP
khoang 10%. Néu nude bién dang 3m s& ¢ khoang

25% dan s6 bi anh hudng truc tiép va ton that dbi voi
GDP [én té1 25%.

2. Péu tr 0,03% GDP trong giai doan 2011-2050 dé
chi tra cho chu so hiru dat 1am nghiép nham bao ton
rimg , va diu tu nhan trong tai trong rimg co thé
nang cao gia tri gia tdng trong nganh nay hon 20%
so voi diéu kién thong thuong, dong thoi cai thién
vi€c lam. Cling tuong ty nhu viy, dau tu vao néng
nghi€p xanh trong giai doan 2010-2050 khoéng
100-300 ty USD/nam thi s& cai thién duogc chat
lugng dét va ting san luong chung cua cac vy mua
chinh, gia ting 10% san luong so véi chién lugc
dau tu hién nay. Ngudn: Towards a Green
Economy-Pathways to Sustainable Development
and Poverty Eradication-A Synthesis for policy
makert (UNEP 2011)

3. Theo két qua diéu tra ciia So Khoa hoc va Cong
nghé TP.HCM tién hanh nam 2008 tai 429 doanh
nghiép dang hoat déng tai 11 KCN, KCX ¢ Thanh
phd HCM, thi chi c6 1% doanh nghiép c6 trinh do
cdng nghé dat muc tién tién, 4% dat loai kha, 8%
trung binh kha, 36% dat trung binh va t6i 51% c6
trinh d6 céng nghé & mic yéu. KCX Tan Thuin
hién d& duoc 1ap day va phan I6n 1a FIEs, Nguon:
Ngdé Hoang Minh, Ban Quan ly ca&c KCN TP.H)
Chi Minh va Trang tin dién tir cua Hiép hoi doanh
nghi¢p nhé va vua (http://www.vinasme.com.vn
ngay 7/1/2009.

4. Theo két qua diéu tra cac doanh nghiép dau tu
nuéce ngoai trong Iinh vuc khai thac khoang san nam
2008 do Vién Nghién ciau Quan ly Kinh té Trung
uong thuc hién nam 2009, chi c6 38% doanh nghi¢p
c6 cam két danh gia tac dong moi truong va cam két
moi treong, 23% ky quy méi truong véi chinh
guyén dia phuong, 33% cong ty c6 ching chi ISO
14001; 78% cong ty c6 bo phan/té/ca nhan phu trach
moéi truong. Theo bdo cao cua Ban quan ly cac
KCN, KCX TP. Ho Chi Minh, trong danh sach 26
doanh nghi¢p vi pham luat bao vé modi truong nam
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2008 dugc phat hién thi c6 3 doanh nghiép nudc
ngoai, chiém 11,5%. Theo bdo céo cua So Tai
nguyén va Mo6i truong Vinh Phdc, nam 2007,
trong 110 dy an ¢6 von dau tu nudc ngoai, chi ¢6 53
du &n lap Bao céo danh gia tdc dong moi truong
hoac cam két bao vé mdi truong theo quy dinh, dat
48,6%. Trong s6 53 duy &n, chi c6 21 doanh nghiép
c6 hé thng xtr ly chat thai, dat 39,6%. Dién hinh la
nam 2008 la truwong hop Cong ty Vedan, KCN
DPong Nai xa nudc thai chua qua xu Iy ra séng Thi
Vai dugc phat hién vao thdng 9 nam 2008. Cong ty
nay da co 10 16i vi pham, trong d6 dang cha y la
viéc xa nudc thai vuot tiéu chuan cho phép tir 10
lan tr& Ién tai nha may bot ngot, nha may tinh
bot... Mdi nha may cia Vedan thai lwong nudc
thai tir 50 m3 dén duoi 5.000 m3 mot ngay. Cac
théng s6 6 nhidm cuia Vedan cao gap hang ngan lan
tiéu chuan cho phép. Vi du, tai bé chira chat thai
6.000 - 15.000 m3, thdng s6 vé mau vuot tiéu chuan
tir 2.600 - 3.675 lan, COD vuot tir 195 dén gan
3.000 lan, BOD vuot tir 191 dén 1.157 lan... Ngoai
ra, cac chat thai nguy hai khdng dugc Vedan quan ly
dang quy dinh bao vé moi truong, thai mui hoi thdi
khé chiu tryc tiép khong qua thiét bi han ché 6 nhidm
va xa nude thai vao nguén nudc khong dung vi tri véi
gidy phép dugc cip. Sau khi bi phat hién, Cong ty
Vedan bj phat hanh chinh véi tong s6 tién 1a 267 triéu
500 nghin dong vé& cic ndi dung vi pham bao vé moi
truong. Pic biét, Cong ty Vedan duogc yéu cau phai
ndp khoan truy thu phi bao vé méi trudng ddi véi nudc
thai cong nghiép 1a hon 127 ty dong.
(Nguon:http://vneconomy.vn/2008100708395453P0C
5/vedan-bi-xu-phat-267-trieu-dong.htm
5. B4o c4o ciia S& Khoa hoc Cong nghé Thanh phd
Hb Chi Minh (2009).
6. Mic du xuat khau hang ché tic ting an twong
trong thap ky qua, song néu phin loai hang xuat
khau Viét Nam theo ham luong cong nghé, thi da
phan hang ché tac xuat khau Viét Nam thudc nhom
sir dung nhiéu tai nguyén va cong nghé thip, nhom
cong nghé cao va trung binh chi chiém 5% téng xuat
khau va ty trong nay khong thay d6i gi trong 10 nim
qua (Nixson va Walter, 2010, doan 3, tr.7).
7. Céc s6 lidu hién co cho thay tai Viét Nam tong chi
tiéu cho hoat dong R&D & muac 0,01% doanh s6 1a
“cuc ky thip” va cac doanh nghiép nha nudc chic
chén s& dau tu vao R&D hon 1a cac doanh nghiép ¢
vbén dau tu nudc ngoai (Nixson va Walter, 2010,
doan 2, tr.8).
8. Theo thdng ké nam 2009 ciia Bd Nong nghiép va
Phat trién nong thén, mdi nim nudc ta thai ra
khoang 100 triéu tAn mun cua; 250 triéu tn vo lac ;

4.5 triéu tin, vo hat diéu, bi mia, va g5 vun khoang
400 tridu tan. Va luong chét thai rin do vat nudi thai
ra khoang 80,49 triéu tan. Pay la tiém nang 16n dé
Viét Nam phat trién ning luong sinh khdi va ning
luwgng sinh hoc Biogas.

9. O nhiém méi truong da va dang tac dong tryc tiép
té1 stc khoe cong dong, san xuat nong nghiép, gay ra
nhitng thiét hai to 16n vé kinh té va anh hudng xau t6i
cac hé sinh thai tu nhién. Theo danh gia cia Ngan
hang Thé gidi, Viét Nam co6 thé chiu ton that do 6
nhiém moi truong 1én téi 5,5% GDP mdi nam. Con
theo Cuc Y té, BO Giao thong Van tai, udc tinh thiét
hai kinh t& do 6 nhiém khéng khi dbi v6i dan noi
thanh Ha Noi 1a 66,33 triéu USD/nam, dbi véi dan
ndi thanh TP.HCM 1la 70,96 triéu USD/nam. Trong
nhitng nim qua, 6 nhiém méi truong dat, nudc, khong
khi, chét thai ran. .. c6 xu huéng gia ting, tic dong ngay
cang trim trong t6i doi séng va cac hoat dong kinh té -
x4 hdi. Pay ciing 1a nguyén nhan gay ra hang loat xung
dot vé méi trudong, dién hinh 14 xung dot loi ich giita cac
nhém cong dong trong khai thac sir dung tai nguyén,
gitta nhiing nhom gay 6 nhiém va cong dong bi 0
nhiém. (Ngudn: Béo cdo hién trang méi truong qudc
gia nam 2010, Bo Tai nguyén va Méi truong).

10. Thué 1a cong cu dua vao thi truong va 1a mot
phuong thirc hiéu qua nham kich thich du tu xanh,
hién nay do hién tugng gia ca bi sai 1éch nén khong
khuyén khich dugc doanh nghiép diu tu vao linh
vuc kinh té xanh. M6t giai phap cho vin dé nay la
“ndi hoa chi phi tac dong ngoai bién” vao gia hang
hoé/dich vu thong qua thué hiéu chinh, phi, hodc sir
dung cac cong cu dua vao thi truong khac nhu hé
thong gidy phép giao dich...Thué 1 cong cu hitu hiéu
nhét gitip Chinh phii quan 1y doanh nghiép giam luong
khi thai, str dung tai nguyén hiéu qua va kich thich doi
méi. Cac loai thué lién quan dén moi truong co thé tam
chia thanh 2 loai: (1) Thué ap dung nguyén tic ¢ ‘ngudi
gy 6 nhiém tra tién, danh tryc tiép va nha san xuét,
hodc nguoi tiéu dung do ho gy 6 nhiém; (2) va thué
tudn theo nguyén tic “ngudi hudng loi tra tién, trong
d6 tap trung vao thué khai thac, sir dung tai nguyén,
dich vu hé sinh thai.

11. Quan diém “nha nudc can thiép vao qua trinh
phat trlen” (developmental state) do Chang Ha-Joon
phat trién véi lap luan trong thoi dai toan cau hoa
hién nay, nha nuéc cin dong vai trd xdc ldp cdc loi
thé so sanh mdi (Comparative advantage-defying)
dé nang cap nén cong nghlep, thay vi chi khai thac
cac loi thé canh tranh sdn co (Comparative
advantage-following) nhu quan diém “nha nudc tao
thuén loi cho phat trién” (faciliating state) cuia Justin
Lin (Kinh té truong NHTGNgan hang Thé gidi),
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nghia 1a nha nudc déng vai tro tao diéu kién cho
nang luc cta khu vuc tu nhan trong viéc khai théac
cac loi the so sanh cia mot quoc gia.
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