CHI NGAN SACH NHA NUOC ’
CHO GIAM NGHEO: VAN DE VA GIAI PHAP

Thuc trang nghéo & Viét Nam

Nam 2010, Viét Nam da thoat khoi nhom
cac nudc kém phat trién va gia nhap nhom
cac nudc dang phat trién c¢6 muc thu nhap
trung binh thap theo tiéu chuin cta Ngin
hang Thé giéi, miac du vy ty 1& ho nghéo
van con cao. Theo Tong cuc Thong ké, nim
2010, ty 1¢ ho nghéo cua ca nuodc la 14,2%
theo chuan nghéo méil. Ty 1é ho ngheo giita
cac vung co sy chénh 1éch kha lén: Bong
Nam B¢ la khu vue c6 ty 1€ ho nghéo thap
nhat (2,3%), ving Trung du va mién nui
phia Bic c¢6 ty 1¢ ho nghéo cao nhat (29,4%)
(Bang 1). bién Bién la tinh c6 ty 1€ ho
nghéo l6n nhat ca nudc, chiém 50,9% tong
s0 ho cua tinh; cac tinh Lao Cai, Ha Giang,
Cao Bang, Lai Chau déu c6 ti 1& nghéo tur
40-50%. Ba tinh, thanh c6 ty 1€ hd nghe¢o
dué6i 5% 1a Thanh phé H Chi Minh (0,3%),
Binh Duong (0,5%), Pong Nai (3,7%). Ca
nudc co 81 huyén thudc 25 tinh co6 ty 1€ ho
nghéo trén 50%, trong d6 bao gém 54 huyén
nghéo theo Nghi quyét 30A/2008/NQ-CP
cua Chinh phu.

Béang 1: Ty 1€ ho nghéo phin theo vung (%)

Ving 2004|2006 | 2008 [2010
Ca nuéc 18,1155 | 134 (14,2
Pong bang song Hong 12,7100( 86 [83
Tmng du va mién nui phia | 29,4 | 27,5 | 25,1 |29,4
Bac
Bic Trung B¢ va Duyén hai | 25,3 | 22,2 | 19,2 (20,4
mién Trung
Tay Nguyén 29,2 1240 21,0 |22,2
Pong Nam B§ 46 | 3,1 25 |23
Pong béng song Ciru Long 15,3 (13,0 | 11,4 |12,6

Nguén: Nién giam Thong ké 2010. Nha xudt ban
Thong ké - Ha Noi, 2011

“TS. Vién Phat trién bén viing ving Bic Bo

LE ANH VU*

Bang 1 cho thdy, sy chénh léch nghéo
gifta cac ving van tiép tuc xu hudng gia
ting. Nam 2004, ving Trung du va mién ni
phia Bic c6 ty 16 ho nghéo cao nhét
(29,4%), cao gip 6,4 lan ving c6 ty 18 ho
nghéo thip nhat 13 Pong Nam Bo (4,6%).
Pén nam 2010, khoang cach nay da tang 1én
12,8 lan. Trong giai doan 2004 - 2010 trir
viing Trung du va mién nai phia Bic ty 1¢ ho
ngheo khong giam, con cac Vung khac ty 1€
ho nghéo déu c6 xu hudng giam nhung murc
giam khac nhau, trong do: Podng bang song
Hong giam 4,1%, Bac Trung B va Duyén
Hai mién Trung giam 6,1%, Tay Nguyén
giam 8,2%, Pong Nam B giam 2,1%, Pong
bang song Ctru Long giam 3,9%.

Béang 1 phan anh birc tranh sinh dong vé
phan bo nghéo d6i theo ving lanh thd & nude
ta hién nay, trong do tiéu diém dang chu y cua
buc tranh nay 1a nguoi ngheo sinh song chit
yéu & cac vung diéu kién tu nhién khé khan
nhu viing mién nii, vung sau, ving xa hay hai
dao, bai ngang ven bién. Pay la nhiing vung
khan hiém nguon luc phat trién, biét 1ap vé
mit dia 1y, diéu kién tuy nhién khéc nghiét,
thién tai thuong xuyén xay ra, hé théng két
cau ha ting co s& kém phat trién, didu kién
tiép can véi cac dich vu xa hoi co ban va thi
truong kho khan, vi vdy giam ngheéo khoéd
khan. Trong nhiéu nam qua, cac vung nay co
tdc do tang trudng kinh té thdp hon so véi tdc
dd trung binh cua ca nudc va dac biét la tang
truong kém bén vimg. Didu d6 di tro thanh
luc can kéo tc do giam nghéo chiing lai trong
nhitng nim gan day, khién khoang cach chénh
léch giau ngheéo déu din dan ra. Cung voi su
phan hoa thu nhap gilra cac nhém dan cu thi
khoang cach giau nghéo gitta néng thoén -
thanh thi, gitta cac vung clng dang cé xu
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hudng gia tang, anh huong dén phat trién bén
virng, gy bat 6n xa hoi.

Thuc trang chi ngin sach nha nuéc cho
giam nghéo va nhirng van dé datra

Téc do tang truong Kinh te cao va on
dinh, tao diéu kién dé tang ngudn ngan sach
dau tu cho x6a déi giam ngheo xay du:ng
nén tang vat chat dé nguoi nghéo, vung
nghéo vuon 1én. Theo Ngan hang Thé gidi,
GDP tang thém 1% kéo theo giam 1,3% ho
nghéo, cao hon nhiéu so véi muc trung binh
trén thé gioi. Ngan sach nha nudce dau tu cho
giam ngheéo nham vao cac muc tiéu co ban
nhu: Xay dung két cdu ha tang (duong giao
thong, di¢n, thuy loi, truong hoc...); cai
thién hé théng an sinh x& hoi; mang lai co
hoi tiép can céc dich vu y té, gido duc, nudc
sach; dao tao nang cao kién thuc, ky nang
lam viéc; cung cap cac chuong trinh tin
dung vi mé cho ngudi ngheo v.v...

Co ché phan bo ngan sach nha nuéc cho
x6a doi giam nghéo thyc hién theo hé thong
dinh murc chi thudng xuyén va chi dau tu thong
nhat trén pham Vi cd nudc. He thong dinh muc
nay bao ham yeu t6 ngheo nhim huong ludng
ngan sach dén cac Vung ngheo, ngu’O‘I ngheo
Cu thé, ving mién ndi, hai dao, vung sau, vung
Xa, vung dan toc thleu s6 duge huong Ccéc
chinh sach uvu tién dau tu tir ngudn ngan sach
nha nu6c qua he s6 tinh toan chi thuong xuyén
va chi dau tu phét trién (Bang 2).

Bang 2. Hé s6 dinh mirc phan b6 chi thuwong
xuyén cia mdt so linh vue giai doan 2007 - 2010

b6 | Pong | Mieén | Vung
thi bang nui cao
Chi su nghiép gido duc 0,85 1,00 1,23 1,72
Chi su nghiép dao tao va | 0,90 1,00 1,30 1,80
day nghé
Chi su nghiép y té 0,74 1,00 1,28 1,77
Chi Quan ly hanh chinh, | 1,09 1,00 1,44 1,74
Pang, doan thé
Chi sy nghi¢p van hoa | 0,91 1,00 1,38 1,92
thdng tin
Chi sy nghiép phat thanh | 0,90 | 1,00 1,35 1,80
truyén hinh
%hi su nghiép thé duc thé | 1,42 | 1,00 1,15 1,56
thao
Chi sy nghiép dam bao xa | 0,92 | 1,00 1,33 1,56
hoi
Chi quoc phong 1,00 [ 1,00 1,10 1,34
Chi an ninh 1,32 | 1,00 1,12 1,32

Nguon: Bo Tai chinh

Co ché phan bd ngan sach hién nay dbi
Vi chi thuong xuyén quy dinh vung co ty 1€
ho nghéo cao s& c6 hé s phan b chi thuong
xuyén cao hon ving c6 ty 1é ho nghéo thap
hon. Theo do, cac vung khé khan nhu vung
mién ndi va viing cao c6 hé sé dinh muc chi
thudng xuyén cao hon ving dong bang va
d6 thi, dac bist mot s6 linh vuc c6 hé sé dinh
muc chénh léch gan 2 1an nhu van hoa théng
tin, y té, gido duc.

Co ché phan bo von dau tu phat trién tir
ngudn ngan sach nha nudc hién hanh thé
hién quan diém huéng dén nguoi nghéo.
Mot sb tiéu chi chung nhu: dién tich tu
nhién, dan s, dan toc, trinh do phat trién, s6
don vi hanh chinh... 14 co s¢ d¢ tinh diém
cho cac dia phuong?, so diém 13 can ctr phan
bd von dau tu phat trién, dia phuong c6 s6
diém cao s& dugc dau tu nhiéu hon. Céach
phan b chi dau tu phat trién nhu trén da bao
ham sy uvu tién cho ving nghéo?, tuy nhién
nhiing quy dinh nay chua rd rang, thiéu chat
ch& va c6 nhiéu diém khong sat véi thyuc té,
cach tinh toan phuc tap gdy kho khan cho
cac dia phuong khi van dung vao thuc té.
Céach phan b6 trén khong loai trir duoc yéu
t6 bat binh dang giita cac dia phuong trong
tiép can ngudn ngan sach.

Giai doan 2001 - 2010, ngan sach nha
nudc chi cho giam nghéo tap trung vao 3
chuong trinh trong diém: (i) Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé giam nghéo (ii)
Chuong trinh 135 va (iii) Chuong trinh giam
nghéo nhanh va bén ving cho 62 huyén
ngheo. Theo B Tai chinh, ngan sach chi
cho cac chwong trinh muc tiéu qubc gia
ngay cang tang. Nam 2009, khoan chi nay
tang gap 9 lan so véi nam 1998, chi tinh giai
doan 2006 - 2010, tong ngan sach trung
wong danh cho Chuong trinh myc tiéu quoc
gia giam nghéo 13 1.874,5 ty dong.

Trong 5 ndm (2006 - 2010) ngan sach nha
nuée dau tu cho Chuong trinh muc tiéu quoc
gia giam nghéo tang 5,5 lan, cung cap nguon
lyc tai chinh quan trong cho gidm ngheo.
Ngéan sach chi cho Chuong trinh muc tiéu
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qudc gia tap trung vao thuc hién cic nhiém
vu cua chuong trinh, nhu: wu déi tin dyung, hd
tro dat san xuat cho ho ngheo dan toc thiéu
s6, hd tro dau tu phat trién két cau ha tang co
sO cua cac xa dac biét kho khan, cac xa bai
ngang ven bién, cac xd & hai dao, hd trg san
xuit, dao tao nghe cho nguoi ngheo, xay
dung md hinh giam ngheo, khuyen nong,
khuyen lam, khuyén ngu, phat trién nganh
nghé & cac xa ngheo, hd trg nha & va nudc
sinh hoat, trg gitp phap 1y cho nguoi ngheo,
dao tao boi duong can by lam cong tic xoa
d6i giam nghéo, phat trién y té, gido
duc.v.v... Giai doan 2006 - 2010, ca nudc co
273 xa dac biét kho khan, xa bai ngang ven
bién, hai dao dugc dau tu co cd ha tﬁng nhu
tram dién, truong hoc, cong trinh thuy loi
nhd, duong dan sinh, chg, nudc sinh hoat véi
khoang 2.500 cong trinh, binh quan dat 9,15
cong trinh/xa. Chi ngan sadch nha nudc cho
giam nghéo di c6 anh hudng quan trong doi
v0i xa hoi, thong qua Chuong trinh muc ti€u
qudc gia giam nghéo di mang lai ngudn luc
cho cac vung nghéo duy tri toc do ting
truong kinh té, nang cao thu nhap, cai thién
doi song cta ngudi nghéo.

Hinh 1. Kinh phi ngén sach Nha nuéc cho
Chuong trinh muyc tiéu quoc gia giam ngheo giai
doan 2006 - 2010 (ty dong)
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2008
2007
2006
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Nguoén: Bo Tai chinh

Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam
nghéo khong 4p dung mot ti€u chi chung
cho ca chuong trinh ma moi hgp phan cé

mot tiéu chi phin bd riéng. Pdi voi du an
khuyén nong - 1am - ngu, can cir dé phan bo
ngan sach 1a s6 ho nghéo; dy an day nghé
cin cir sb nguodi nghéo trong do tudi lao
dong chua qua dao tao nghé dé bd tri kinh
phi; phan bd ngan sach cta dy an xay dung
két cau ha tr:ing co sO can ¢t vao s xa duoge
phé duyét va mirc voén dau tu binh quin
hang nam.v.v... Xay dung h¢ ti€u chi riéng
cho ting du 4n hop phan cua chuong trinh
lam can cir phan bd ngan sach cho cac dia
phuong 1a can thiét, nhung hé thong tiéu chi
nay dudng nhu chua gin cu thé véi thyc té,
con ham chuira nhitng yéu t6 bat hop 1y nén
gia tr1 khong cao.

Maic du, cac ti€u chi phan bd ngan sach
d3 hudng ngudn ngan sach dén ho ngheo,
viing nghéo, tao co hoi cho ngudi nghéo tiép
can ngudn ngan sach, nhung ndi chung cac
tiéu chi con qué tham vong, dua vao y chi
chu quan la chinh, chua dga vao nhu cau cla
ngudi nghéo dé xay dung tiéu chi. Ching
han, d6i v6i du an khuyén nong - 1am - ngu,
lay s6 ho nghéo 1am cin ctr dé phan bo ngan
sach 1a bat hop 1y, bai vi khong phai ho
nghéo nao ciing c¢6 nhu cau khuyén néng -
lam - ngu. Hoic, du an day nghé cho ngudi
nghéo cin ctr vao s6 ngudi nghéo trong do
tudi lao dong chua qua dao tao nghé dé bd
tri kinh phi ciing khong ¢ co s viing chac.
Béi vi, khong phai nguoi nghéo nao trong
d6 tudi lao dong chua qua dao tao cling co
nhu cau hoc nghé va c6 kha nang hoc duogc
nghé. Mit khéc, cach phan bd ngan sach nhu
trén co6 nguy co loai bé nhiing nguodi ngheo
da qua dao tao nhung mudn hoc nghé méi
de d6i nghé va nhing nguoi nghéo ngoai do
tudi lao dong c6 nhu cau hoc nghe Do thiéu
hé thong tiéu chi rd rang nén nguon luc cua
chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo
khong dugce phan bd t6i nhimg ving can
dugc uvu tién, khién cho chi truong thu hep
dan chénh léch nghéo d6i cac ving phan nio
bi méo mo.

Trong 3 nam (2006 - 2008), ngan sach
nha nudoc chi cho Chuong trinh 135 1a
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7249,14 ty dong, trong d6 danh cho phat
trién co so ha ting chlem chu yéu (64, 7%),
hd trg cai thién doi séng (17,4%), hd tro
phat trién kinh té, nang cao thu nhap cho
nguoil ngheo (12,0%). Tuy nhién, Chuong
trinh 135 van tap trung dau tu cho cac du an
nho xay dung co so ha tang thiét yéu cho
cac xa, thon dac biét kho khan. (Bang 3)

Bang 3. Phin bo ngan sach nha nwée cho
Chuong trinh 135-11 giai doan 2006 - 2008

Cac du an (DA)/chinh Phén bd tir trung | %
sach wong 2006 - 2008
(ty dong)
DA phit trién SX va Kinh 871,43 12,0
doanh
DA pht trién CSHT 4692,38 64,7
DA dao tao ting cuong 292,69 4,0
nang luc
Cbinh sach cai thién sinh 1259,76 17,4
ké
Véan hanh va bao dudng 112,00 1,5
HO trg Ban chi dao 20,88 0,3
Tong sb 7249,14 100

Nguén: Ban chi dao Chwong trinh 135, Uy ban
Dan toc

Tiéu chi phan bd ngan sach cia Chuong
trinh & cdp trung wong va cép tinh duoc
xdy dung mdt cadch doc lap. Ngan sach
Trung wong phan bo cho cac xi 135 theo
mot mirc thong nhét, khong phan biét vi tri
dia 1y, ty 16 nghéo d6i cao hay thip. Theo
quy dinh, cac tinh ty xay dung h¢ ti€u chi
phéan bo ngan sach riéng 1am co s phan bd
ngan sach cho cac xa 135 trén dia ban tinh.
Diéu nay tao ra sy khac nhau vé tiéu chi
cua moi tinh nhung nhin chung cac hop
phan du 4n & cac tinh c6 tiéu chi phan b
ngén sach twong dbi gibng nhau. Trong khi
dy 4n hd trg doi sdng dua trén nhu cau dé
phan bd ngin sach thi dy an hd trg san
xuét lai can cu sb luong nguoi ngheo cua
x4, thon; du an xay dung két cAu ha ting
co s& cin ctr s6 diém cia x4, thon dé phan
b6 (cach tinh diém dya vao dién tich,
khoang cach tdéi trung tdm huyén, dan s,
dan tdc, ty 1€ ho ngheo.v.v...).

Co ché phan bo ngan sach cua Chucmg
trinh 135 con thé hién tu tuéng binh quin
chu nghla phan b ngan sach theo nguyén
tac cao bang. Viéc ' phén b6 nguon luc khong
dua trén nguyen tic lay nhu cau cua céc X3,
thén va nguoi ngheo lam co so; chuong
trinh d3 bo qua nhiéu yéu t6 lién quan dén
nguoi ngheo, nhu: ty 1€ hd ngheo, qui md
dan s0, tinh trang ket cAu ha tang co s cua
cac x4, thon, chua gin voi cac myc tiéu dinh
hu:()’ng cua chuong trinh 1a ngum ngheo,
vung ngheo cling nhu chua gan vai két qua
dau ra, voi taic dong can dat duoc cua
chuong trinh. Ngoal trir cac du 4n hd tro san
xuat, hd trg doi song hu’O'ng tGi doi tuong
hu:ong loi truc tiép 1a ngudi nghéo, con du
an phat trién két cu ha téng co s& midc du
chiém ty I¢ lén nguon ngan sach nhung
khong truc tiép hd tro ngudi ngheo. Hon
nira, do phan 16n cac xa 135 rat rong, dia
hinh phtrc tap nén cidc du an thuong tap
trung ¢ trung tim xa nham giam chi phi dan
dén cac thon nghéo nhat c6 thé khong duoc
dau tu, tao ra sy bat binh ding ngay trong
pham vi mot Xa.

Co cau ngudén von cua Chwong trinh
giam ngheo nhanh va bén viing cho 62
huyén nghéo rat da dang, bao gobm vbn ngan
sach nha nudc, trai phiéu Chinh phu, von tin
dung dau tu, von ODA, vbn déng gop cong
doéng trong d6 vbén ngan sich nha nudc
chiém ty 1¢ 16n, riéng nam 2010 ngén sach
Trung vong phéan bd cho chuong trinh 1a
1.768 ty dong Ngudn vén chuong trinh
dugc phan bo dua theo nhu ciu cua cac dia
phuong, tip trung vao cic muc tiéu: (i) Ho
tro san xuat, tao viéc lam, tang thu nhap
(bao gdm ca dua nguoi lao dong & huyén
ngheo di lao dong & nudc ngoai; (ii) Dao
tao, day nghé, nang cao dén tri; (iii) B6 sung
ngudn lyc con ngudi ¢ cac cip quan 1y va
cac t0 cong tac; (iv) Pau tu co sé ha tang &
ca cap thon/ban, xi, huyén. Chuong trinh
con hd tro nguoi nghéo vé nha o, hd tro gao
cho hd ngheo thon, ban bién gidi, ho tro cac
xa, thon xay dung duong giao thong, cong
trinh thuy loi phuc vu san xuit nong nghiép.
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Nhitng phan tich trén day cho thiy, ngan
sach nha nuéc dong vai tro quan trong doi
v6i giam nghéo, co ché phan bd ngan sach
hién nay da pha duoc hau hét cac ddi tuong
huong thy, hd trg nguoi nghéo nang cao
nang luc tiép can cac dich vu co ban, déng
thoi cai thién diéu kién san xuét theo hudng
tao co hdi cho nguoi ngheo tham gia cac
hoat dong kinh té, tang thém thu nhap. Tuy
nhién, viéc phan b6 ngan sach chwa gin chit
ch& véi muc tiéu tién bo va cong béng xa hoi
nén di tao ra bat binh ding gitra cac dia
phuong, anh huong dén muc tiéu giam
nghéo bén ving.

Poi méi chi ngan sach nha nwéc nham
giam ngheéo bén virng

Pé ting cudng hiéu qua chi ngan sach
huéng dén giam nghéo bén vimng, trong
nhitng nam té1 can thuc hién mot sb giai
phap sau:

Tdi co cdu chi ngdn sdch nha nuéc
huong vao nguoi ngheo, vung ngheo: Co
cAu chi ngan sach nha nudc can duoc diéu
chinh gitra tinh giau va tinh ngheo, gitta cac
xa va gilra cac thon trong pham vi mot xa.
Diéu chinh chi ngin sach giita cac tinh giau
va céc tinh nghéo nham khac phuc tinh trang
bat binh ding giita cac tinh do co ché phan
bod nguén ngan sach hién hanh tao ra, do la:
chi thuong xuyén tap trung cho nhiing tinh
nghéo nhit nhung chi du tu lai c6 xu hudng
tap trung cho nhiing tinh giau nhat. Co ché
phan b ngéan sach phai dam bao duy tri mirc
tang truong chung cua nén kinh té nhung co
ché phan bo ngan sach ciing dong thoi phai
dam bao dé ngudi nghéo duoc huong loi
nhiéu tlr cac thanh qua tang trudng, cé nghia
1a ting truong phai thuc su tic dong dén
giam nghéo. Ngudn lyc phan bd tip trung
cho cac tinh giau c6 thé day nhanh toc do
tang truong kinh té cao hon nhung ciing
chtra dyng nguy co lam cho khoang cach
giau ngheo gilta cac tinh 16n hon va giam
nghéo sé& vi thé thiéu bén ving.

Tai co cdu chi ngan sich nha nudc hudng
nhidu dén muyc tidu giam nghéo con phai
giai quyét mot loat van dé lién quan nhu wu
tién nhiéu hon ngan sach cho cac loai dich
vu cong nham tao co hoi 16n hon cho nguoi
nghéo tiép can cic dich vu nay nhu gido
duc, y té, dao tao nghé. Phan bd ngan sach
can uu tién cho viéc cap thé bao hiém y té
mién phi cho ngudi nghéo, ngudi cin nghéo
va phat trién hé théng gido duc, y t& & cap
x3, thon dé ngudi nghéo co co hoi tiép can
16n hon. Can tang cudng ngudn kinh phi tir
ngan sach nha nudce hod tro co hiéu qua hoc
sinh nghéo thong qua chinh sach mién giam
hoc phi va cac chinh sach hd trg khac nhu
hd trg bita dn cho hoc sinh nghéo nha & xa
truong 16p.

Diéu kién dam bao thuc hién thanh cong
tai co céu chi ngan sach hudng dén giam
nghéo bén viing la giao quyén han nhiéu hon
cho chinh quyén dia phuong trong viéc cung
cap cac_dich vu cong trén co s& phan cap
manh vé ngan sach, tao diéu kién cho chinh
quyén dia phuong cung cap dich vu xa hoi tot
hon. Thuc té cho théy, Luat Ngéan sach da
cho chinh quyen cap tinh ¢ nhiéu quyen han
trong phan bo ngan sach cho chinh quyén cac
cap thap hon. Nhung néu chinh quyén cap
tinh khong co co ché dam bao cong bang
trong phan bd chi ngan sach nha nudc cho
x6a doi giam ngheo gitta tinh, huyén va xa
thi tinh trang bat binh dang trong phan bd
ngan sach van chua duoc cai thién. Do do,
cac tinh can xéy dung co ché phan cép ngan
sach hop ly gitra cac cap chinh quyén trong
tinh nham dam bao phan b6 ngan sach nha
nude huéng dén ngudi ngheo.

Can tién hanh song song viéc phan cip
ngén sach cho chinh quyén dia phuong céc
cap vdi thuc hién co hiéu qua ché do kiém
tra, giam sat bao gom ca giam sat ctia cong
ddng, dam bao chi tiéu ngan sach duogc cong
khai, minh bach, dung muc dich, ddi tuong.
Chinh quyén dia phuong véi lgi thé gan dan
nén c6 kha ning cung cép dich vu xa hoi
pht hop véi yéu cau cia nguoi dan, dung
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d6i twong thu hudng, tang hi¢u qua cung cap
cac dich vy cong, han ché tinh trang lang phi
ngudn lyc nhung nang luc cua chinh quyén
dia phuong con yéu kém, do dé can c6 chinh
sach hd trg nang cao ning luc cho chinh
quyén dia phuong.

Ngoai viée tiép tuc dau tu ngan sach cho
cac nganh cac linh vuc co6 kha nang tao
nhiéu vige lam, nang cao thu nhap cho ngu:(n
ngheo; dé glal quyét nhitng van dé bt xac
hién nay can wu tién phan bd ngan sach cho
cac linh vuc co tac dong lan toa rong nhu
nghlen ctru ing dung va trién khai, chuyén
giao cong nghé sinh hoc, xay dung quan h¢
doi tac cho nguoi ngheo.v.v... gitp nguoi
ngheo c6 co hoi tham gia cac chudi cung
ung toan cau va téng cuong von xa hoi, von
con nguoi cho nguoi ngheo, hudng té1 giam
nghéo bén viing.

Piéu chinh co ché phdn bé ngan sach nha
nudc cho ngdn sach tinh: Nhu dé phén tich,
hé thong tiéu chi phian bd ngan sach nha
nudc cho chu:ong trinh giam nghéo con
nhiéu diém méu thudn va bat hop ly Mot h¢
thong tiéu chi dua ra qua nhiéu va phuc tap
lam cho céc tinh gap kho khan khi van dung
vao_thuc tién, hé thong nay cling bo sot
nhiéu tiéu chi quan trong dan dén lam sai
léch muc tiéu phan bo ngan sach nha nudc
cho giam nghe¢o. Vi vay, can chuan hoa lai
cac ti€u chi, chu trong nhitng ti€u chi quan
trong li€n quan dén nguoi nghéo, vung
nghéo nhu mirc thu nh3p binh quan dau
nguoi, muac dg va ty 1¢ ngheo doi cta cac dia
phuong nham tang cudng ngan sach cho
nguoi ngheo nhit va vung ngheo nhat. Cac
tinh can thiét ké hé thong chi tiéu phan bo
ngan sach mot cach don gian, ro rang, chat
ché sat véi thuc té, tranh trung lap va phién
dién, x6a bo co ché "binh quan” trong phan
b6 ngan sach cho giam nghéo.

Doi moi co ché phan bé ngan sach cho
cdc co so cung cdp dich vu cong

Hién nay, ngin sach nha nudce chi cho cac

cO 8O cung cap dich vu cong dua trén cac
chi tiéu dau vao, khong dya vao két qua dau
ra va chit luong cua dich vy, do do chét
lugng va hiu qua cac dich vu khong cao la
diéu dé hiéu. Bé khic phuc tinh trang nay,
can chuyén co ché hd tro gian tiép thong qua
cac co s& cung tmg dich vy cong sang hd tro
tryc tiép cho ngudi nghéo.

Chda thich

1. HY ngheo ¢ nong thon c6 mirc thu nhap binh quan
tr  400.000 dong/ngudi/thang (tr 4.8 tricu
ddng/ngudi/nam) tré xubng; HO6 nghéo ¢ thanh thi
c6 mic thu nhdp binh quan tr 500.000
ddng/ngudi/thang (tr 6 triéu dong/ngudi/nam) trd
xudng; HO can nghéo ¢ nong thon cd6 mirc thu nhap
binh quan tr 401.000 ddéng dén 520.000
ddéng/ngudi/thang. HO can nghéo & thanh thi co muc
thu nhap binh quan tir 501.000 dong dén 650.000
dong/ngudi/thang.

2,3. Vi dy, nhimg tinh ¢6 dan toc it ngudi duge cong
thém 1 diém/100.000 nguoi dén toc thiéu sb, tuong tu
ctr 10% ty 1& ho nghéo duoc tinh thém 1 diém .v.v..
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