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Cán bộ lãnh đạo, quản lý (LĐ, QL) là 

lực lượng giữ các vị trí quan trọng, chủ 

chốt trong bộ máy, đồng thời là nhân tố có 

ý nghĩa quyết định chất lượng, hiệu quả 

hoạt động của hệ thống chính trị; quyết 

định đến sự thành bại của cách mạng, gắn 

liền với vận mệnh của Đảng, Nhà nước, 

dân tộc, chế độ xã hội. Muốn xây dựng 

được đội ngũ cán bộ LĐ, QL có phẩm chất, 

năng lực đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ cách 

mạng trong thời kỳ mới, thì phải làm tốt 

các nội dung của công tác cán bộ một cách 

đồng bộ, toàn diện, trong đó khâu quy 

hoạch, sử dụng cán bộ là nội dung đặc biệt 

quan trọng. Đây là nội dung trọng yếu của 

công tác cán bộ, bảo đảm nguồn cán bộ 

một cách chủ động, đáp ứng yêu cầu nhiệm 

vụ cách mạng hiện tại và lâu dài.* 

 Chủ tịch Hồ Chí Minh coi cán bộ là 

“cái gốc” của mọi công việc, là cái dây 

chuyền của bộ máy, là người đem chính 

sách của Đảng, của Chính phủ để thi hành 

trong nhân dân. Người khẳng định: “Muôn 

việc thành công hoặc thất bại đều do cán 

bộ tốt hoặc kém. Đó là một chân lý nhất 

định”1. Cán bộ là “công bộc” của dân, là 

người thay mặt Đảng, Nhà nước tổ chức 

giáo dục, thuyết phục nhân dân hiểu và 

thực hiện đường lối, chủ trương của Đảng, 

chính sách và pháp luật của Nhà nước 

trong thực tiễn đời sống xã hội. Bởi vậy, 

trong quá trình lãnh đạo cách mạng, Người 

đặc biệt coi trọng việc quy hoạch, đào tạo, 

xây dựng và sử dụng đội ngũ cán bộ, nhất 

                                                 
* TS. Học viện Kỹ thuật quân sự. 

là cán bộ LĐ, QL của Đảng, Nhà nước, 

Mặt trận có đủ phẩm chất, năng lực. Trong 

quy hoạch, sử dụng cán bộ LĐ, QL, Người 

chỉ dẫn, phải hiểu và đánh giá đúng cán bộ; 

phải xem xét cán bộ với quan điểm khách 

quan, toàn diện, lịch sử, cụ thể và phát 

triển; phải khéo sử dụng cán bộ, dùng 

người như thợ mộc dùng gỗ, thợ rèn dùng 

sắt; phải có lòng độ lượng, không thành 

kiến, gần gũi mọi người, chân thành giúp 

đỡ đồng chí mình tiến bộ; sáng suốt, tỉnh 

táo, phải cất nhắc và đề bạt cán bộ đúng, vì 

công tác, vì tài năng. Người xác định rõ 

phẩm chất, năng lực của cán bộ LĐ, QL, là 

không chỉ giỏi về chính trị, mà còn phải 

giỏi về chuyên môn, nghiệp vụ, không thể 

lãnh đạo chung chung. Những quan điểm, 

tư tưởng đó, vẫn còn nguyên giá trị, có ý 

nghĩa lý luận và thực tiễn, chỉ đạo xây 

dựng, phát triển đội ngũ cán bộ LĐ, QL 

của bộ máy Đảng, Nhà nước, hệ thống 

chính trị hiện nay.   

Trong suốt quá trình lãnh đạo đất nước 

đấu tranh giải phóng dân tộc, bảo vệ Tổ 

quốc và xây dựng chủ nghĩa xã hội, đặc 

biệt từ Đại hội VI (1986), Đảng ta rất quan 

tâm xây dựng, phát triển đội ngũ cán bộ 

LĐ, QL trong bộ máy Đảng, Nhà nước, hệ 

thống chính trị. Đồng thời, không ngừng 

bổ sung, hoàn thiện hệ thống quan điểm, 

chủ trương, đường lối về công tác cán bộ 

và kiên trì lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức thực 

hiện.  

Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành 

Trung ương Đảng khóa VIII chủ trương: 



Đổi mới công tác quy hoạch, sử dụng cán bộ lãnh đạo… 25 

“Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức các 

cấp từ trung ương đến cơ sở, đặc biệt là 

cán bộ đứng đầu, có phẩm chất và năng 

lực, có bản lĩnh chính trị vững vàng trên 

lập trường giai cấp công nhân, đủ về số 

lượng, đồng bộ về cơ cấu, bảo đảm sự 

chuyển tiếp liên tục và vững vàng giữa các 

thế hệ cán bộ”2. Đại hội IX của Đảng chỉ 

rõ mục tiêu: “Xây dựng đội ngũ cán bộ, 

trước hết là cán bộ lãnh đạo và quản lý ở 

các cấp, vững vàng về chính trị, gương 

mẫu về đạo đức, trong sạch về lối sống, có 

trí tuệ, kiến thức và năng lực hoạt động 

thực tiễn, gắn bó với nhân dân”3. 

Từ chủ trương, mục tiêu xây dựng đội 

ngũ cán bộ LĐ, QL, Đại hội X của Đảng 

đặt ra yêu cầu, biện pháp đổi mới công tác 

cán bộ, làm tốt công tác quy hoạch và tạo 

nguồn cán bộ, đánh giá và sử dụng đúng 

cán bộ. “Xây dựng đội ngũ cán bộ đồng 

bộ, có cơ cấu hợp lý, chất lượng tốt, xây 

dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo kế tiếp vững 

vàng… Đặc biệt quan tâm xây dựng đội 

ngũ cán bộ cấp cao”4. 

Đại hội XI của Đảng nhấn mạnh yêu cầu 

về quy hoạch, tạo nguồn xây dựng đội ngũ 

cán bộ, phải “chú ý cán bộ trẻ, nữ, dân tộc 

thiểu số, chuyên gia trên các lĩnh vực; xây 

dựng quy hoạch cán bộ cấp chiến lược… 

Đổi mới, trẻ hóa đội ngũ cán bộ lãnh đạo 

và quản lý, kết hợp các độ tuổi, bảo đảm 

tính liên tục, kế thừa và phát triển”5. Đến 

Hội nghị lần thứ tư Ban Chấp hành Trung 

ương khóa XI, Đảng nhấn mạnh việc, “xây 

dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý các 

cấp, nhất là cấp trung ương, đáp ứng yêu 

cầu của sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện 

đại hóa và hội nhập quốc tế”6.  

Những quan điểm, chủ trương xuyên 

suốt của Đảng về quy hoạch, sử dụng cán 

bộ trong thời kỳ mới đã được xác định rõ, 

nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ, nhất là cán 

bộ LĐ, QL trong sạch, vững mạnh; bảo 

đảm tính dân chủ, khoa học, công minh; 

hoàn thiện chế độ bầu cử, cơ chế bổ nhiệm 

và miễn nhiệm cán bộ; có cơ chế, chính 

sách phát hiện, tuyển chọn, đào tạo, bồi 

dưỡng, trọng dụng và đãi ngộ xứng đáng 

người có đức, có tài trong bộ máy Đảng, 

Nhà nước, hệ thống chính trị. 

Các nước trên thế giới đặc biệt chú 

trọng công tác quy hoạch, quản lý và sử 

dụng cán bộ. Chẳng hạn, Xingapo, đặc biệt 

coi trọng quy hoạch, đào tạo, sử dụng đội 

ngũ cán bộ LĐ, QL một cách căn bản, có 

tính hệ thống, với phương pháp đào tạo 

khoa học, hiện đại; chú trọng quy hoạch, 

đào tạo, phát triển đội ngũ những nhà lãnh 

đạo trẻ, có tài năng, để tạo nguồn cán bộ 

LĐ, QL cho đất nước. Xác định nguyên tắc 

“lãnh đạo là chìa khóa” để xây dựng nền 

công vụ, đào tạo nhân tài cho đất nước, tạo 

cơ sở tư duy để xây dựng chính sách quy 

hoạch, đào tạo đội ngũ những nhà LĐ, QL 

có tầm nhìn chiến lược; xuất chúng, tiêu 

biểu, điển hình tiên tiến về phẩm chất, 

năng lực, đạo đức. Nhật Bản, coi trọng việc 

hoàn thiện chính sách thu hút nhân tài vào 

làm việc trong bộ máy Đảng, Nhà nước. 

Phương thức tuyển dụng qua thi tuyển, do 

cơ quan nhà nước độc lập (Viện Nhân sự) 

tổ chức hàng năm, với tỷ lệ tuyển chọn cao 

(1/50), là những sinh viên ưu tú của các cơ 

sở đào tạo đại học chính quy, có uy tín 

quốc gia, quốc tế để tạo nguồn cán bộ LĐ, 

QL. Việc đánh giá, tuyển dụng, đưa vào 

quy hoạch cán bộ LĐ, QL là những người 

có năng lực ưu tú, tư cách đạo đức tốt, có 

năng lực làm việc theo nhóm, cống hiến 

hết mình vì lợi ích và danh dự của cơ quan, 

đơn vị. Tiêu chí đánh giá, quy hoạch cán 

bộ LĐ, QL trên ba vấn đề cơ bản: các năng 

lực cần thiết, kinh nghiệm làm việc, năng 
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lực và triển vọng tiến bộ; đánh giá theo ba 

chiều: tự đánh giá, cấp trên đánh giá, đồng 

nghiệp đánh giá, kết hợp với các phương 

thức kiểm tra xử lý tình huống và kiểm tra 

kiến thức. Hàn Quốc, coi trọng nguyên tắc 

chọn người tài năng, có trình độ học vấn 

tốt, có năng lực thực hiện thành công chức 

trách, nhiệm vụ từ trong số rất nhiều người 

ứng cử, đề cử có chất lượng. Thực hiện lựa 

chọn, quy hoạch cán bộ LĐ, QL theo ba 

giai đoạn chính: tìm nguồn, sàng lọc và lựa 

chọn. Thực hiện theo nguyên tắc: bảo đảm 

tính công bằng, khách quan, minh bạch, 

trong sạch và tiêu chuẩn hóa trong tất cả 

các khâu, các bước của quy trình tuyển 

dụng, quy hoạch. Tiêu chuẩn cơ bản lựa 

chọn, quy hoạch cán bộ LĐ, QL rất rõ 

ràng: khả năng làm việc, tư duy sáng tạo, 

tạo dựng các mối quan hệ công tác; yêu 

cầu về quản lý định hướng theo kết quả, 

quản lý sự thay đổi, năng lực nhận thức và 

giải quyết vấn đề, tư duy chiến lược; quan 

hệ phối hợp công tác. Trung Quốc, thực 

hiện chính sách quy hoạch, xây dựng đội 

ngũ cán bộ LĐ, QL theo lộ trình. Điểm nổi 

bật trong quy hoạch, sử dụng cán bộ LĐ, 

QL là thực hiện cơ chế “linh hoạt” theo 

hướng có lên, có xuống, có vào, có ra. Coi 

trọng hoàn thiện thể chế, luật pháp hóa về 

quản lý, sử dụng cán bộ, tạo môi trường xã 

hội theo hướng tôn trọng tri thức, nhân tài. 

Phương châm quy hoạch, xây dựng đội ngũ 

cán bộ LĐ, QL theo hướng phục vụ mục 

tiêu, lý tưởng, đường lối của Đảng; thích 

ứng với thể chế, cơ chế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa, phát triển nền dân 

chủ xã hội chủ nghĩa; giải phóng tư tưởng, 

thực sự cầu thị và tiến cùng thời đại; kiên 

trì bốn hóa: cách mạng hóa, trẻ hóa, tri 

thức hóa, chuyên nghiệp hóa. Lựa chọn, 

quy hoạch cán bộ LĐ, QL theo phương 

thức “đa số người chọn trong đa số người”, 

với tiêu chuẩn đánh giá rõ ràng: phẩm chất 

chính trị, đạo đức, năng lực, cần cù, thành 

tích công tác; coi trọng đánh giá cán bộ 

LĐ, QL thông qua kết quả, hiệu quả thực 

hiện chức trách, nhiệm vụ trong thực tiễn 

hoạt động công vụ. Hoa Kỳ, thực hiện hệ 

thống công vụ, quy hoạch, sử dụng đội ngũ 

cán bộ LĐ, QL theo phương thức “thải loại 

chọn lọc”, coi trọng thực tài, năng lực hơn 

bằng cấp; thực hiện cơ chế cạnh tranh công 

khai để tuyển dụng người có thành tích và 

năng lực ưu tú, và được công bố công khai 

cho toàn thể công dân. Trong quản lý, sử 

dụng cán bộ LĐ, QL, rất coi trọng việc 

kiểm tra, sát hạch thành tích công tác và 

thái độ làm việc theo ba hạng mục: khối 

lượng công việc, chất lượng công việc, 

năng lực thích ứng; thực hiện chính sách 

tiền lương theo công trạng, với hai phần: 

lương cơ bản và lương có tính khích lệ, và 

các khoản phụ cấp khác. Cộng hòa Pháp, 

đổi mới công tác quy hoạch, quản lý, sử 

dụng cán bộ LĐ, QL theo hướng đồng bộ, 

toàn diện, nhưng có trọng tâm, trọng điểm, 

tập trung vào những nội dung chủ yếu: cải 

cách việc tuyển dụng chủ yếu qua thi 

tuyển; đánh giá qua hiệu quả, kết quả công 

việc; đổi mới chính sách nhằm tạo cơ hội 

cho cán bộ cống hiến, phát triển; đổi mới 

công tác đào tạo, bồi dưỡng theo hướng 

tăng cường kỹ năng xử lý tình huống quản 

lý nhà nước, xây dựng nền công vụ chuyên 

nghiệp, hiện đại. Vương quốc Anh, trong 

quy hoạch, quản lý, sử dụng cán bộ LĐ, 

QL, thực hiện việc tuyển dụng theo nguyên 

tắc: công khai, công bằng, minh bạch, và 

phải qua thi tuyển có tính phổ quát về kiến 

thức chuyên môn, kiểm tra trí tuệ; năng lực 

tổ chức quản lý, giao tiếp, tác nghiệp; trắc 

nghiệp  tâm lý. Coi trọng đào tạo, bồi 

dưỡng cán bộ thông qua thực hành, trang 

bị kỹ năng thực hiện chính sách, xử lý tình 
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huống LĐ, QL hành chính, ngân sách, 

nhân sự, kỹ năng LĐ, QL, hoạch định 

chính sách, chiến lược, vận động quần 

chúng. Điểm nổi bật là chính sách trung 

lập, phục vụ “vô tư” trong hoạt động công 

vụ theo chế độ đa đảng; đề cao trách nhiệm 

cá nhân người đứng đầu tổ chức, có các 

chế định từ chức rõ ràng. Cộng hòa Liên 

bang Đức, chú trọng tiêu chí lựa chọn, quy 

hoạch, sử dụng cán bộ LĐ, QL là: phẩm 

chất trung thành với chế độ, nhân dân, nhà 

nước và tinh thần, thái độ phục vụ theo 

Hiến pháp; đề cao ý thức tổ chức kỷ luật và 

tính sáng tạo; năng lực ứng xử, giao tiếp, 

các khả năng về tâm lý; năng lực chuyên 

môn, năng lực LĐ, QL và hiệu quả hoạt 

động công vụ. Điểm nổi bật về tuyển dụng, 

đề bạt cán bộ LĐ, QL là bắt buộc phải 

kiểm tra trắc nghiệm tâm lý, xử lý tình 

huống LĐ, QL. Một nguyên tắc trong 

tuyển chọn, quy hoạch, sử dụng cán bộ 

LĐ, QL là phải đúng người, đúng việc, 

“thà chưa có người còn hơn chọn nhầm 

người”. Đổi mới công tác đào tạo, bồi 

dưỡng theo hướng “lý thuyết được chú 

trọng nhiều đến mức cần thiết, thực hành 

được chú trọng nhiều đến mức có thể”; coi 

trọng đào tạo nâng cao tính linh hoạt, nhạy 

bén trong tư duy và khả năng thích ứng, 

giải quyết công việc. Công tác đánh giá, 

quy hoạch, sử dụng theo tiêu chí: hiệu quả 

công việc, thái độ làm việc, khả năng phối 

hợp, có sáng kiến và đóng góp cho tổ chức. 

Thực hiện nguyên tắc trả lương tương 

xứng và phù hợp với chức trách, nhiệm vụ 

được giao, bảo đảm cho cán bộ toàn tâm 

cống hiến. Đó là những kinh nghiệm rút ra 

từ thực tiễn của một số nước trên thế giới, 

giúp cho việc nghiên cứu, tham khảo, vận 

dụng sáng tạo vào quá trình quy hoạch, xây 

dựng đội ngũ cán bộ LĐ, QL của Đảng, 

Nhà nước trong tình hình hiện nay. 

Quán triệt quan điểm, chủ trương của 

Đảng, trong những năm gần đây, công tác 

xây dựng đội ngũ cán bộ LĐ, QL được 

triển khai tổ chức thực hiện đồng bộ các 

khâu: quản lý, đánh giá, tuyển chọn, quy 

hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, luân chuyển, bố 

trí, sử dụng và thực hiện chính sách cán bộ, 

trong đó công tác quy hoạch, đào tạo và 

luân chuyển cán bộ có những chuyển biến 

tích cực. “Đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý 

các cấp đã có bước trưởng thành và tiến bộ 

về nhiều mặt…, có ý thức phục vụ nhân 

dân, được nhân dân tin tưởng”7.  

Tuy nhiên, nhìn chung đội ngũ cán bộ 

hiện nay, xét về chất lượng, số lượng và cơ 

cấu có nhiều mặt chưa ngang tầm với đòi 

hỏi của thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa; việc đổi mới công tác cán bộ 

còn chậm; thiếu cơ chế, chính sách cụ thể 

thực sự phát huy dân chủ trong công tác 

cán bộ, phát hiện và sử dụng người tài; 

chậm đổi mới cơ chế, phương pháp và quy 

trình đánh giá, bổ nhiệm, miễn nhiệm, từ 

chức đối với cán bộ; đánh giá cán bộ vẫn là 

khâu yếu… Môi trường làm việc, chính 

sách cán bộ chưa tạo được động lực để 

khuyến khích, thu hút, phát huy năng lực, 

sự cống hiến của cán bộ; chưa cổ vũ ý chí 

phấn đấu vươn lên, sự gắn bó, tận tụy của 

cán bộ đối với công việc. Công tác quy 

hoạch cán bộ còn nhiều bất cập, “dẫn đến 

sự hẫng hụt, chắp vá, không đồng bộ và 

thiếu chủ động trong công tác bố trí, phân 

công cán bộ. Một số trường hợp đánh giá, 

bố trí cán bộ chưa thật công tâm, khách 

quan, không vì yêu cầu công việc, bố trí 

không đúng sở trường, năng lực, ảnh 

hưởng đến uy tín cơ quan lãnh đạo, sự phát 

triển của ngành, địa phương và cả  nước… 

Đánh giá, sử dụng, bố trí cán bộ còn nể 

nang, cục bộ; chưa chú trọng phát hiện và 

có cơ chế thật sự để trọng dụng người có 
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đức, có tài; không kiên quyết thay thế 

người vi phạm, uy tín giảm sút, năng lực 

yếu kém”8.  

Hạn chế nổi cộm trong công tác quản lý, 

sử dụng cán bộ LĐ, QL là chưa có tiêu chí 

phân loại cụ thể, đủ rõ ràng, nên chưa đánh 

giá chính xác được chất lượng cán bộ trên 

từng lĩnh vực công tác; chưa có chính sách 

sử dụng, tiền lương và điều kiện làm việc 

đủ “hấp dẫn”, hợp lý để tạo động lực thu 

hút, trọng dụng nhân tài, phân hóa đội ngũ 

cán bộ LĐ, QL; quy hoạch, quản lý, sử 

dụng còn mang nặng tư tưởng cục bộ bản 

vị, khép kín, hẹp hòi, địa phương chủ 

nghĩa. Yếu kém nổi lên trong đào tạo, bồi 

dưỡng cán bộ LĐ, QL là hạn chế, lạc hậu 

về nội dung kiến thức, phương thức đào 

tạo, nhất là kỹ năng “mềm” trong xử lý 

tình huống lãnh đạo, quản lý nhà nước theo 

cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa; hạn chế về chất lượng quy hoạch, 

đào tạo, bồi dưỡng cán bộ LĐ, QL cho các 

vị trí chủ chốt, quan trọng trong bộ máy 

của Đảng, chính quyền. “Đội ngũ cán bộ 

cấp trung ương, cấp chiến lược rất quan 

trọng, nhưng chưa được xây dựng một 

cách cơ bản”9. Vấn đề nổi cộm, đáng lo 

ngại là “một bộ phận không nhỏ cán bộ, 

đảng viên, trong đó có những đảng viên 

giữ vị trí lãnh đạo, quản lý, kể cả một số 

cán bộ cao cấp, suy thoái về tư tưởng chính 

trị, đạo đức, lối sống với những biểu hiện 

khác nhau về sự phai nhạt lý tưởng, sa vào 

chủ nghĩa cá nhân ích kỷ, cơ hội, thực 

dụng, chạy theo danh lợi, tiền tài, kèn cựa 

địa vị, cục bộ, tham nhũng, lãng phí, tùy 

tiện, vô nguyên tắc…”10. Đặc biệt là hạn 

chế trong quy hoạch, xây dựng đội ngũ cán 

bộ cấp cơ sở: Về trình độ văn hóa phổ 

thông: tiểu học là 2,93%; trung học cơ sở 

là 21,48; trung học phổ thông là 75,45%; 

chưa biết chữ là 0,13%. Về trình độ chuyên 

môn, nghiệp vụ: sau đại học là 0,04%; cao 

đẳng và đại học là 9,04%; trung cấp là 

32,37%; sơ cấp là 9,81%, còn lại là 

48,74% chưa qua đào tạo. Về trình độ lý 

luận chính trị: cao cấp, cử nhân là 4,09%; 

trung cấp là 38,15%; sơ cấp là 2,94%; số 

còn lại chưa được đào tạo. Về trình độ 

quản lý nhà nước, ngoại ngữ, tin học còn 

rất thấp: chưa được đào tạo quản lý nhà 

nước là 55,53%; chưa được đào tạo ngoại 

ngữ, tin học là 90%11. Như vậy, chất lượng 

đội ngũ cán bộ cơ sở rất hạn chế so với yêu 

cầu nhiệm vụ lãnh đạo, quản lý nhà nước ở 

địa phương, cơ sở. Trong khi đó, chủ 

trương, đường lối, chính sách của Đảng, 

Nhà nước chủ yếu được hiện thực hóa ở 

địa phương, cơ sở. 

Để quy hoạch, sử dụng, phát huy vai trò 

của đội ngũ cán bộ LĐ, QL trong thời kỳ 

mới, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa đất nước trong bối cảnh tăng cường 

hội nhập quốc tế, theo chúng tôi, cần tập 

trung vào một số vấn đề sau: 

Một là, đổi mới tư duy, nâng cao nhận 

thức, trách nhiệm chính trị về công tác quy 

hoạch, sử dụng cán bộ LĐ, QL.  

Công tác quy hoạch, sử dụng cán bộ, tạo 

nguồn cán bộ một cách chủ động, có tầm 

chiến lược, nền nếp, chính quy, phong phú 

các nhân tố mới, có phẩm chất và năng lực 

xứng đáng với yêu cầu, nhiệm vụ, có số 

lượng và cơ cấu hợp lý; bảo đảm sự 

chuyển tiếp vững vàng giữa các thế hệ, đáp 

ứng với sự biến đổi, phát triển của yêu cầu 

nhiệm vụ trong từng thời kỳ cách mạng. 

Trên cơ sở đó, để làm căn cứ cho việc đào 

tạo, bồi dưỡng, rèn luyện, thử thách, luân 

chuyển, bổ nhiệm, sử dụng cán bộ đáp ứng 

yêu cầu hiện tại và lâu dài; đồng thời, tạo 

môi trường có tính cạnh tranh khách quan, 

bình đẳng, dân chủ, trong sạch trong quy 
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hoạch, tuyển dụng cán bộ. Công tác quy 

hoạch, sử dụng cán bộ LĐ, QL phải xuất 

phát từ nhiệm vụ chính trị, nhiệm vụ tổ 

chức; từ thực trạng đội ngũ cán bộ, công 

chức hiện có; từ việc dự kiến nhu cầu và 

khả năng phát triển của đội ngũ cán bộ, để 

chủ động có phương hướng đào tạo, bồi 

dưỡng. Công tác quy hoạch, sử dụng cán 

bộ bảo đảm tính ổn định “tương đối”, cơ 

bản, vững chắc, nhưng không được cứng 

nhắc, máy móc, phải có tính linh hoạt, 

uyển chuyển theo cơ chế “mở và động”, có 

tính kế thừa và phát triển theo yêu cầu của 

tình hình, nhiệm vụ. Một chức danh có thể 

có nhiều phương án bố trí nhân sự, một cán 

bộ có thể sẵn sàng đảm nhiệm được nhiều 

chức danh. Bảo đảm tính thống nhất, đồng 

bộ, hệ thống từ trung ương đến địa 

phương, cơ sở; liên thông và quan hệ hữu 

cơ theo hệ thống ngang và hệ thống dọc, 

quy hoạch giữa bộ máy của Đảng với bộ 

máy của chính quyền, đoàn thể chính trị, 

xã hội; thuận lợi cho công tác điều động, 

luân chuyển giữa các ngành, các cấp, giữa 

địa phương và trung ương, giữa các cơ 

quan, đơn vị trong hệ thống chính trị. Quy 

hoạch của cấp dưới làm cơ sở cho quy 

hoạch của cấp trên; quy hoạch của cấp trên 

tạo điều kiện và làm gương cho quy hoạch 

của cấp dưới. Bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ 

đạo chặt chẽ của các cấp ủy đảng, chính 

quyền, làm thường xuyên theo định kỳ, và 

cần có sự bổ sung, điều chỉnh quy hoạch, 

sử dụng cho phù hợp. Có cán bộ trong quy 

hoạch, nhưng do sự biến đổi, phát triển của 

tình hình nhiệm vụ, khi không còn thấy đủ 

khả năng đảm đương nhiệm vụ, thì cần 

thiết phải có phương án thay thế kịp thời 

bằng những nhân tố mới để đáp ứng với 

yêu cầu nhiệm vụ. Không để bị động, bất 

ngờ, hoặc bị lạc hậu trong quy hoạch, sử 

dụng cán bộ. Cần phê phán những quan 

điểm và việc làm không đúng đắn, trái với 

chủ trương, đường lối của Đảng, chính 

sách và pháp luật của Nhà nước về công 

tác quy hoạch, sử dụng cán bộ LĐ, QL 

như: cục bộ bản vị, địa phương chủ nghĩa, 

ích kỷ, hẹp hòi, phiến diện; thiếu khách 

quan, công tâm, chủ nghĩa cá nhân… Quy 

hoạch, sử dụng không đúng sẽ làm tha hóa 

đội ngũ cán bộ, làm tổn hại đến tổ chức và 

hiệu quả hoạt động của cơ quan, đơn vị, 

nhất là đội ngũ cán bộ LĐ, QL giữ các vị 

trí chủ chốt, trọng yếu trong bộ máy của 

Đảng, Nhà nước, hệ thống chính trị; làm 

mất niềm tin của nhân dân đối với Đảng, 

Nhà nước; tạo cơ hội cho diễn biến hòa 

bình, tự diễn biến, và nguy cơ đối với sự 

chệch hướng xã hội chủ nghĩa, sự tồn vong 

của chế độ, của dân tộc. 

Hai là, coi trọng công tác đánh giá, 

tuyển chọn làm cơ sở cho việc quy hoạch, 

sử dụng đúng, hiệu quả đội ngũ cán bộ LĐ, 

QL. 

Đánh giá, phát hiện, tuyển chọn cán bộ 

có mối quan hệ chặt chẽ với nhau, cùng 

phục vụ cho công tác quy hoạch, sử dụng. 

Đây là việc làm vừa có tính thường xuyên, 

vừa rất hệ trọng và chiến lược. Đánh giá 

đúng, phát hiện đúng, thì sẽ có điều kiện để 

tuyển chọn đúng cán bộ cho công tác quy 

hoạch, sử dụng. Quy hoạch, sử dụng đúng 

cán bộ thì cán bộ phấn khởi, nhiệt tình, 

trách nhiệm, hăng say công tác, cống hiến, 

thúc đẩy tổ chức và cá nhân phát triển lành 

mạnh, vững chắc. Cần thực hiện dân chủ, 

công khai hóa, với cơ chế, phương thức, 

biện pháp rõ ràng, khoa học trong công tác 

đánh giá, phát hiện, tuyển chọn. Đổi mới 

cách lấy phiếu tín nhiệm để đánh giá, nhận 

xét cán bộ theo hướng mở rộng đối tượng 

tham gia. Triệt để khai thác tối đa các kênh 

thông tin từ cá nhân, tổ chức, của các lực 
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lượng trong cơ quan, đơn vị, của nhân dân 

nơi cán bộ công tác, học tập, sinh sống. 

Nhưng phải rất thận trọng, biết phân tích, 

đánh giá, nhận thức đúng về trình độ, phẩm 

chất, đạo đức, năng lực, thái độ, động cơ 

của các đối tượng tham gia đánh giá, nhận 

xét cán bộ, thì các kết quả đánh giá, nhận 

xét đó mới có độ tin cậy, chính xác. Thực 

hiện nghiêm túc chủ trương của Đảng về 

lấy phiếu tín nhiệm hàng năm đối với các 

chức danh lãnh đạo trong cơ quan Đảng, 

Nhà nước, đoàn thể. Những người hai năm 

liền tín nhiệm thấp, không hoàn thành 

nhiệm vụ cần được xem xét, cho thôi giữ 

chức vụ. Đánh giá, sử dụng cán bộ LĐ, QL 

phải toàn diện, khách quan, công tâm, vì sự 

tiến bộ của cá nhân, tổ chức, trên cơ sở 

những tiêu chuẩn, quy trình đã được bổ 

sung, hoàn thiện, lấy hiệu quả công tác và 

sự tín nhiệm của nhân dân làm thước đo 

chủ yếu. Việc đánh giá, sử dụng cán bộ 

phải căn cứ chủ yếu vào những việc làm, 

hiệu quả công việc, công tác trên thực tế, 

với các biểu hiện về phẩm chất chính trị, tư 

tưởng, đạo đức, lối sống, trình độ, năng 

lực, thành tích công tác, cống hiến, nhưng 

đặc biệt coi trọng đánh giá về triển vọng 

phát triển; năng lực tư duy khoa học, tư 

duy mới, tiếp thu cái mới, cái tiến bộ; khả 

năng cầu thị, cầu tiến bộ; tư tưởng cải 

cách, đổi mới, phát triển theo xu thế tiến 

bộ; khả năng đoàn kết, quy tụ lực lượng, 

phát huy sức mạnh của tập thể; tính mô 

phạm cao, mẫu mực về lời nói và việc làm; 

có tác phong, phương pháp làm việc khoa 

học, gần dân, trọng dân, vì dân. Công tác 

đánh giá, phát hiện là để lựa chọn ra được 

những cán bộ có đủ đức, đủ tài, những 

nhân tố mới, tiến bộ đưa vào bộ máy, đồng 

thời phát hiện ra những hạn chế, bất cập, 

yếu kém trong đội ngũ cán bộ để kịp thời 

giải quyết. Những người không đủ năng 

lực, không hoàn thành nhiệm vụ, có tín 

nhiệm thấp cần được sắp xếp phù hợp, có 

cơ chế để kịp thời thay thế, không chờ hết 

nhiệm kỳ, hết tuổi công tác. Muốn đánh 

giá, phát hiện, lựa chọn đúng người tài đức 

cho cách mạng, vấn đề quan trọng hàng 

đầu là phải kiện toàn cơ quan làm công tác 

tổ chức, cán bộ, nhân sự. Xây dựng được 

đội ngũ những người làm công tác tổ chức, 

cán bộ, nhân sự phải có đủ tài đức, trí tuệ, 

năng lực nghiệp vụ, uy tín, khách quan, 

công tâm, chân chính, “chí công vô tư”, 

ngang tầm với yêu cầu nhiệm vụ được 

giao. Đánh giá, lựa chọn cán bộ là một 

khoa học, là “nghệ thuật” quản lý và sử 

dụng người. Mỗi cán bộ LĐ, QL đều được 

đánh giá theo những tiêu chí cụ thể, nhưng 

các tiêu chí không ngang bằng nhau, không 

quan trọng như nhau. Có tiêu chí căn bản, 

cốt yếu; có tiêu chí thứ yếu. Các tiêu chí 

cũng biến đổi, phát triển theo yêu cầu 

nhiệm vụ… Vấn đề là phải biết cách nhìn 

nhận, đánh giá, lựa chọn theo quan điểm 

toàn diện, nhưng có trọng tâm, trọng điểm 

để phát hiện được tính trội của tài năng, 

của các tiêu chí căn bản, trọng yếu; nhận 

thức đúng và trúng những ưu điểm, hạn 

chế của cán bộ. Chú ý đến tính đặc thù của 

tổ chức, đặc điểm, yêu cầu nhiệm vụ của 

từng cương vị công tác, từng vị trí trong bộ 

máy, từng loại công việc để xác định tiêu 

chí cán bộ cho hợp lý và thiết thực. Đối với 

từng cán bộ LĐ, QL, cần xác định cho rõ 

chức trách, nhiệm vụ trọng tâm, then chốt 

để làm căn cứ xác định tiêu chí chủ yếu khi 

đánh giá cán bộ. Coi trọng việc đổi mới tư 

duy về công tác cán bộ, về xây dựng hệ 

thống giá trị, tạo khung tiêu chuẩn mới cho 

các chức danh mới của cán bộ, về yêu cầu 

xây dựng, phát triển đội ngũ cán bộ LĐ, 

QL trong thời kỳ mới. Cần nghiên cứu, 

từng bước áp dụng các hình thức thi tuyển, 
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theo hướng cạnh tranh, công khai, khách 

quan để lựa chọn, quy hoạch, bổ nhiệm vào 

các vị trí, chức vụ LĐ, QL chủ chốt, trọng 

yếu trong bộ máy Đảng, Nhà nước, hệ 

thống chính trị. 

Ba là, nâng cao chất lượng, hiệu quả 

đào tạo, bồi dưỡng, luân chuyển, sử dụng 

cán bộ, có tác động tích cực đến việc quy 

hoạch, xây dựng, phát triển đội ngũ cán bộ 

LĐ, QL. 

Quy hoạch là để tạo nguồn đào tạo, bồi 

dưỡng, sử dụng cán bộ. Công tác đào tạo, 

bồi dưỡng phải được gắn chặt chẽ với công 

tác quy hoạch, sử dụng, bảo đảm cho đào 

tạo, bồi dưỡng đạt hiệu quả thiết thực, 

đúng địa chỉ, đúng nhu cầu sử dụng theo 

quy hoạch, không bị lãng phí, phù hợp với 

yêu cầu LĐ, QL trong hoạt động công vụ; 

đúng theo từng chức danh, chức trách, 

nhiệm vụ của cán bộ và yêu cầu nhiệm vụ 

của tổ chức, cơ quan, đơn vị. Cần đổi mới 

công tác đào tạo, bồi dưỡng theo chức 

danh và vị trí việc làm của từng loại hình 

cán bộ LĐ, QL; tập trung đào tạo, bồi 

dưỡng nâng cao kỹ năng LĐ, QL nhà 

nước, quản lý nhân sự, quản lý công việc, 

phương thức lãnh đạo của tổ chức đảng và 

phương thức quản lý của tổ chức chính 

quyền… Quản lý chặt chẽ kế hoạch mở 

lớp, coi trọng chất lượng đầu vào, quy 

chuẩn đầu ra. Đổi mới nội dung, phương 

thức đào tạo, bồi dưỡng cho phù hợp với 

từng chức danh cán bộ LĐ, QL và yêu cầu 

công việc; gắn đào tạo, bồi dưỡng ở nhà 

trường với đào tạo, bồi dưỡng qua giao 

nhiệm vụ rèn luyện, thử thách trong thực 

tiễn. Công tác sử dụng cán bộ LĐ, QL cần 

thực hiện theo quan điểm: mạnh dạn cất 

nhắc cán bộ, kịp thời bổ nhiệm cán bộ; sử 

dụng cán bộ đúng tầm, đúng người, đúng 

việc; tin tưởng vào khả năng và sự tiến bộ 

của cán bộ; trọng dụng cán bộ có tài, có 

đức, trẻ hóa, có tư duy đổi mới, tiến bộ. 

Cần tránh sử dụng cán bộ theo kiểu “quá 

lứa, lỡ thì”, sẽ hạn chế đến chất lượng công 

tác, khả năng phấn đấu, lãng phí những cán 

bộ có năng lực, có triển vọng phát triển, 

gây tổn hại cho cá nhân và tổ chức. Quy 

hoạch tốt thì tất yếu phải làm tốt công tác 

điều động, bổ nhiệm, luân chuyển cán bộ. 

Đây còn là giải pháp đột phá trong công 

tác cán bộ hiện nay; tạo điều kiện cho cán 

bộ LĐ, QL có cơ hội trưởng thành, phát 

triển qua thực tiễn, địa phương, cơ sở; thúc 

đẩy đổi mới cơ cấu tổ chức bộ máy, nhân 

sự; khắc phục tình trạng cục bộ, khép kín, 

và nâng cao hiệu lực, hiệu quả làm việc. 

Cần có sự nhận thức cho đúng, thống nhất 

cao về tư tưởng, hành động đối với việc 

luân chuyển cán bộ LĐ, QL, nhất là đối với 

các cấp có thẩm quyền, đối với cán bộ 

trong diện quy hoạch, luân chuyển, điều 

động, bổ nhiệm. Gắn đổi mới công tác tư 

tưởng với công tác tổ chức, thể chế, chế 

độ, chính sách về công tác luân chuyển, 

điều động, bổ nhiệm, quản lý cán bộ. Các 

cơ quan, đơn vị có cán bộ được luân 

chuyển, điều động về, phải tạo điều kiện, 

giúp đỡ để họ hoàn thành tốt nhiệm vụ. 

Đảng, Nhà nước cần hoàn thiện thể chế, 

chính sách, pháp luật, và có chế tài mạnh 

đối với những tổ chức, cá nhân lợi dụng 

chức vụ, quyền hạn trong việc luân chuyển 

cán bộ, để “luân chuyển” những cán bộ 

không cùng “vây cánh”, “không ưa”, 

“không hợp” với mình đi nơi khác; hoặc 

biên chế, sử dụng cán bộ theo kiểu cục bộ, 

bản vị, hẹp hòi, địa phương chủ nghĩa. Nếu 

không ngăn chặn được vấn đề này, sẽ làm 

rối loạn và suy yếu tổ chức, suy giảm và 

dẫn đến triệt tiêu động lực phấn đấu, động 

cơ tốt của những cán bộ có phẩm chất, 

năng lực tốt, nhưng thẳng thắn, “không 

hợp cạ”, đồng thời làm tổn hại đến tổ chức 

và hoạt động của bộ máy. 
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Bốn là, tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo 

của các cấp ủy đảng đối với công tác quy 

hoạch, sử dụng cán bộ LĐ, QL. 

Quán triệt và thực hiện tốt nguyên tắc 

Đảng lãnh đạo trực tiếp, tuyệt đối, thống 

nhất công tác cán bộ và xây dựng, phát 

triển đội ngũ cán bộ, nhưng có sự phân 

công, phân cấp rõ ràng, trong đó, đặc biệt 

coi trọng công tác quy hoạch cán bộ LĐ, 

QL. Đảng lãnh đạo công tác quy hoạch, sử 

dụng cán bộ, nhưng Đảng không trực tiếp 

làm hết mọi khâu, mọi bước của công tác 

quy hoạch, sử dụng cán bộ, mà lãnh đạo 

phát huy vai trò của các tổ chức đảng, 

chính quyền, các cơ quan chức năng làm 

công tác tổ chức, quản lý cán bộ, vai trò 

của người đứng đầu tổ chức quản lý và sử 

dụng cán bộ trong toàn hệ thống. Trên cơ 

sở nghiên cứu, dự báo tình hình nhiệm vụ 

của thực tiễn cách mạng, các cấp ủy đảng 

lãnh đạo, chỉ đạo cơ quan chức năng làm 

công tác tổ chức, cán bộ chủ động lập kế 

hoạch quy hoạch cán bộ một cách khoa 

học, thiết thực, hiệu quả. Phát huy tính chủ 

động, sáng tạo của từng tổ chức đảng, 

chính quyền, cơ quan, địa phương, cơ sở 

trong công tác quy hoạch, sử dụng cán bộ, 

nhưng có sự thống nhất về quan điểm, chủ 

trương của Đảng, thể chế, luật pháp, chính 

sách của Nhà nước, bảo đảm sự phù hợp, 

thống nhất giữa tổ chức đảng với chính 

quyền trong công tác này. Đảng, Nhà nước 

cần có chiến lược phát hiện, tuyển chọn, 

đào tạo, bồi dưỡng, quản lý, sử dụng nhân 

tài, đặc biệt là nhân tài làm nghề “lãnh đạo, 

quản lý” trong bộ máy hệ thống chính trị. 

Xây dựng quy hoạch cán bộ LĐ, QL theo 

hướng phát triển “thị trường nhân tài” của 

hệ thống chính trị và xã hội. Các cấp ủy 

đảng cần đặc biệt coi trọng lãnh đạo quy 

hoạch đội ngũ cán bộ LĐ, QL chiến lược, 

có kế hoạch tạo nguồn, nuôi dưỡng, để cán 

bộ trưởng thành từ cơ sở, từ trong phong 

trào lao động sản xuất, hoạt động thực tiễn 

của quần chúng nhân dân. Chú trọng quy 

hoạch, tạo nguồn, giáo dục, rèn luyện, đào 

tạo, bồi dưỡng, phát triển đối với đội ngũ 

cán bộ LĐ, QL trẻ về tuổi đời, về trí lực, 

về tư duy, về thể lực; là những nhân tố 

mới, năng động, sáng tạo, dám nghĩ dám 

làm, dám chịu trách nhiệm. Tăng cường 

công tác kiểm tra, giám sát, theo dõi, giúp 

đỡ, tạo điều kiện tốt nhất cho cán bộ phát 

triển, để cán bộ phát huy cao nhất tài đức 

cho sự nghiệp cách mạng. Lãnh đạo làm 

tốt công tác quy hoạch của cấp dưới, cấp 

địa phương, cơ sở, của các ban, ngành, để 

chuẩn bị tốt nguồn cán bộ, nhân sự cho cấp 

trên, cho Trung ương. Kịp thời lãnh đạo, 

chỉ đạo ngăn chặn, rút kinh nghiệm về 

những sai phạm, khuyết điểm, hạn chế 

trong công tác quy hoạch, sử dụng cán bộ.  

Trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa đất nước và tăng cường 

hội nhập quốc tế, công tác cán bộ, nhất là 

công tác quy hoạch, sử dụng cán bộ LĐ, 

QL là nhiệm vụ hệ trọng của Đảng, Nhà 

nước. Cần tiếp tục có những đổi mới mạnh 

mẽ, căn bản, hệ thống, đồng bộ, và được 

thực hiện linh hoạt, sáng tạo theo hướng 

trọng dụng người tài - đức, nhằm xây dựng 

và phát triển đội ngũ cán bộ LĐ, QL trong 

sạch, có đủ phẩm chất và năng lực cần 

thiết, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ cách 

mạng. 

_________________ 
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