PHAN BIEN XA HQI - PHUONG THUC QUAN TRONG
TAO SU PONG THUAN XA HOI

1. Vai tro ciia phan bién xa hdi ddi véi
sir dong thuin xi hoi

Thir nhat, phan bién xi hoi 1a cach thirc
dé cac nhom loi ich khac nhau phan anh
mong mudn cta minh dén cic nha hoach
dich chinh sach, gitp cho hg c6 cai nhin
rong hon, khoa hoc hon, toan dién hon
trudc khi ban hanh mot chinh sach nao do.

Néu mot chinh sach khi ban hanh chi
duya trén ¥ chi chii quan cta chu thé ra
chinh sach s& rat dé dan dén két qua la:
Chinh sach chi bao vé cho 1¢1 ich cua mot
s6 it, mot nhom it ngudi. Néu mac phai
diéu nay, khi d6, cac nhom loi ich khac,
cac tang 16p khac trong xa hoi sé thay bat
binh va dn dén nhitng phan khang, chong
d6i. Luc do6, trong xd hoi s& rat dé co
nhitng xung dot dang tiéc, 1am anh hudng
dén su phat trién chung.

Nguoc lai, mot chinh sach da dugc phan
bién mot cach dan chu, ky cang trudc do
thi cac chinh sach dugc ra doi mot cach it
chu quan hon, tirc 1a sy xung dot cia cac
nhom loi ich da duoc diéu chinh thong qua
su thao luan va théa thuan. Bac biét, n6 s€
gitip cho chui thé cAm quyén tim kiém duogc
su dong thuan cia dai da s6 nhan dan ngay
tir trong chinh sach. Diéu nay s& rat hiru
ich trong qua trinh t6 chuc thuc hién chinh
sach sau do.

Thir hai, phan bién xa hoi 1a cach thuc
dé nhan dan kiém soat quyén lyc ciia minh
d6i v6i nhitng ngudi dugce iy quyén.

“ThS. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc I11.

NGUYEN VAN QUANG*

Nhing ngudi ¢6 quyén lyc — chii thé cua
nhiing ménh 1énh, quyét sach rat d& méc
phai mét sai 1dm c¢6 hitu ma bay lau nay
nhiéu ngudi van mic phai. D6 13, thoi quen
ddc thoai va tu cho minh da biét tat ca, chan
Iy 1a d4 c6 san do minh lam ra, chi can rao
giang va thuyét phuc cong ching tiép thu —
day chinh 13 mot trong nhimg biéu hién cua
su tha hoa quyén luc. Chu thé cia quyén
luc “hay quén” mot diéu 1a, trong xa hoi
dan chu, moi1 quyén luc déu thude vé nhan
dan, quyén lyc cta ho chi 14 sy uy thac tir
nhan dan.

Dé khic phuc dugc nhuge diém do, chu
thé quyén lyc can phai coi trong vai tro cia
phan bién xi hoi. Khi do, nhimg chén 1y s&
duoc ra doi tor sy tim toi, hoc hoi, léng
nghe nhiing v kién ca dong y va khong
dong ¥ clia nhitng ngudi tiép nhan. O day,
nhan dan phan bién lai nhiing y tudng,
nhitng viéc lam ctia nhiing nguoi duoc
nhan dan uy thac khong phai 1a sy soi moi,
khong phai 1a mot y d6 bai quyén ma la
lam cho ngudi duoc Uy quyén thuc hién
dang churc trdch cua minh, dung véi mong
moi cia nguoi Uy quyén cho minh, tranh
dugc tinh tranh lam dung quyén lyc, quyén
Iyc bi tha héa, bién chét. Thuc thi duoc sy
phan bi¢n xa hdi thuong xuyén nhu vay sé
tao ra duoc su déng thuén, sy 6n dinh cin
thiét cho su phat trién. Néu khong, chu thé
quyén lyc d6 s& phai dbi mit véi sy bat
mén, chéng ddi va nghiém trong hon s& 1a
su phan khang.
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2. Nhirng vat can trong qua trinh thuc
hién phan bién xa hi

Thir nhat, su “di tng” voi nhimg ¥ kién
trai nguoc tir cAp dudi cua nhitng nguoi co
quyén luc. Dy 1a vét can dau tién, nd tdn
tai mot cach hét stc tu nhién, mang tinh
mac dinh ngay trong tdm ly cta ban than
nhirg ngudi co quyén luc — d6 1a ¥ kién
cia lanh dao “ludn ding”. Rat it nhing
nguoi lanh dao mudn nghe nhing ¥ kién
nguoc chiéu, mang tinh phan bac tir cap
du6i cia minh, mic du nhimg ¥ kién do
mang tinh xay dung, mang tinh phan bién
chtr khong phai 1a sy chéng d6i, phan
khang. Nhiéu lanh dao con cho rang, phan
bién rat d& din dén cai goi d6 1a su “bat
6n”, anh hudng truc tiép dén vi thé cua ca
nhan hay co quan quyén luc ma ho dang
nam giir. Vat can nay con kha ning trong
nhitng nén chinh tri bj anh hudng nhiéu tir
yéu t6 Nho gido va tan du tir ché do phong
kién lau doi.

Thit hai, thiéu co ché va moi truong
thuc su dan chi dé cho nhirng cé& nhan, to
chtrc c6 kha nang thuc hién dugc vi¢c phan
bién. Mudn c6 dugec moi truong phan bién
dan chu rong rdi, quy tu duoc nhiéu dbi
tugng tham gia can phai c6 dugc moi
truong — hay noi cach khac 1a hé théng thé
ché diy du duoc ban hanh tir cac chu thé
cAm quyén, tir cac co quan quyén lyc nha
nuéc — dbi tuong cua phan bién xa hoi.
Tuy nhién, vi thiéu “thoi quen” lang nghe,
tir tim 1y so “bat On”, dic biét 1a tir viée
chua hoan chinh ctia nha nudc phap quyén,
cho nén viéc tao ra cac mai truong phap 1y,
tao ra cac co ché cho nhitng c& nhan, td
chtic ¢6 thé tién hanh cong tac phan bién
d6i v6i cac chu truong, chinh sach, phap
luat mot cach vo tu, thfmg than, dua trén
nhitng co s& khoa hoc ¢ chat lugng van
con nhiéu han ché, bat cap.

Pay 1a hai vat can mang tinh can ban,
anh huong truc tiép dén cong tac phan bién
xa hoi. Mic du, cac chu thé quyén luc déu
c6 thé hiéu duoc ring, phan bién nhim ra
soat, khang dinh, b6 sung, dé xuét giai
phap dung dé thuc hién cac myc tiéu xa hoi
théng nhét, tao ra su déng thuan cao trong
quéa trinh thuc hién cdc nhiém vu phat
trién.

3. Mot s6 giai phap co ban nham phat
huy vai trdo cia Mit tran T6 qudc Viét
Nam trong xay dung sw dong thuin xi
hoi

Xuat phat tir nhitng doi hoi cua cong
cudc phat trién dat nudc, nhan thic duoc
vai tro quan trong ctia phan bién xa hoi dbi
VOl su déng thuan xa hoi, trong cac Van
kién ctia Pang gan day da dé cap dén vai
trd phan bién xa hoi cia Mit tran To qudc,
cac td chire chinh trj - x3 hoi va nhan dan
d6i v6i viéc hoach dinh duong 16i, chu
trwong, chinh sach, quyét dinh 16n cua
Dang va Nha nudc. Dé thyuc hién duge muc
tiéu ndy, can thuc hién nhimng gai phap co
ban sau:

Thir nhdt, tao ra mot thé hé nhitng nha
lanh dao “biét ling nghe”

Pay 1a giai phap mang tinh nén tang,
budc dau. Viéc xoa di tinh ich ky trong tu
duy lanh dao cua nhiing nha lanh dao s¢€
tao tién dé dé cho nhiing giai phap khac, vi
chinh ho 13 dau méi dua ra cac quyét sach.
Nhing ngudi lanh dao biét ling nghe, biét
chap nhan nhing ¥ kién trai nguoc véi suy
nghi, voi nhitng quyét dinh ctia minh tir
phia nhitng ca nhan, t6 chic bén dudi cua
minh, d6 la diéu kién dau tién d¢ tao ra moi
truong cho cong tac phan bién phat trién.
Néu gat bo dugc tam 1y nay, xa hoi sé tao
ra dugc modi truong ddi thoai hon 1a doc
thoai, hién van con ton tai kha phé bién.
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bac biét, nho su léng nghe tur cr?ip dudi sé
gitp cho nhitng cd nhan, nhiing co quan
quyén lyc ra dugc nhitng quyét sach dua
trén su do dac rat can than, khoa hoc, phu
hop v6i doi héi cia cude séng. Nho do,
nhitng chinh sach sau khi ra doi s€ nhan
duoc su déng thuan cao trong qua trinh
thuc thi.

Thur hai, tao ra mot moi truong xa hoi
ddn chu, trong do quyén dwoc noi can phai
dwoc coi trong.

Diéu nay lién quan dén cac yéu té nhu
mo rong dan chu, xa hdi dan sy, nha nudc
phap quyén hoan thién. Chi c6 mot xa hoi
da dugc dan chu hoa cao, ¢ do, nguoi dan
méi c6 duge quyén bay t6 ¥ kién ciia minh
mot cach day du, trung thuc. Diéu nay s&
gitp cho céac nha 1anh dao chinh tri, cac co
quan quyén luc nha nudc c6 thé ling nghe
mot cach ddy du, chan thanh nhimg v kién
tor phia nguoi dan, nhd dé c6 dugc nhitng
thong tin phan hoi trung thuc dé kip thoi
diéu chinh, stra chita nhitng thiéu sé6t nham
hoan thién chu truong, duong 16i, chinh
sach.

Trong xa hoi dan chu, xa hdi dan sy voi
vai tro phan bién va vai tro trong tai. Xa
hoi dan sy chit chira trong do rat nhiéu céac
t6 chtrc, mdi to chirc dai dién cho cac ca
nhan, nhitng nhom nguodi c6 chung quan
diém, muc tiéu, lgi ich... Cho nén, cac t6
chtrc ctia x4 hoi dan su nd cd cac quy tic
dé han ché tat ca sy cuc doan, tit ca nhimng
hanh vi khong phu hop véi loi ich cong
cong. Vi vay, néu xa hoi dan sy tham gia
vao vi¢c phan bi¢n xa hdi s€ tao ra nhitng
tiéng ndi mang tinh dai dién lgi ich cho da
sd nhan dan. Nho vay, cic co quan quyén
lyc sé tao ra dugc cac chinh sach dung, vi
lgi ich cua da sb va tat nhién sé tao ra duoc
su dong thuan x3 hoi & muc cao. Pic biét,

“néu dat duoc su déng thuan cao, thi cac
hoat dong cua xa hoi dan sy s€ thuc déy
manh mé viéc huy dong cac nang luc, cac
sang kién va cac kha ning khoi xudng hét
strc da dang cua cac tang 16p x3 hdi vao qua
trinh phat trién dat nude, va tir d6 s& mic
nhién ting cudong cho strc manh va tinh hop
thirc ctia chinh nha nudc, ciing nhu cing cb
cho su doan két quéc gia™.

Bén canh van dé dan chu héa, xi hoi
dan su 12 nha nudc phap quyén theo dung
nghia. Chi c6 xay dung dugc mot nha nudce
phap quyén hoan thién mai c6 thé tao ra su
doc lap mot cach tuong ddi cua cac co
quan quyén lyc nha nudc — day la diéu
kién can dé su phan bi¢én xa hoi tdn tai va
phat trién. Nho ¢6 sy doc l1ap tuong ddi cua
cac co quan quyén luc nha nuée (lap phap
— hanh ph&p — tu phap) ma c6 su phan
bién, kiém soat, kiém ché 1an nhau ngay
giita cac co quan quyén luc ciu thanh nén
nha nude. Co6 nhu vy méi khac phuc duge
su 10ng quyén, lam quyén, vuot quyén cua
mot nhanh quyén luc nao d6 trong qua
trinh thuc thi quyén luc. Pac biét, tranh
dugc tinh trang loi ich nhoém trong hoach
dinh mot sb chinh sach. Ngoai ra, hoan
thién nha nudc phap quyén nham tao cho
nha nudc thuc hién dugce chirc ndng quan
Iy hoat dong phan bién xa hoi bang hé
thong phap luat hoan chinh va dugc thyuc
thi mot cach nghiém minh, cong bang, binh
dang. Hoan thién nha nudc phap quyén
cling 14 diéu kién dé c6 hanh lang phap ly
quy dinh trich nhiém ctia cac cap iy Pang,
chinh quyén dbi voi hoat dong phan bién xa
héi va lam cho phan bién xa hoi trd thanh
khau bt budc trong qua trinh xay dung dé
an cua chinh sach trudc khi co quan cé
thAm quyén quyét dinh. ..
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Thir ba, tang cwong vai tro cua Mt trgn
Té quoc Viét Nam trong cong tdc phdn
bién xa hoi

DPé phat huy vai trd cta Mit tran To
qubc Viét Nam, cic doan thé nhan dan
trong thoi ky diy manh toan dién cong
cudc doi méi dat nudc, tiép ndi quan diém
ciia Nghi quyét Pai hoi Pang lan tht X,
Nghi quyét Dai hoi Pang lan tha XI da d¢
ra nhiém vu cho Mt tran va cac doan thé
nhan dan la: "DPang, Nha nudc c6 co ché,
chinh sach, tao diéu kién dé Mit tran va
cac doan thé nhan dan hoat dong c6 hiéu
qua, thuc hién vai tro gidm sit va phan
bién xa hoi”2. Tuy nhién, trong thuc tién
hoat dong cua Mit tran hién nay, dé thuc
hién dugc vai trdo phan bién xa hdi cua
minh van gip phai rat nhiéu kho khan, tir
con nguoi cho dén co ché hoat dong, hanh
lang phap 1y v.v.. Trong thoi gian téi, dé
Mat tran thuc hién tét duoc vai tro phan
bién x3 hoi cuia minh, can phai giai quyét
dugc nhitng van dé sau:

Mot la, Mat tran phai c6 nhiing con
nguoi that su co duc, c¢é tai, ddm phan bién
va biét phan bién. Boi vi, phan bién xa hoi
doi hoi nhitng con ngudi biét suy nghi mot
cach chuyén nghiép, lam viéc co6 can cu
khoa hoc cao hon so v4i sy chat van hay
trd 101, nén n6 doi hoi ngudi phan bién phai
co trinh do 1ap luan dya trén nhitng can ctr
khoa hoc ro rang, 10gic, khach quan, dai
dién cho da sb. Mudn vay, phan bi¢n xa
hoi can phai c6 sy tham gia cua doi ngil tri
thirc, chuyén gia c6 trinh d6 cao. Mat tran
can phai c6 co ché chinh sach thu hut
nhitng cén bd c6 nang luc, phém chat va
cac chuyén gia gioi thudc cac linh vuc, xay
dung d6i ngii cong tac vién, tu van vé phan
bién xa hoi.

Hai 13, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam cic cip phai duoc doc 1ap vé van dé
tai chinh, khong thé ap dung ché do cap
kinh phi cho Uy ban Mit tran To qudc céc
cdp nhu mét nganh (duoc quy dinh tai
Piéu 16, Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam).
Trong thuc tién hién nay, Mat tran T quéc
Viét Nam kho c6 thé phat huy duogc vai tro
phan bién cta minh dbi véi ngay chinh ban
than nhitng co quan ma Mat trin thuong
xuyén phai xin kinh phi hoat dong. Mudn
doc lap duoc vé mit tai chinh, Mt tran T6
qudc Viét Nam phai duoc nhan phan bd
ngan sach tu Quéc hoi, tir Hoi déng nhan
dan cac cap hay Uy ban nhan dan (d6i véi
nhitng noi khéng c¢6 Hoi dong nhan dan).
Pé tién hanh cong tac phan bién xa hoi, Mat
tran T6 qudc Viét Nam phai chi phi cho cac
hoat dong nhu nhoém hop cac chuyén gia,
dai dién cac nganh, cac gidi, di tiép xtic tim
hiéu tAm tu nguyén vong nhan dén,... Chi
khi nao Mat tran T quéc Viét Nam duoc
doc lap, tu quyét vé tai chinh, khi d6 moi
dam bao co tiéng noi khach quan. Mubn c6
duoc su doc 1ap vé tai chinh, doi hoi phai co
duogc sy sira doi, bo sung hanh lang phép ly
tur phia cac co quan nha nudc.

Ba 13, Mit tran T qudc Viét Nam phai
duogc doc lap vé mat nhan sy cho td chuc
ciia minh. Pay 1a diéu kién c6 tinh quyét
dinh chat luong phan bién xa hoi cua Mat
tran TH quéc Viét Nam. Tai Diéu 9 Diéu 18
Mt tran T quéc Vi¢t Nam ghi ro: “Viéc
cir cac chike danh linh dao cua Uy ban
Mat trgn To quéc Viet Nam cac ccfp theo
Diéu 14, Piéu 23, Diéu 25 va Piéu 26 cia
Pieu 1¢ nay dwoc thwc hién theo nguyén
tic hiép thuwong dan chi, néu khéng nhat
tri dwoc thi bau bang phiéu kin; nguoi
tring cir phdi dwoc qud nira tong sé Uy
vién Uy ban Mat trgn Té quéc Viet Nam
cua ccfp bau tin nhiém”. Néu thuc hién
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dung v6i nhitng qui dinh trong diéu 1é nay
6 thé dam bao duge tinh doc 1ap trong van
dé nhan sy cua Mit trin T quéc Viét
Nam. Trong diéu kién hién nay, Mat tran
dat dudi sy lanh dao cua Pang, Pang bd
cac cép déu truc tiép lanh dao va chi dao
cong tac can bd cua Mat tran TH quéc Viét
Nam, va hau hét chic danh chu tich Mat
tran déu co ciu trong Ban Thudng vu cua
Pang cung cép. Chinh co cdu nay da han
ché tinh doc 1ap cua Mat tran T qué)c Viét
Nam, tir d6 anh huong dén qua trinh phan
bién. Mit tran T6 quéc Viét Nam chi thuc
hién dugc chic nang phan bién cia minh
mot cach khach quan, c6 hi€u qua cao khi
n6 khong bi bat ctr ap luc tir bat ci co
quan, to chirc, ca nhan nao tir phia cac co
quan Dang va Nha nudc.

Nhu véy, phan bién xa hoi ¢6 vai tro hét
stc quan trong ddi véi sy dong thuan xa
hoi. Xa hoi mudn phat trién, giam thiéu
nhitng xung dot khong can thiét can phai
coi trong cong tac phan bi¢n xa hoi, dac
biét 1a phan bién trong qua trinh ra chinh
sach, phap luat cia Pang va Nha nudc
nham tao ra sy dong thuan ngay tir chinh
sach.
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