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Tom tit: Tur khi kinh t& hoc thé ché gan lién véi tén tudi ciia Daron Acemoglu va James A.
Robinson tré thanh thoi thuong, thi vai tro ciia thé ché kinh té va thé ché chinh tri dwoc coi 1a nhan
t6 co ban va cha yéu quyét dinh sy thinh vuong ctia cac qudc gia. Cac qudc gia c6 nén kinh té - xa
ho6i van hanh theo thé ché “dung hop” 1a cac qubc gia c6 co may thanh céng. Cac nudc nghéo bi
tr6i budc trong thé ché duoc goi 1a “chiém doat”, “boc 16t”. Cac nhan té khac nhu dia 1y, tu nhién,
ngudn lyc vin hoa, con ngudi... duong nhién rit quan trong, nhung khong quyét dinh. O Viét
Nam, da sb cac hoc gia tan thanh quan diém nay. Tai nhiéu dién dan viéc phai cai cach thé ché da
dugc néu nhu mot yéu cAu dic biét cép thiét. Bai hoc cua cac nude thanh cong dugc duc két va
nhiéu 1an di duoc khang dinh 1a: khong nhét thiét phai giau tai nguyén, khong nhat thiét phai co
qua khtr tu ban chi nghia, ngay nay, chi cin vai ba chuc nim, cac nu6c di sau hoan toan cé thé
cong nghiép hoa thanh cdng, néu tranh duge nhiing sai 1am vé mat thé ché. Bai hoc thanh cong thi
c6 thé kho hoc hoi, nhung bai hoc that bai thi vé nguyén tac 1a ¢ thé tranh dugc. Mudn thanh cong,
truge hét, cac quéc gia di sau can phai hoc dugc nhitng bai hoc vé su that bai. Chi sb thanh bai cta
cac qudc gia (FSI) duoc thiét ké gdbm nhiéu chi bao gitp cic qudc gia tranh that bai.

Tir khéa: Chi sb thanh bai quéc gia, FSI, Viét Nam.
Phén loai nganh: Triét hoc

Abstract: Since institutional economics associated with Daron Acemoglu and James A. Robinson
became fashionable, the roles of economic and political institutions have been considered to be the
fundamental and decisive factors for nations’ prosperity. Countries with the inclusive socio-
economic institutional framework have chances to succeed, while poor nations are tied up in
frameworks of “extractive institutions”. Other factors, such as the geographical and natural
conditions, cultural and human resources..., are, of course, very important, but they are not
decisive. In Vietnam, the majority of scholars agree with this point of view. In many fora, the issue
of institutional reform has been raised as an especially urgent requirement. The lesson of successful
countries which has been repeatedly asserted is that, in the modern times, a country needs neither to
be rich in resources nor to have a history of capitalism so as to succeed in industrialisation after
some decades - it will achieve that if it can avoid institutional failures. Lessons of successes could
be difficult to apply, but those of failures can, in principle, be avoided. To be successful, first and
foremost, latecomer countries need to learn the lessons of failures. The Fragile States Index (FSI,
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formerly the Failed States Index) has been designed with various indicators that help countries

avoid failures.

Keywords: Fragile States Index (FSI), country, Vietnam.
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1. Mé& dau

Chi sb thanh bai ctia cac qudc gia duoc Quy
Vi Hoa binh (thudc tap chi Foreign Policy,
M$) cong bd tir nam 2005. Ké tir do, bao
c4o FSI hang nim dugc don nhan ndng
nhiét. Cung c6 nhiing y kién phe phan,
nhung da s0 cac hoc gia va cac qudc gia, ké
ca céc qudc gia bi roi vao thir hang tiéu cuc,
van thira nhan rang phwong phap danh gia
qudc gia that bai nhu trén 1a twong doi
khéach quan, chi it d6 cling la nhirng cén clr
dé mdi qudc gia ty nhin nhan minh.

Véi Viét Nam, chinh D. Acemoglu va J.
A. Robinson di cho rang, s& di tir nhiing
nim 1980 dén nay Viét Nam thoat nghéo va
tang truong kha nhanh, trudc hét 1a do nén
kinh té da ty n6 chuyén ddi tir mo hinh thé
ché chiém doat sang mo6 hinh dung hop.
Budc chuyén nay tat nhién ¢ sy lwa chon
ctia con ngudi, nhung nguyén nhan thic day
1a sy quy dinh cta nhitng nhan t& khach
quan trong diéu kién méi ctia nén kinh té thé
gi6i & thoi dai toan cau hoa. Mudn dat duge
dinh cao cua thinh vugng va thanh cong,
Viét Nam cén phai tiép tuc doan tuyét voéi
thé ché kinh té chiém doat (bat ngudn tir cac
thé ché chinh tri chiém doat) phat trién va
hoan thién thé ché kinh té& dung hop, trong
doé nha nudc phai ngay cang manh va ngay
cang minh bach véi trach nhiém giai trinh;
quyén lyc, ma trude hét 1a quyén luc dbi voi
tai nguyen duogc phan ph01 mot cach rong
rdi, cac tiém niang cua dat nudc dlIO’C huy
dong va duoc giai phong [2]. Nhing sé liéu

FSI da cong bd cho thdy mirc d6 thanh cong
cua Viét Nam 10 nam qua khong dén ndi bi
quan. Viét Nam di it nhiéu duy tri va kiém
soat dugc cac nhan t thanh bai. Thoi gian
gan day téc do ting truong co cham lai va
nhiéu van dé xa h6i cang thang da nay sinh,
nhlrng kinh té van tang truong kha nhanh.
Mot s6 hoc gia qudc té van nhin sy phat
trién tiép theo ciia Viét Nam véi nhiéu hy
vong va van ¢ nhimg hoc gia du bao rang
Viét Nam van co co may trd thanh “con hd
moi”. Bai viét nay nghién ctru thanh bai ciia
cac qubc gia va chi sd thanh bai coa Viét
Nam trong giai doan 2005-2016.

2. Sw thanh bai cua cac quéc gia

Khat vong phat trién xua nay luon la tam
thé thu’orng tryc cla tat ca cac quoc gia va
cia hau hét cac chinh phi. Nhung ¢ mdi
thoi dai lai thuong chi c6 mot sb it quéc gia
dat to1 thinh vugng. Va ngay cd khi da dat
t6i thinh vuong, ciing khéng nhiéu qudc gia
gilt dugc thinh vurong bén 1au. Phan 16n cac
qudc gia 1y limg trong qué khir ngay nay
déu da Iui lai, nhuong chd cho cac qudc gia
gia khac vuot 1én. Pé quéc Ba Tu va Hy
Lap cd dai, Bé quéc La Mi va bé quéc
Nguyén Méng, nén vin minh Maya va
Pompeii, chu nghia tu ban Anh va Phap can
hién dai, ké ca Lién bang X6 viét trudc
day... 1a nhiing truong hop nhu vay.

Su thanh cong hay thét bai cua cic quoc
gia chic chian phai 1a két qua nhiing quy
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lut thép cua sy phat trién. Nhing quy luat
do6 cung véi céac bai hoc kinh nghiém tuong
mg cua cac qudc gia dién hinh cho dén
hém nay da duoc 1y luan duc két kha nhiéu.
Tuy thé, viéc nim dugc cac quy ludt va sir
dung dugc cac bai hoc kinh nghiém hoa ra
khong dé&. Van c6 cac qudc gia tiép tuc that
bai, mic du diéu kién khach quan khong
kém thugn loi va thdi do cau thj cia céc
qudc gia nay khong thé ndi 1a khong du
sau sic.

Tai sao lai co cac quéc gia thét bai va tai
sao chi c6 mot sd it cac qudc gia thanh
cong? Van hoda, con nguoi, tri thuec, thé
ché... lidu c6 phai dich thyc 13 nhitng nhan
td quyét dinh sy thanh bai? D6 14 nhiing
cau hoi gay git dat ra ddi véi cac chinh
phu, cac chinh khach va cic nha nghién
ctru, nhat 1a ddi voi nhimg ngudi ¢ tim
huyét [3].

Vé6i Viét Nam, tir vai thap nién gan day,
tam guong phat trién ngoan muc caa mot sb
qudc gia va lanh th Chau A lan can nhu
Han Qudc, Singapore hay Dai Loan... da
tré thanh ndi 4&m anh thdi thic khat vong
phét trién. Viéc duc rat kinh nghiém cua
céc qudc gia di trudc gan nhu lién tuc dugc
nghién ciu va tim kiém cac giai phap ca &
pham vi vi m6 va vi mé. Tuy vay, cé qua
nhiéu ly do khach quan va chii quan khién
tham vong dén nim 2020 tré thanh nudc
cdng nghiép cudi cung ciing da bi bo 15.
Hién thoi, tiém nang dugc danh gia 1a van
khong dén ndi thiéu hut. Trién vong ciing
van dugc xem la con cé co hoi. Va do vay,
khat vong vuon tgi thinh vugng va thanh
cong van la tam thic bat gap kha pho bién
ca trong duong 16i vi mé cua Pang va
Chinh phu ciing nhu trong ké sach chién
lugc cua cac doanh nghiép.

Theo B4o céo FSI thi tir nam 2005 dén
nay, tuy van la quéc gia bi xép loai “canh

b4o” nhung Viét Nam ludn khéng trong sb
50 quéc gia (cd chi sd) that bai va ludn
duoc danh gia 13 thanh cong hon nhiéu so
v6i Trung Quéc. Viét Nam thanh cong
thir 4 trong khi ASEAN. Nén kinh té tuy
van c6 I1én xuéng vé toc do ting trusng,
nhung khong c¢é bat 6n chinh tri va nhiing
bién dong kinh té, xa hoi van ¢ muc chua
lam thay d6i nhiéu vé thi bac cac chi sd
thanh phan. Biéu nay cho thiy rang Viét
Nam d3 dat dugc nhitng két qua tich cuc
dang ké ¢ nhimg linh vuc vé cai cach kinh
té, kiém ché lam phét, 6n dinh vi mo vé
chinh tri...

Kha nang thanh cong trong moét tuong
lai gan van duoc giéi phan tich coi l1a kha
nang tuong ddi thuc té cua Viét Nam.

Van dé 13 ¢ chd, co hoi va tiém nang dé
Viét Nam tré thanh mot quéc gia thinh
vuong “sanh vai véi cac cudng qudc nim
chau” [1, tr.33] trong nhiéu thap nién gan
day déu khong ¢ muc qua thiéu hut. Y chi
phat trién ciia lanh dao va dan chiing ciing
dugc danh gia l1a rat tich cuc. Tri tué va cac
sach lugc phat trién, vé 1y thuyét ciing
khong kém phan thuc té va khon ngoan.
Tuy nhién, sy thanh cong dé dat t6i trinh d6
“thinh vugng” hay “cat canh hoa rong” hién
van con nam ngoai tam vai.

Tinh cap bach cua van dé ca vé 1y luan
va ca vé thyc tién 1a & d6. Didu nay dang
hang ngay hang gi¢ thoi thic cac chinh
khach va cac nha nghién ctu.

Subt tir nam 2005 dén nay, ding dau cac
qudc gia c6 chi sé FSI tiéu cyc nhat lai ludn
thugc vé cac nudc Chau Phi. Cac quéc gia
thanh cong nhat van thuoc vé Chau Au, Bac
MY, Australia, réi ¢én Chau A, Nam My va
Trung Péng. Cac qudc gia co chi s6 FSI
tiéu cuc déu it nhiéu vuéng vao cac chi sb
nhu tham nhiing nang, cac hanh vi pham toi
phd bién, khong c6 kha ning thu thué hoic
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it dwoc dan chdng ung hd. Trong cac quéc
gia c6 chi s6 FSI tiéu cuc, mot sé nudc ch
sb luong dang ké ngudi budc phai bo qué
huong, nén kinh té suy thoai, sy bat binh
dang gitta cac tang lép, tham chi c6 ca sy
hdm hai dan ching mot cach c6 t6 chic
hodc phan biét dbi xir nghiém trong; mot
vai nugc co sic ép dan sd, nguoi tai bo
ra nudc ngodi, mdi trudng sdng bi phé
hoai nang.

Trung Qudc nam 2009 bi xép thu 57,
thudc vao loai quéc gia that bai, tac 1a
thudc nhom 60 nudc c6 chi sé FSI cao nhat,
nhung nam 2010 di tién 5 bac vé phia céc
chi s6 tich cuc hon. Theo céac sb liéu trong
Béo cao FSI thi Trung Qudc c6 chi s6 FSI
I6n vé tiéu chi ap luc dan sé (ap lec dan sé
Trung Quéc 2010 1a 9/10), 1am nay sinh
tinh trang c6 nhiéu nguoi di cu ra nuéc
ngoai), phan hoda giau nghéo qué chénh Iéch
(chi s6 phat trién khong dong déu la
9,2/10), va van d& quyén con ngudi (chi sd
quyén con ngudi Trung Quéc 2010 Ia
8,9/10).

Niam 2011, ¢6 20 qudc gia that bai nhat
duoc goi bang céi tén kha an twong “Nhiing
tim buu thiép gui tr dia nguc” [8] gom
Somalia, Chad, Sudan, Congo, Haiti,
Zimbabwe, Afghanistan, Trung Phi, Iraq,
Cote d'lvoire, Guinea, Pakistan, Yemen,
Nigeria, Niger, Kenya, Burundi, Myanmar,
Guinea Bissau, Ethiopia. Piéu nay phan
4nh mot nim day bién dong va canh bao
nguy co bat on toan cau.

So sanh 2 nam 2010 va 2012, trong sb cac
nudc thuoc loai “canh bao cao” (80-89
diém), c6 4 nugc ASEAN gom Campuchia,
Lao, Philippines, va Indonesia. Campuchia
tir vi tri 40 tang 1én vi tri 37 V& phia that
bai, du diém s van giit ngang bang véi
nam 2010 1a 88,7 diém. Lao giam duoc hon
3 diém dé tién vé phia tich cuc tir 88,7 diém

thanh 85,5 diém vai sy cai thién vé céc chi
s6 “can thiép tir bén ngoai”, “bd may an
ninh”, “dich vu cong” va “tinh trang nghéo
va suy thoai kinh té”. Philippines giam
dugc 4 diém dé tién vé phia tich cuc, tir
87,1 diém thanh 83,2 diém. Thanh tich ma
Philippines d it nhiéu cai thién dwoc & cac
chi s “di dan”, “chénh léch phat trién” va
“can thiép tir bén ngoai”. Indonesia giam
duoc hon 3 diém dé tién vé phia tich cuc tir
83,1 diém thanh 80,6 diém. Thanh tich ma
Indonesia da it nhiéu c6 tién bo ciing 1a cac
chi s6 giéng vai Philippines vé “di dan”,
“chénh léch phat trién” va “can thiép tir bén
ngoai”. Trong sb cac nudc roi vao tinh
trang “canh bao tang cao” ¢6 Thai Lan, Viét
Nam thuoc ASEAN va mot sé nudc khac
nhu Trung Quéc, Nga, Cuba, Thd Nhi Ky,
An P9, Venezuela... Trung Qudc giam
duoc hon 5 diém dé tir nuéc thuoc loai
“canh bdo cao” thanh loai “canh bdo ting
cao”, tu 83,0 diém Xuéng con 78,3 diém.
Thanh tich cua Trung Québc dugc coi 1a &
sy cai thién cac chi s6 “chénh léch phat
trién” va “dich vu cong”. Nga giam duogc 2
diém dé tién vé phia tich cyc tir 79,0 thanh
77,1 diém. Thanh tich cua Nga khong rd rét
& chi s6 nao ma 1a mdi chi s6 déu co cai
thién chat it.

So sanh FSI 2010 va 2012, Viét Nam
giam duoc hon 2 diém dé tién vé phia tich
cuc tir 76,6 diém thanh 74,0 diém. Theo
FSI cac chi s6 ma Viét Nam da cai thién
dugc 1a giam “Ap luc gia ting dan s6”,
giam “Ty nan va nguy co nhan dao”, giam
“Chénh léch phét trién”, giam “Nghéo va
suy thodi kinh t&’. Mic dau vay mot vai chi
sb FSI cua Viét Nam van bi danh gia la tiéu
Cuc hon nhu sy gia tang cia “Nhom thu
dich x& hoi”, tinh trang tham nhiing.

Nam 2015, trong bang xép hang FSI ¢6
38 nudc thuoc loai “bao dong”, 87 nudc
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thuoc loai “canh bao”, 38 nudc thudc loai
“6n dinh” va 15 nuéc thuoc loai “bén
vitng”. Trong sb 38 nuéc thudc loai “bao
dong” c¢o 4 nuac thudce loai “bao dong cuc
cao”: Nam Sudan, Somalia, Trung Phi va
Sudan. Trong 15 nuéc loai “bén ving” c6
mot nudc loai “rat bén vimg” (quéc gia
thanh céng nhat 2015 1a Phan Lan, véi tong
sb diém FSI 12 17,8).

Singapore Vi tong FSI 34,4 diém duoc
xép thir 159, 1a qubc gia 6n dinh nhat Chau
A, hon ca Nhat Ban va Han Quéc va cao
hon My 1 bac. Brunei c6 téng FSI 63,0
diém, xép tha 121. Malaysia c6 tong FSI
65,9 diém, xép thir 115. Viét Nam co tong
FSI 72,4 diém, xép tha 97, xép trudc
Indonesia (tong FSI 75,0 diém, xép thu 88),
Trung Québc (tong FSI 76,4 diém, xép thir
83). Thai Lan co tong FSI 79,1 diém, xép
thir 71. Lao co tong FSI 84,5 diém, xép thi
55. Philippines co tong FSI 86,3 diém, xép
thir 48. Campuchia c6 tong FSI 87,9 diém,
xép tha 41. Myanmar c6 téng FSI 94,7
diém, xép thtr 27, tic 1a nudc kém on
dinh nhat trong cac nuéc ASEAN. Lo,
Philippines, Campuchia va Myanmar nam
2015 thuoc loai qudc gia thét bai.

Trong Béo cao FSI 2015 dang chu y 1a,
Nga c¢6 FSI 80,0 diém, xép thtr 65, dung
can ké véi loai quéc gia that bai. Cuba cé
chi s6 FSI cai thién nhanh nhat trong mot
khoang thoi gian ngan, nam 2015 da dung &
vi tri 112, ¢6 FSI 67,4 (cai thién vé phia
tich cuc 3,4 diém so véi nam 2014, 10,4
diém so véi nam 2010), xép thar 112, duoc
xép vao loai “canh giac thap”, dimg trudc
Viét Nam 15 bac, dung truéc Nga 47 bac.
Thuc ra, sy chénh 1éch qué lon nay cling lai
1a dau hiéu 1am hoai nghi d6 tin cay caa cac
nghién cau vé FSI caa Quy Vi Hoa binh.
Tuy nhién trong khudn khé cua cac khao
sat dinh luong duoc thé giéi quan tam nay,

day 1a nhiing con s6 c6 y nghia tham khao.

Nam 2016, trong sé 38 nudc thudc loai
“bao dong” c6 8 nude thude loai “bao dong
cuc cao”: Somalia, South Sudan, Central
African Republic, Sudan, Yemen, Syria,
Chad va Congo (D.R.). Somalia cao nhit
(114,5 diém FSI, xép ther 1), roéi dén Nam
Sudan (113,8), Trung Phi (112,1), Sudan
(111,5). Quéc gia thanh cong nhat 2016 1a
Phan Lan (voi tong sé diém FSI 1a 18,8),
réi dén Na Uy (21,2), New Zealand (21,3),
ban Mach (21,5). Ciing nhu nam 2015,
trong 15 qudc gia “bén vimg” 2016 cb
Australia, Canada va 13 qubc gia Chau Au.

Singapore nim 2016 c6 téng FSI 32,9
diém, xép thir 161, c6 chi s FSI tich cuc &
Chau A, cao hon My 2 bac, hon ca Nhat
Ban (co tong diém FSI 35,1, xép thtr 157)
va Han Quéc (co6 tong diém FSI 36,1, xép
thir 156). Brunei c6 tong FSI 62,0 diém,
xép thir 123. Malaysia c6 tong FSI 66,1
diém, xép thir 115. Viét Nam c6 tong FSI
70,7 diém, xép tht 106 ting 9 bac so Vi
nim 2015. Indonesia c6 téng FSI 74,9
diém, xép thir 86. Thai Lan co tong FSI
78,8 diém, thtr 74. Lao co tong FSI 84,4
diém, xép tha 55. Philippines c6 tong FSI
84,7 diém, xép thu 54, ting 6 bac vé phia
tich cuc. Campuchia c6 tong FSI 87,4 diém,
xép thir 46. Myanmar co6 téng FSI 96,3
diém, xép thir 26, van 1a nuéc kém 6n dinh
nhat trong cic nudc ASEAN du c6 ting 1
bac vé phia tich cuc so véi nim 2015.
Nhu vay, Lao, Philippines, Campuchia va
Myanmar van thuoc loai qubc gia that bai.
Mic du ting 9 bac vé phia tich cuc so Vi
nam 2015, nhung Viét Nam nam 2016 van
1a qudc gia thudc loai “canh bao cao”, xép
trugc Indonesia (tong FSI 74,9 diém, xép
thir 86), ddng hang voi Trung Quéc (tong
FSI 74,9 diém, xép thir 86).
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3. Chi s6 thanh bai ciia Viét Nam 2005-
2016

Nam 2006, Viét Nam xép thu 70, ¢ téng
FSI 78,6 diém. Trong d6, ap luc gia ting
dan sb 1a 7,0 diém; ty nan va nguy co nhan
dao 1a 6,5 diém; nhém thu dich xa hoi 1a 5,3
diém; tinh trang di dan 13 7,0 diém; chénh
léch phat trién ving mién va cic nhom xi
hoi 1a 6,2 diém; tinh trang ngh&o va suy
thodi kinh t& 1a 5,6 diém; mic do tham
nhiing va tinh chinh dang cua nha nudc 1a
7,0 diém; tinh trang dich vu cong 1a 6,6
diém; tinh trang quyén con ngudi 1a 7,0
diém; bd may an ninh 7,5 diém; tinh trang
b6 nuwéc di ra nudc ngoai la 7,0 diém
va tinh trang can thi¢p tor bén ngoai la
5,9 diem.

Nam 2006, cac chi s6 ma Viét Nam con
& mirc cao 1a cac chi sb vé &p luc gia ting
dan s6 (7,0 diém), tinh trang di dan (7,0
diém), mirc d6 tham nhiing (7,0 diém), tinh
trang quyén con nguoi (7,0 diém), bd may
an ninh (7,5 diém), tinh trang bé nuéc luu
di ra nudc ngoai (7,0 diém).

Nam 2007, Viét Nam xép thir 78 véi
téng FSI 1a 77,8 diém. Trong do, ap luc gia
tang dan sb 13 6,5 diém; ty nan va nguy co
nhan dao 13 5,9 diém; nhom thu dich xa hoi
1a 5,3 diém; tinh trang di dan la 7,0 diém;
chénh léch phat trién ving mién va céc
nhom x4 hoi 1 6,2 diém; tinh trang nghéo
va suy thodi kinh té 1a 6,2 diém; mic do
tham nhiing va tinh chinh dang cua nha
nude 1a 7,0 diém; tinh trang dich vu cong la
6,5 diém; tinh trang quyén con ngudi 1a 6,9
diém; bo may an ninh 7,4 diém; tinh trang
b6 nudc di ra nuwdc ngodi 1a 7,0 diém
va tinh trang can thiép tor bén ngoai la
5,9 diem.

Theo cac chuyén gia nghién ciu vé FSI,
so v6i nam 2006, cac chi sd FSI cua Viét
Nam di c6 tién bd. Bbn chi sd van con &
mirc cao 1a 4p luc gia ting dan sd (7,0

diém); mirc @6 tham nhiing (7,0 diém); bod
may an ninh (7,4 diém); Tinh trang bo nude
lru di ra nudc ngoai (7,0 diém). Hai chi sb
ra khoi tinh trang bao dong 1a “tinh trang
quyen con nguoi” va “ap lyc gia ting dan
. Chung t6i cho rang, diéu nay phan anh
thl_IC té nam 2007 Viét Nam d3 c6 nhiing
chuyén bién tich cuc so v6i trude dob.

Nam 2010 Viét Nam xép thir 95 (tuc
tang 1 bac vé phia tich cuc hon 50 v&i nam
2009); thanh cong hon so v6i An Do (xép
th 79), Thai Lan (xép thu 81), Indonesia
(xép thir 61), Phillippines (xép tha 51),
Campuchia (xép tha 40), Lao (40),
Myanmar (xép tha 16): chi kém Malaysia
(xép tha 110), Brunei (xép thu 117),
Singapore (xép thir 160). Nhu vy, tinh tir
khi cong bd FSI nim 2005 dén nam 2010,
Viét Nam 1a qudc gia thanh cong tht 4
trong 10 qudc gia thuoc khdi ASEAN. Mic
dau vay, véi tong sé 76,6 diém va xép thu
95 trén 177 nuéc, Viét Nam van thugc vao
loai qudc gia “canh bao” co nguy co that
bai. C6 hai chi tiéu cao tir 7,0 tro 1én va
taing vé phia tiéu cuc, d6 1a chi tiéu tham
nhiing (Thu¢c tinh chinh déang cua nha
nu:oc) voi sb diém 1a 7,3 va chi tiéu vé
quyén con ngudi ciing véi s diém 1a 7,3.

Tuy vay khoang céch gitra Viét Nam véi
Singapore, Brunei va Malaysia van céch
khé& xa: cach Singapore 65 bac (thua kém
Singapore vé do thanh cong), cach Brunei
22 bac, cach Malaysia 15 bac, va cach Thai
Lan 14 bac. Vao thoi diém 2010, Viét Nam
thanh coéng hon so véi Trung Quédc (33
bac), Indonesia (34 bac), Philippines (44
bac), Lao va Campuchia (55 bac), va thanh
cong hon so voi Myanmar (79 bac).

Tir ndm 2006 dén nay thir hang xép loai
FSI ctia Viét Nam luén thay doi theo chiéu
huéng tich cyc. Néu vao nam 2006, thir
hang cua Viét Nam la 70/177 nudc thi dén
nam 2016 Viét Nam da & vi tri 106/177
nudce, tién vé phia tich cuc 36 bac va con
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cach xa nudc thanh cong nhat 1a Phan Lan
71 bac. Tuy nhién, chi sé FSI cua Viét Nam
thi chua cai thién nhiéu, méi chi tir 78,6
diém giam xubng con 70,7 diém; nghia Ia,
Viét Nam moi chi cai thién dugce 8 dlem vé
phia tich cuc, vAn nam trong s6 qubc gia
thudc loai “canh bao”. Sy that bai ciia nhiéu
qudc gia trén thé gioi da 1am thay d6i vi tri
trong di cia Viét Nam. Viét Nam moi chi
tién vé phia tién bd duoc 8 diém, trong khi
d6 da vuot 1én trén vi tri ciia khoang gan 30
nudce. Dau sao d6 ciing 1a thanh tyu cuc ky
c6 ¥ nghia d6i voi Viét Nam trén con
duong hoi nhap va phat trién, dic biét
trong bdi canh khing hoang kinh té thé
giéi nhitng ndm 2008-2011, tinh trang
khiing bd va bat on xay ra & nhiéu qudc gia,
tinh hinh chinh tri Bién Pong ngdy cang
cing thang...

Viét Nam qua 10 ndm da c6 chuyén bién
tich cuc dang ké & cac chi sé “ap luc dan
s0”, “ty nan va nguy co nhan dao”, “di
dan”, “chénh léch phat trién”, “dich vu
cong”, “bo may an ninh va co ché van hanh
trong cac co quan cong quyén”. Céc chi sb
nay tuy khong tién bd vugt bac, nhung thay
d6i déu va ludn di theo xu hudng tich cuec.
Sau 10 nam, chi $6 “ap lyc dan s6” giam do
cing thiang tir 7.0 xubng con 5,8; chi s6 “ty
nan va nguy co nhan dao” giam tur 6,5
xubng 4,4; chi sb “di dan” (tirc 1a tinh trang
b6 nude di ra nuoC ngoai) giam tur 7,0
xuong 5,9; nam 2014 xudng thap nhat voi
5,5 diém. Chi s “chénh léc phat trién” gitra
cac viing mién va giita cac tang 16p cu dan
tuy cling khong c¢6 dot bién nhung giam déu
theo hudng tich cyc tir 6,2 nim 2006 xudng
con 5,2 nam 2016. Chi sé “dich vu cong”
qua 10 ndm giam tr 6,6 xudng con 4,9 vao
nam 2016 (mac du bao chi trong nudc
van phan nan nhiéu nhung chi s6 FSI do
dugc da phan anh sy cai thién trong khu
VUucC nay).

Mot vai chi s cua Viét Nam chua c6
tién bo, ddc biét 1a chi sb “tinh chinh dang

cia bd may nha nudc” (legitimacy of the
state). O chi s6 nay, thanh phan dong vai tro
quyét dinh 13 cac sb lidu vé tham nhiing,
lang phi. Chi sé nay lién tuc ting déu din
qua cac nam, nim 2012 chi sb nay 1a 7,5 va
nim 2016 di 1a 8.4. Pay 1a con sb cao so
v6i nhiéu quéc gia. Nam 2016, chi sd nay
cia Triéu Tién va Syria c6 sb diém tuyét
d6i 10/10. Nhimng nudc c6 chi s6 nay rat
cao (>9/10) la Afghanistan, Irag, Trung Phi,
Lao, Uzbekistan. Chi sd nay nim 2016 cua
Trung Qudc 1a 8,3, cua Campuchia la 8,5,
cua Nga la 8,2, cua Thai Lan la 7,7.
Singapore la nudc it tham nhiing va c6 hé
thong cong quyen t6t nhat Chau A, nhung
van Co Ch1 S0 3.9, ti€u cuc hon so v4i hon
Han qudc (3,4), va kém hon nhiéu hon
nhiéu so véi Nhat (1,4), Anh (1,7), Na Uy
(0,5), Phan Lan, nuéc thanh cong nhat thé
giéi nam 2016 co chi s6 0,6.

Trong 10 nim qua, chi sd “quyén con
nguoi” va “giéi thuong luu bd ra nudce
ngoai gém ca tinh trang chay mau chét
xam” cua Viét Nam ciing khong giam. Chi
sO “quyén con nguoi” cia Viét Nam nim
2007 la 7,0, nam 2013 la 7,5, nam 2016 la
7,5. DPiéu nay thé hién cach nhin cua
phuong Tiy vio thuc trang quyén con
ngudi ¢ Viét Nam. Nhimg ¢ gang caa Viét
Nam trong linh vyc nay hau nhu khéng
dugc cac chuyén gia FSI ghi nhan, mac du
trén thyc té nhiéu t6 chirc quic té da dwa ra
nhiing danh gia tich cuc hon vé quyén con
nguoi ¢ Viét Nam [7], [10].

Vé chi s6 “gi6i thugng luu bo ra nudc
ngoai gdm ca tinh trang chay méau chat
xam”, theo cac bao cao cua FSI, 10 nam
qua chi s6 nay & Viét Nam van kha tiéu
cuc. Mirc bién dong cua chi sb nay qua céc
nam déu ¢ x4p xi ¢ 0,7/10 diém. Day 1a con
s6 kha cao twong dwong véi Trung Qudc
(Trung Qudc nim 2016: 7,2; nam 2012:
6,9; nam 2010: 6,9). V&i chi sd nay, cac
nude co tinh trang nguoi bo ra nudc ngoai
tieu cuc hon cd Viét Nam la Nga (ndm
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2016: 8,1, nam 2012: 8,0, nam 2010: 7.6),
Ucraina (nam 2016: 8,0, nam 2012: 8,0,
nam 2010: 8,0), Thai Lan (nam 2016: 9,7,
nam 2012: 8,8, nam 2010: 8,0), Campuchia
(nam 2016: 8,3, nam 2012: 8,0, nam 2010:
7,7), Lao (nam 2016: 8,1, nam 2012: 8,6,
nam 2010: 8,5).

4. Két ludn

Khat vong phat trlen du chay bong nhung
moi chi 1a nhan to dau tién - nhan t6 tinh
thin, diéu kién cin dé 1am nén su thinh
vuong ciia mdi qudc gia.

Sy thanh cong hay that bai cta cac qudc
gia, xua nay ludn 1a két qua coa nhitng quy
luat thép cua su phat trién (thé ché chinh trj
va thé ché kinh té dung hop hay chiém doat,
tam nhin vi moé va cac sach lugc phét trién
sang sudt hay thiéu sang subt, kha ning huy
dong va giai phong cac ngudn lyc hop ly
hay bat hop 1y, ¥ chi phat trién cua lanh dao
dugc long dan hay mét 1ong dan, cac chinh
sach phat trién giai quyét duoc hay lam nay
sinh thém cac van dé xa héi...).

Bai hoc kinh nghiém ctia cac qudc gia di
trude, cho dén hom nay di duoc Viét Nam
va thé gi6i duc két thanh 1y luan kha nhiéu.
Tuy thé, viéc nim dugc cac quy ludt va sir
dung dugc cac bai hoc kinh nghiém hoa ra
khong dé. Van co cac qudc gia tiép tuc
that bai, mic du y chi phat trién, tri tué
chién luge va cac sach luge phat trién van
dugc danh gia 1a thuc té va khong kém
phan sang subt.

Vai Viét Nam, sy thanh céng 30 nam
qua trong cai cach kinh té, phat trién ha
tang xa hoi, 6n dinh chinh tri vi mo... da
dugc chinh D. Acemoglu va J. A. Robinson
giai thich bang nguyén nhan thé ché. Thé
ché “dung hop” ¢ Viét Nam dang hinh
thanh va van tién trién theo chiéu tich cuec.
Mic du du luan va khong it y kién chu quan
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hién dang rat khong thoa man voi thuc
trang kinh t& - xd hoi con nhiéu khiém
khuyét va bat 6n, nhung theo Béo céo FSI
thi mac d6 thanh cong cua Viét Nam 10
ndm qua khong dén ndi bi quan. Trong boi
canh qUOc té va khu vuc ngay cang phirc
tap, di van la quoc gia bi xép loai “canh
bao”, nhung Vi tong sb diém FSI 70,7 xép
hang 106/178 quéc gia (FSI 2016), Viét
Nam d3 khong roi vao sé 50 quoC gia that
bai, chung to duoc kha niang kiém soét cac
nhan t6 thanh bai.

Co may tr& thanh “con hé méi” van
chua phai da hét. Mot sé hoc gia qubc té
van nhin sy phat trién tiép theo cta Viét
Nam véi nhiéu hy vong.
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