CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA VIEC
SUA POI, BO SUNG HIEN PHAP NAM 1992

Viéc thira nhan nén kinh té thi truong,
mé cira voi thé gidi bén ngoai dang lam
thay d6i can ban nhiing van dé vé nhan
thirc va phuong phap diéu tiét cia Nha
nude trong Vviéc phat trién kinh té, xa hoi,
van hoéa, giao duc, khoa hoc, cong nghé va
moi truong ¢ Viét Nam. C6 thé néi rang,
chinh séch phat trién nén kinh té, x4 hoi,
van hoéa, giao duc, khoa hoc, cong nghé va
moi truong ¢ Viét Nam trong Hién phap
1992 d4 dat cac tién dé phap 1y quan trong
trong viéc xay dung nén kinh té thi truong
theo dinh huéng XHCN ¢ nudc ta.

C6 thé khang dinh rang, ché do hién
dinh vé kinh té, x4 hoi, van hoa, gido duc,
khoa hoc, cong nghé va moi truong trong
Hién phap 1992 da gop phan quan trong
trong viéc thuc hién thanh cong su nghiép
d6i moi va tao ra budc ngoat quan trong
trong su phat trién cia nudc ta trong hon
20 nam qua.

Tuy nhién, trudc yéu cau cia sy nghiép
d6i moi, xdy dung mot Nha nudc phap
quyén XHCN thuc sy cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan va nhu cau hoi
nhap quéc té toan dién cia dat nudce ta theo
Cuong linh 2011 va Nghi quyét Pai hoi
Pang Cong san Viét Nam lan thi XI, d4 va
dang tiép tuc d0i hoi phai tong két, nghién
ctru, danh gia thyc tién thi hanh Hién phap
nim 1992, dic biét 1a cac quy dinh vé ché
d6 kinh té, x& hoi, van hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé va moi truong.

" TS. Vién Nha nuéc va Phap luat.

BUI NGUYEN KHANH"

Bai viét ndy nham chi 16 co so 1y luan
va thuc tién cho viéc sira doi cac quy dinh
ctia Hién phap nam 1992 vé ché d¢ kinh té,
van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va
moi trudng, trude dOi hoi cap bach cua
cong cudc doi mai & nudc ta hién nay.

I. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA
VIEC SUA POI, BO SUNG CAC QUY PINH
CUA HIEN PHAP NAM 1992 VE KINH TE.

1. Co s6 Iy ludn cia viéc sira doi, bo
sung cic quy dinh cia Hién phiap nim
1992 vé kinh té.

C4c tai liéu nghién ctru so sanh vé thé
ché kinh té hién phap da chi ra rang, khai
niém “thé ché kinh té hién phap” dugc st
dung dau tién trong kinh té hoc va trong
mMat thoi gian dai nd dugce st dung nhu mot
khai ni¢m tuong duong véi cac khai niém
nhu: “trat tu kinh t&”, “hé thong kinh té&”
hogc “mo hinh kinh t&”*,

Trong khoa hoc phap 1y, “thé ché kinh
té hién phap” ludén duoc sir dung véi hai
y nghia’:

Mot 73, “thé ché kinh té hién phap” duoc
hiéu 12 mot trang thai, mot trat ty kinh té
d4 duoc dinh sin dugc thiét ké béi mot hé
thdng cac quy pham ciia Hién phap.

Hai 13, “thé ché kinh té hién phap” dugc
st dung trong khoa hoc phép ly theo nghia
rong va hep. O nghia rong, “thé ché kinh té
hién phap” dugc hiéu 1a “nén tang cua
quyét dinh tong thé vé khudn kho cua doi
séng kinh té ctia mdi qudc gia™ hoic cu
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thé hon 1a “tong thé cac nguyén tic phap
luat dat nén tang 1au dai cho t6 chtrc va van
hanh cia cac qua trinh kinh t&” ma khong
quan tim d6 1a quy dinh trong Hién phap
hay trong mot dao luat thu:(‘)‘ng4. O nghia
hep, “thé ché kinh té hién phap” dugc hiéu
chi 14 cac quy dinh trong Hién phap. Theo
d6, “thé ché kinh té hién phap” 1a tong thé
cac quy dinh cua Hién phap nham kién tao
khuon khd cua doi sdng kinh t&°. Béi vay,
noi dung cua phap luat vé thé ché kinh té
Hién phap s& giai quyét nhiing van dé co
ban trong moéi quan hé giita Nha nudc,
kinh té va cong dan®,

Sau Chién tranh thé gi6i thir hai, hau hét
cac nha nudc & chau Au déu bat tay vao
viéc xay dung mot ban Hién phap méi —
Hién phap dam bao cho sy phat trién bén
vitng vé kinh té va sy 6n dinh ctia nén dan
cha. Bé giai quyét mdi quan hé giita yéu
cau dam bao su 6n dinh cua Hién phap va
yéu cau dam bao sy linh hoat trong chinh
sach phat trién kinh té, nhiéu qubc gia &
chau Au theo chinh thé cong hoa’ nhu
CHLB Puc, Thyy Si va Ao, Cong hoa
Phép... d4 tir bo cach thé hién vé thé ché
kinh té hién phap theo mé hinh cua Hién
phap Weimar cua dé ché Pho trudc day
(1918-1933). Theo do, trong Hién phap cta
cac qudc gia nay dd khdng ton tai mot
chuong riéng vé ché do kinh té ma noi
dung ctia ndé nham xac 1ap mot hé thong
kinh té x4c dinh.

Khoi ngudn tr Hién phap 1949 (GG)
cia CHLB Dirc - mot ban Hién phép c6
nhiéu anh huong dén qua trinh lap hién
hién dai & cac nude chau Au - va duge tiép
ndi boi cac Hién phap Thuy Si®, Hién phap
cia Ao’ Hién phap cia Phap 1958... da
cho thdy quan diém ciia cac nha lap hién &
chau Au khang dinh “tinh trung lap” trong
cic quy dinh vé chinh sach kinh té cia

Hién phap. Piéu d6 co nghia 13, cac nha
lap hién da khong khang dinh vé mot mo
hinh kinh té xac dinh trong Hién phap, ma
trao quyén ndy cho cac nha lap phap tly
thudéc vao hoan canh ma hoach dinh cac
chinh sach kinh té, pht hop véi cac nguyén
tic co ban cua Hién phap va cic quyén co
ban ctia cong dan.

Nguyén nha&n cua sy hinh thanh xu
hudng 1ap hién nay duoc hinh thanh trén
co s& nhitng két qua cua kinh té hoc: dén
nay chwa c6 mo hinh kinh té nao t6 ra
chiém wu thé vuot trdi va hoan toan wu
viét hon cac moé hinh kinh té khac. Hon
thé, mot chinh sach kinh té khong co sy
can thiégp cia Nha nudc theo kiéu
“Laisser-faire” s¢ khong phu hgp véi xu
thé cua mot Nha nuédc co trach nhiém xa
hoi va nguoc lai mot chinh sach kinh té
hanh chinh - tap trung s€ can tr¢ stc sang
tao va viéc thyc thi cac quyén co ban cia
cong dan. Va dé dam bao cho “cac quan
hé kinh té c6 thé ty md dudng” bang cac
chinh sach kinh té nam giira hai thai cuc
d6, Hién phap phai thé hién “tinh trung
lap”’® va mé. Theo d6, mot trét ty kinh té
thich hop 12 mot trat tu kinh té dugc xac
dinh bdi cac nha lap phéap va Chinh phu
duong nhi¢ém. Céach lam nay da gilp cho
cac nudc chau Au van dam bao sy ning
dong, su linh hoat trong cac quyét sach
lap phap, cac chinh sach phat trién kinh té
cia Chinh phi trong diéu kién méi - diéu
kién ctia hoi nhap kinh té qubc té nhung
van giir duoc su On dinh cua Hién phap.

Tuy nhién, ching ta vin cé thé thay
ngoai 1& ctia xu hudéng lap hién nay trong
Hién phap cua T4y Ban Nha'' va B6 Pao
Nha'? — nhimg Hién phap dugc ban hanh
muon hon trong nhitng nam cudi ciia thap
ky 70 cua thé ky XX. Pé cing cb cac gia
tri ctia nén dan chi méi dugce khang dinh
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sau cudc cach mang 1at @6 ché do doc tai
Franco, Hién phap Tay Ban Nha d& danh
mot chuong quy dinh vé nhitng nguyén tic
vé chinh sach kinh té x4 hoi (Piéu 39 dén
diéu 52). Tuong ty nhu vy, sau Céch
mang “hoa cam chuéng” nham trao tra doc
lap cho cac thudc dia ciia B6 Dao Nha,
Hién phap B6 Dao Nha ciing c6 mot
chuong quy dinh vé to chirc kinh té (Piéu
80 dén Piéu 110). Mic du vay, cac quy
dinh trong Hién phap ciia Ty Ban Nha va
B6 Pao Nha ciing khong cho phép di dén
mot sy khang dinh vé mot mé hinh kinh té
xac dinh.

Nhu vdy, c6 thé khang dinh rang, “thé
ché kinh té hién phap” trong cac Hién
phap hién dai ¢ da sd cac nudc chau Au
khong dugc thé hién mot cach tap trung
trong mot chuwong riéng ctia Hién phap ma
n6 duge xac 1ap tir cac nguyén tic co ban
cia Hién phap va céc quyén co ban cua
cong dan (co lién quan dén cac qua trinh
kinh té) cu theé 1a:

- Nguyén tic Nha nuéc phap quyén

- Nguyén tic trach nhiém x& hoi cua
Nha nuéc

- Quyeén tu do hanh nghé

- Quyén s¢ hitu (dam bao vé tai san)

- Quyén ty do lap hoi

- Quyén tham gia cac to chirc nghiép doan

- Quyeén ty do kinh doanh

- Quyén binh dang trudc phap luat

Bén canh d6, thudc vé “thé ché kinh té
hién phap” con bao ham ca nhiing quy
pham cuia cac dao luat “dat nén tang lau dai
cho to chirc va van hanh cta cac qua trinh
Kinh t€” cuia mdi quoc gia nhu Luat vé
Chéng han ché canh tranh (kiém soat doc
quyén), Luat v& s hitu tri tué™...

2. Co sé thue tién cia viée sira doi, bo
sung cic quy dinh ciia Hién phiap nim
1992 vé kinh té.

Lich sir 1ap hién ctia Viét Nam d& chi ra
rang, tu tuéng vé “thé ché kinh té Hién
phap“ d& duoc tiép nhan trong qué trinh
soan thao Hién phap 1946 - mot ban Hién
phap dau tién cia nudc Viét Nam moéi va
cling 1a ban Hién phap duy nhét khong c6
mot chuong riéng vé ché do kinh té. Theo
d6, Hién phap 1946 da tap trung chi yéu
vao x4c dinh hinh thirc chinh thé, cac
quyén va nghia vu co ban cta cong dan, t6
chirc by may Nha nudc song hoan toan bo
ngé kha nang kién tao cac chinh sach, mo
hinh kinh té khac nhau duéi chinh thé dan
cha cong hoa. Hién phap 1946 ciing danh
mot sd it diéu quy dinh vé cic quyén co
ban ciia cong dan c6 lién quan dén cac tién
trinh kinh t& nhu: quyén binh diang vé
phuong dién kinh té (Diéu 6), quyén binh
dang trude phap luat (Didu 7), quyén dam
bao vé tu hiru i san (Diéu 12).

Cung Vvéi su phat trién cta thoi gian, ndi
dung va céch thé hién thé ché kinh té Hién
phdp ciing duoc thay d6i clng véi tién
trinh 1ap hién cua Viét Nam, mat tién trinh
chiu sy anh huong manh mé cuia phap luat
nude ngoai va dic biét 1a hé théng phap
luat ctia cac nudc xa hoi chu nghia trudce
day. Theo d6, cac ban Hién phap 1959,
1980 déu c6 mot chuong riéng vé ché do
kinh té nham xac 1ap cic co sé nén ting
cia mot nén kinh té tap trung theo dinh
huéng x& hoi chi nghia v6i hai thanh phan
kinh té chii yéu 1a kinh té quéc doanh va
kinh té tap thé.

Thyc hién duong 16i "Po6i méi" cua
Pang, Hién phap 1992 van tiép tuc quy
dinh mdt chuong riéng vé ché do kinh té
nham khang dinh céc gia tri ciia cong cude
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d6i moi va xac lap muc tiéu cia Nha nudc
la "phét trién nén kinh té hang hod nhiéu
thanh phan theo co ché thi trudng co su
quan ly cua Nha nudc, theo dinh hudng x&
hoi chi nghia™’. Nghi quyét s
51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 ciing tiép
tuc khang dinh: “Nha nudc xdy dung nén
kinh té doc lap, tu chu trén co so phat huy
noi luc, cha dong hoi nhap kinh té qubc té;
thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc. Nha nude thuc hién nhat quan
chinh sach phét trién nén kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi chii nghia. Co cau kinh
té nhiéu thanh phan voi cac hinh thic to
chirc san xuat, kinh doanh da dang duya trén
ché d6 so hitu toan dan, s¢ hitu tap thé, so
hiru tu nhéan, trong d6 s hitu toan dan va
S& hitu tdp thé [anén tang”™.

Tuy nhién, thuc tién van hanh thé ché
kinh t& Hién phap & nudc ta ciing dat ra
nhitng thach thirc, ma trudc hét 1a:

Mgt 14, md hinh kinh té thi truong dinh
huéng XHCN & nudc ta chua dugc dinh
hinh rd nét va chua hinh thanh co so 1y luan
ddng bo va hoan chinh. Boi vay, s& 1a dé
hiéu dé 1y giai khi c6 hién tugng can thiép,
diéu tiét ciia cac co quan quan 1y nha nudc
lam bop méo thi truong, gdy phuong hai
dén moi truong canh tranh lanh manh va
binh dang, phan bo khong hop 1y cac ngudn
luc x4 hoi, trong d6 co tai nguyén qubc gia
trong thoi gian qua.

Hai 13, viéc tiép tuc tu duy va van hanh
nén kinh té theo quan niém vé thanh phan
kinh té d4 to ra lac hau va la van can trong
qua trinh van hanh nén kinh té thi truong &
nudce ta theo hudng hoi nhap.

bang luu y 13, ban than cac quy dinh
ctia Hién phap 1992 vé thanh phan kinh té
cling chua thé hién su nhat quan. Diéu 16

(sira db1) *® Hién phap 1992 ¢ khing dinh
“Muc dich chinh sach kinh té cua Nha
nudc la lam cho dan giau, nudec manh, dap
g ngay cang tot hon nhu cau vat chat va
tinh than ctia nhan dan trén co s¢ phat huy
Moi nang lyc san xuét, moi tiém nang cua
cac thanh phan kinh té gém kinh té nha
nude, kinh té tap thé, kinh té ca thé, tiéu
ch, kinh té tu ban tw nhan, kinh té tu ban
nha nude va kinh té c¢6 von dau tu nude
ngoai dudi nhiéu hinh thie, thuc day xay
dung co so vat chat - ky thuat, mo rong
hop tac kinh té, khoa hoc, k¥ thuat va giao
lwu voi thi truong thé gisi. Cac thanh
phan kinh té déu 1 b6 phdn cau thanh
quan trong ciia nén kinh té thi trwong dinh
hwéng x& hoi chii nghia. T6 chire, ca nhan
thudc cac thanh phan kinh té duoc san
xuat, kinh doanh trong nhimg nganh, nghé
ma phap luat khong cdm; cling phat trién
lau dai, hop tac, binh déng va canh tranh
theo phap luat”.

Céach quy dinh nay liéu c6 théng nhat
VGi viée xac 1ap tinh chét nén tang cua so
hiru toan dan va so hiru tap thé theo Piéu 15
(sira doi) coa Hién phap 1992? Khi céc
thanh phan kinh té déu 12 bo phan cu thanh
quan trong ctia nén kinh té thi trudng theo
dinh hudng XHCN thi con can thiét xac 1ap
tinh chat nén tang cta s hiru toan dan va
tap thé khong? Gan day, Van kién Pai hoi
Xl ciing chi r® kinh té tu nhan dugc ghi
nhan 1 "mot trong nhitng dong luc ctia nén
kinh té". Hon nira, v&i sy phét trién cua thoi
gian, liéu co cau kinh t& dugc xac dinh ¢
Diéu 15 (stra d6i) ciia Hién phap 1992 co sy
thay d6i khong? Cau tra 10i 12 ¢6 vi Vian
kién Pai hoi XI quan niém chi c6 bén thanh
phan kinh té: Kinh t&¢ Nha nudc, Kinh té tap
thé, Kinh t€ tw nhan va Kinh té c6 von dau
tu nudc ngoai.
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Ba 1&, quyén s& hitu va hinh thac so
hiru thé hién chua thanh cong trong Hién
phap 1992.

Do sir dung khai niém ché do so hitu gan
Vi cac thanh phan kinh té nén trén thuc té
ching ta d4 khong phan dinh duoc "ché do"
va "hinh thice s¢ hitu". Theo Dicu 15 cua
Hién phap 1992, "co cdu kinh té nhiéu
thanh phan véi cac hinh thire 16 chire san
Xudt, kinh doanh da dang dira trén ché d@o
S¢' hiku todn dan, s¢ hitu tdp thé, sé hiu tie
nhdn, trong do so hiru toan dan va so hitu
tdp thé Ia nén tang". Tuy nhién, dang luu y
14, khi cu thé héa cac quy dinh vé s¢ hitu
cta Hién phap, Bo luat dan sy d st dung
khai niém hinh thtrc s¢ hiru. Diéu 172 cua
Bo luat dan sy 2005 quy dinh: "Trén co so
ché dg sé hitu todn dan, so hitu tdp thé, so
hitu tw nhan, cdc hinh thice s hitu bao gom
S¢ hitu nha nwede, s6 hivu tdp thé, sé hiru tw
nhan, sé hitu chung, s¢ hitu cia té chirc
chinh tri, 6 chirc chinh tri - Xa héi, s& hiru
Cia té chire chinh tri x& héi - nghé nghiép,
t6 chitc x8 hoi, 16 chirc x& héi - nghé
nghiép". Ngay ¢ trong céac hinh thirc s¢ hitu
trén ciing chua cho phép phan dinh mot
cach rach r0i gira s¢ hitu chung va s¢ hiru
tu nhan, gitra s¢ hiru chung va so hiru tap
thé. Gan day, viéc st dung khai niém so
hiru riéng da dugc dé xuét va thé hién sy
ling tang khong chi trong ngdén ngit phap 1y
ma con ca tu tudng phéap 1y vé so hiru.

Vi khdng minh dinh trong phuong phap
thé hién cau trac phap 1y vé quyén so hitu
nén cac quy dinh cua Hién phap khong c6
co hoi va diéu kién ap dung vao thyc tién.
Cu thé, cac quy dinh cta Hién phap vé s
hiru khong 1am rd: (i) Cha thé huong
quyén; (ii) Pham vi bao ho cua quyén; (iii)
Noi dung cua quyén; (iv) Phuong thirc
thuc hién quyén; (v) gioéi han Hién phap

ctia quyén. S hiru toan dan va so hiru toan
dan ve dat dai 1a mot vi du.

Bén canh d6, viéc dong nhat giita "so
hiru toan dan"” va "s¢ hiru nha nudc" ciing
can phai than trong vi can phai xac dinh ai
la nguoi dai dién cho chu so hitu 1a Nha
nude? (chu thé huong quyén) va thuc thi
quyén so hiru nha nuéc nhu thé ndo? Co6
gan véi ché do quan 1y, khai thac timg loai
tai san khong?

Bén canh d6, Hién phap 1992 ciing chua
€O su phan biét rach roi gitta s& hiru nha
nudc, s¢ hitu cia doanh nghiép nha nudc,
S& hitu ctua cac phap nhan céng (chinh
quyén dia phuong).

Bon 13, ché do kinh té theo Hién phap
1992 khong thé hién sy lién hé mat thiét véi
C4C quyén con ngudi, quyén co ban cia
cbng dan.

Viéc ghi nhan cac quyén con nguoi,
quyén co ban cia cong dan trong Hién
phap khdng c6 nghia 1a Hién phap yéu cau
con nguoi phai phung sy Nha nudc ma
nguoc lai, vdi viée xac dinh bién gidi cua
quyén lyc nha nuée, va phan céng trong hé
théng quyén luc cong cong, Hién phap da
thuc hién mot y tuéng rat nhan van 13 kiém
ché va kiém soat sy van hanh cua bo may
nha nudc trén co sé va bang hé thdng cac
quyén con ngudi, quyén co ban cia cong
dan. Boi vay, quyén con ngudi, quyén co
ban cta cong dan vé kinh té cling dong thoi
1a noi dung co ban cua thé ché kinh té Hién
phap noi riéng, ciia Hién phap noi chung.
Tuy nhién, tir cac quy dinh vé quyén con
ngudi, quyén co ban cia cong dan trong
linh vyc kinh té cling d4 cho thay:

- Méi quan hé giita quyén con ngudi,
quyén co ban cia cong dan khong dugc thé
hién r® rang, minh bach, trong d6 cé linh
vuec kinh té;
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- V@ cdu trac cia mdi quyén co ban
trong linh vuc kinh té, cdc quy dinh cua
Hién phap chua thé hién 16: pham vi bao
ho ctia quyén; noi dung clia quyén; phu:ong
thae thu:c hién quyén; gi6i han hién phap
clia quyén.

- V& chu thé huong quyen cac quy
dmh ctia Hién phap chua thé hién rd cac
quyén co ban vé kinh té c6 thé duogc ap
dung cho cac phap nhin mang qudc tich
Viét Nam hay khong hay chi ap dung dbi
V&1 cong dan?

- V& nhu cau cu thé hoa, cac quy dmh
ciia Hién phap chua thé hién 18 cac quyén
nao c6 thé dugc thuc hién truc tiép? Cac
quyén nao phai duoc cu thé hoa bang mot
Dao luat? va/hoac van ban dudi luat hoac
tap quan?

- Chua thé hién rd sy khac biét vé co
ché bao ho d6i véi mot quyén co ban
theo Hién phap va mot quyén phap ly
thong thuong.

- Chua c6 quy dinh vé quy trinh, tha tuc
giai thich ndi dung va gi6éi han cia mot
quyén co ban theo Hién phap?

- Ve nghia vu co ban, cach quy dinh cia
Hién phéap chua cho thiy sy khac biét vé
hau qua phép ly khi cong dan khong tuan
thi mot nghia vu co ban theo Hién phap va
Mot nghia vu phéap ly theo mdt dao luat?

- Chua dé cap dén mot sb cac quyén va
nghia vu co ban trong linh vuc kinh té nhur:
tu do canh tranh, tuw do hanh nghé, cAm lao
dong cudng birc, cam phan biét ddi xir, han
ché quyén s¢ hitu do nhu cau x4 hoi hoéa...

3. Pinh huéng sira ddi, bd sung cac
quy dinh cia Hién phap nim 1992 vé
kinh té.

3.1. Vé chwong ché d¢ kinh té trong
Hién phap.

Trudc Stc ép va Yéu cau cua qué trinh
hoi nhap kinh té qudc té, dé tranh nhiing

rai ro phap 1y, su thé hién “thé ché kinh té
hién phap” trong Hién phéap nén dung lai &
nhitng nguyén tic phap 1y co ban. Nhiing
ndi dung mang tinh cwong linh, muc tiéu,
dinh huéng quan ly Nha nudc nén quy
dinh trong cic Nghi quyét cia Qudc hoi va
cac Nghi quyét cia Chinh phu. Pay ciing
la mot bién phap quan trong nham dam bao
tinh 6n dinh cia Hién phap va kha ning
phan tng linh hoat ciia b may nha nudc
trudc nhitng bién dong rat phiic tap cia
kinh té hién nay.

Sy thé hién “thé ché kinh té hién phap”
trong Hién phap khong chi 1a van dé cua
riéng Viét Nam ma con la van dé chung
ciia mot s6 qudc gia chuyén doi nhu Cong
hoa Lién bang Nga va Trung Qudc. Hién
phap hién hanh cia Cong hoa Lién bang
Nga (1993) va Hién phép cia Trung Qudc
(1982 va cac lan sira doi nam 1987, 1993,
1999 va 2004) d& khong con ton tai
chuong vé ché do kinh té va déu thé hién
mot kinh nghiém quan trong: trong mot
nén kinh té thi truong hién dai thi trat tu
kinh té can dugc tiép tuc giao pho cho cac
chinh sach ctiia Chinh phu.

Theo d6, khong nén duy tri mdt chuong
vé ché d6 kinh té nhu hién nay ma thé hién
thong qua cac nguyén tac phap ly va cac
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cta cong dan trong Hién phap. Day
cling 1a diéu kién dam bao su 6n dinh cia
Hién phap va su linh hoat trong viéc lua
chon, thay doi cac chinh sach kinh té cua
Chinh phu trong timg thoi ky, ting giai
doan phat trién.

3.2. Vé ngi dung cy thé.

V61 nhiing thyc trang d& phén tich trén,
noi dung cic quy dinh cy thé trong Hién
phap can phai duoc sira doi, bd sung theo
cac hudng sau:
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1. Can tiép tuc khang dinh Viét Nam
xay dyng nén kinh té thi truong theo dinh
huéng XHCN. Tuy nhién, can phai 1am rd
trach nhiém xa& hoi cia Nha nudc va dinh
hudng phit trién bén ving;

Vai tro can thigp, dicu tiét thi truong cta
Nha nudc can dugc gidi han boi cac
nguyén tic co ban cua thi truong, quyén
con ngudi, quyén co ban cua cong dan
trong linh vuc kinh t& d& dugc ghi nhan
trong Hién phéap. Van kién Dai hoi XI cia
Pang d4 khang dinh 18: Nha nudc quan ly
nén kinh té khong chi bang phap luat, ké
hoach, chinh sach ma con béng ca chién
luge, quy hoach va ngudn luc kinh té.

2. Khong phén chia va quy dinh cy thé
cac thanh phan kinh té, cac hinh thic s
hitu, cac linh vuc kinh té va nguén luc kinh
té trong Hién phap. Noi dung quan 1y nha
nudc dbi véi timg linh vuc va ngudn lyc
kinh té cu thé nén quy dinh chi tiét trong
cac dao luat chuyén nganh;

Pam bao sy binh dang, khong phéan biét
d6i xur, ap dung mot co ché bao ho phap 1y
thdng nhat ddi véi cac hinh thire s hiru.

3. X&c lap quyén so hiru cia Nha nude
(thay vi s& hitu toan dan) d6i véi cac
nguon tai nguyén quéc gia: khoang san,
ring tu nhién, nguén nudc... Phan biét s&
hitu qudc gia véi s hitu ciia cac phap nhan
cong quyén khac, dic biét 1a chinh quyén
dia phuong. Quy dinh trong Hién phap
viéc hinh thanh cac luat chuyén nganh dbi
Vi tirng loai tai nguyén.

Cham dut tinh trang phan cip quan ly
tai nguyén gitta Trung wong va dia phuong
nhu hién nay. Theo do, chinh quyén dia
phuong chi dugc phép dinh doat tai san
thudc so hiru ciia minh.

4. Khi quy dinh cac quyén con ngudi,
quyén co ban cia cong dan trong linh
vuc kinh té, dac biét 1a quyén so hitu can
lam rd cac tiéu chi: (i) Cha thé huong
quyén; (ii) Pham vi bao hd ctia quyén;
(ili) Noi dung cua quyén; (iv) Phuong
thire thuc hién quyén; (v) Gigi han Hién
phép ctia quyén.

5. Kip thoi thé ché hoa mot sé cac
quyén va nghia vu co ban trong linh vuc
kinh té nhu: ty do canh tranh, ty do hanh
nghé, cdm lao dong cudng birc, cAm phén
biét di xur, han ché quyén so hiru do nhu
cau x4 hoi hoa...

II. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA
VIEC SUA POI, BO SUNG CAC QUY PINH
CUA HIEN PHAP NAM 1992 VE XA HOI,
VAN HOA, GIAO DUC, KHOA HQC, CONG
NGHE VA MOI TRUONG O VIET NAM

1. Cac quy dinh ciia Hién phip nim
1992 vé xa hdi, vin héa, gido duc, khoa
hoc va cong nghé.

1.1. Co 56 Iy ludn va thuee tién.

“Van hoa, giao duc, khoa hoc va cong
nghé” 1a tiéu dé caa Chuong III ctia Hién
phap 1992. Tuy nhién, diéu dang luu ¥ 13,
nodi dung caa chuong nay con dé cap dén y
té, thé duc, thé thao va du lich. Quy dinh
nay ciing dong thoi thé hién tu duy phéan
chia linh vyc quan ly nha nudc ngay trong
van ban Hién phap.

Ciing can phai nhan manh 13, viéc danh
gia cac quy dinh cua “Van hoa, gido duc,
khoa hoc va céng nghé” can phai duoc
thuc hién trong méi twong quan Véi Cac
quyén, nghia vu co ban coéng dan tuong
tmg trong Chuong V cua Hién phap 1992
(Piéu 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 69,70).

C6 thé khang dinh rang, Hién phap
1992 d& phan anh duoc toan dién céc khia
canh cta doi séng van hoa, cac linh vuc
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khoa hoc va cong nghé, gido duc. C6 thé
noi, so véi quy dinh trong cac linh vuc
khac, quy dinh ciia Hién phéap 1992 vé vin
hda, gido duc, khoa hoc va céng nghé da
thé hién rd nét nhat dic trung cia mé hinh
Hién phap XHCN, ddng thoi ciing 1a su
thé ché hda chi tiét nhat quan diém, duong
161 phét trién van hoa, x& hoi, khoa hoc va
cong nghé & nude ta trong giai doan dau
cuia qua trinh doi méi dat nude. Tu tudng
chi dao chién luoc cling nhu tu tudong chi
dao cac hoat dong cu thé trong linh vuc
van hoa, giao duc, khoa hoc va cong nghé
cua Hién phap 1992 trong thoi gian qua
duoc ching minh 1a diing dan va gép phan
vao sy thanh céng cua sy nghiép doi mai
O nudC ta.

Tuy nhién, truéc yéu cau cua sy nghiép
d6i méi trong giai doan hién nay, cac quy
dinh cua Hién phéap 1992 vé van hoa, gido
duc, khoa hoc va céng nghé da khong tao
ra dugc co ché hiru hiéu dé hién thuc hda
nhimg tu tuong d6. Bén canh d6, nhiéu noi
dung cic quy dinh vé vian hoa, gido duc,
khoa hoc va cong nghé ciing can phai dugc
danh gia, hoan thién trong béi canh méi.
Cu thé:

Mgt 13, cac quy dinh cia Hién phéap vé
van hoa, gido duc, khoa hoc va cong nghé
con mang tinh cuong linh, khong c6 chu
thé trach nhiém thuc hién, chu thé huong
quyén va co ché bao dam thuc hién.

Viéc hinh thanh mot chuong ciia Hién
phap chi dé thé hién noi dung c6 tinh chat
tuyén bd, cuong linh 1a khoéng co tinh
thuyét phuc. Noi dung nay chi can thé hién
trong mot nguyén tac caa Hién phap.

Hai 13, nhiéu quy dinh ciia Hién phép vé
van hoa, gido duc, khoa hoc va cong nghé
con lac hau, chua theo kip trinh d§ phat
trién cua thé gioi duong dai, thé hién chua
thoat ly tu tuong bao cap cia Nha nudc.

biéu 30 cua Hién phap 1992 quy dinh:
"... Nha nudc thdng nhat quan Iy sy nghiép
van hoa. Nghiém cim truyén ba tu tuong
va van hoa phan dong, doi truy; bai trir mé
tin, hu tuc". Didu rat dang luu y 13, sang
tao cac gia tri van hoa la sy nghiép cua
toan dan va rat can thiét phai nhan manh
trach nhiém bao vé cac gia tri van hoa chu
khong chi la quan ly cia Nha nudc. Hon
thé nira, hién nay cling chua c¢6 van ban
phép luat nao phéan dinh cho rach roi thé
nao la mé tin, di doan va bién gidi gitra
chung véi céc gia tri phi vat thé nhu: 1én
dong va tin ngudng dao Mau, tin ngudng
dan gian khéc...

Tinh da dang trong sy phét trién van hoa
cia mot qudc gia da dan toc ciing chua
duoc dé cap, quyén duoc binh ding trong
su phat trién cac gia tri van hoéa cua cac
dan toc thiéu sd, cong dong... chua duoc
phan anh kip thoi trong Hién phap.

Ba 13, nhiéu quy dinh cia Hién phap
1992 thé hién sy can thiép sau cua Nha
nudc, chua thoat ly tu twong bao cap cua
Nha nudc d6i voi sy phét trién cia van
hoa, gido duc, khoa hoc va cong nghé.

Trén thyuc té, tir nhiéu nam qua, su phat
trién caa van hoa, gido duc, khoa hoc va
cdng nghé da duoc xa hoi hda (thuc chat 1a
phi nha nuéc hoa) va chu truong nay da
duoc toan dan huéng tng manh mé va dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong.

Diéu can nhan manh 13 van hoa, gido
duc, khoa hoc va cong ngh¢ la nhiing linh
vuc mang tinh sang tao, mang dam dau an
cua ca nhan, doi hoi su tu chu cao cua chu
thé sang tao va ghi nhan kip thoi tir phia
Nha nuéc va xa hoi. N6i cach khac, Hién
phap 1992 chua tao ra co ché phét huy sic
sang tao dac biét trong linh vuc khoa hoc
va cOng nghé ¢ nudc ta hién nay.
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1.2. Dinh hwong sira doi.

Céc quy dinh ctia Hién phap vé vin hoa,
gido duc, khoa hoc va cong ngh¢ chi nén
quy dinh thanh cac nguyén tic ma khong
hinh thanh mgt chuong riéng nhu hién nay.

NOi dung cua cac chinh sach, cac quy
dinh cu thé vé van hoa, giao duc, khoa hoc
va cong nghé nén dugc quy dinh trong cac
dao luat chuyén nganh.

2. Cac quy dinh cia Hién phap nim
1992 vé bao vé mdi truong.

2.1. Co s¢ Iy ludn va thuee tién.

C6 thé khang dinh rang, nhimg bién
dong cia moi truong qudc té& dang co
nhitng tac dong tiéu cuc tdi Viét Nam. Cac
loai bénh, dich bénh chua dugc giai quyét
dut diém va tiép tuc dién bién phuc tap, di
cling véi bién doi khi hau ma trude hét 1a
su néng 18n toan cau va muc nudc bién
dang da va dang lam cho thién tai, dac biét
la bo, lii, han han ngdy cang ning né hon.
Nhiing thach thuc nay khong chi anh
hudng tryc tiép t6i moi ngudi dan ma con
lam phan tan nguén Iyc cia dat nude, 1am
giam hiéu qua cia cac chinh sach khuyén
khich va thiic ddy phat trién con nguoi. Boi
vdy, phat trién bén vimng 12 ménh 1énh cua
thoi dai chang ta.

Piéu 29 ctia Hién phap 1992 c6 quy
dinh 10: "Co quan nha nudc, don vi vii
trang, to chuc kinh té, to chirc x4 hoi, moi
ca nhan phai thuc hién cac quy dinh cua
Nha nuéc vé sir dung hop Iy tai nguyén
thién nhién va bao vé moi truong.

Nghiém cidm moi hanh dong lam suy
kiét tai nguyén va huy hoai moi truong".

Tuy nhién, tinh hinh khai thac lam suy
kiét tai nguyén va huy hoai moi truong &
nudc ta rat dang bao dong va vo cling dang

lo ngai. Piéu nay c6 nguyén nhan 1a bao vé
moi truong va C4C muc tiéu cia phét trién
bén ving chua dugc nhin nhan, danh gia
va thuc thi ding khi xay dung chinh sach,
chién lugc va quy hoach phét trién cua
timg dia phuong, ving va quéc gia.

2.2. Dé xudt swa doi, bo sung.

1. Quy dinh cy thé cac muc tiéu phat
trién bén viig, bao vé moi trudng va trach
nhiém cu thé ciia cac chu thé co lién quan;

2. Khang dinh quyén cua cong dong
x& hoi dbi voi moi truong. Pay 1a doi
tuong can duoc tham van, trao d6i v kién
va quyén khoi kién khi méi trudng cia
cong ddng bi xdm hai du d6 1a co quan
nha nudc;

3. Khang dinh nguyén tic cidc doanh
nghiép khi sir dung cac thanh t6 cia moi
trrong va lam 6 nhiém moi truong thi phai
tra phi sot dung méi truong va phi khac
phuc sur ¢6 mdi truong.
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