DI DAN TAI PINH CU POI VOI CONG PONG
NGUOI PAN LAI O VUON QUOC GIA PU MAT
TINH NGHE AN

BUI MINH THUAN'

Phuong 4n di dén tai dinh cu cho dong bao ban Lai ¢ vung thuong
ngudn khe Khang da duoc nhiéu nganh, nhiéu cip va Dy an SFNC (Lam
nghiép xi hoi & Bao ton thién nhién tinh Nghé An) dong tinh tng hé.
Phuong &4n nay duogc thuc hién s€ cai thién doi séng cho 169 ho d@)ng
bao Pan Lai thoat khoi canh doi ngheo, doi séng tinh than, vat chit cua
dong bao dugc néng lén, 6n dinh lau dai va phat trién bén viing; dong
thoi 1am giam thiéu sy tan pha tai nguyén thién nhién trong Khu bao t6n
thién nhién Pu Mat.

1. Sw cén thiét phai tai dinh cw

Cong dong ngudi Pan Lai thudc 3 ban ving thuong ngudn khe
Khang, cach trung tdm xa Mon Son 30 - 40km, giao thong cach trd, di
lai khé khan. Pay la dia ban thudc viung sau, xa nhét cua huyén Con
Cubng. Doi sdng kinh té - x3 hoi con qua nghéo nan lac hau, mit bang
dan tri con qua thip, cudc sdng cha yéu dua vao rimg, ty 18 d6i nghéo
con cao, téc do phat trién dan sé nhanh, co so ha tang phuc vu san xut
va doi séng con thap kém. Dé nang cao doi song dan sinh gitip nguoi
dan dugc huong thu moi diéu kién phat trlen chung cta xa hoi, thi van
dé tai dinh cu cho cong dong nay 14 hét strc can thiét.

V& mit nhan vin, day la mot cong dong thleu s6 c¢6 nhiéu han ché
trong qué trinh hdi nhép va phat trién, dang can c6 su hd trg ciia Nha
nudc trén co s¢ ton trong ban sic vin hoa cong dong.

Vé phuong dién bao ton thién nhién, cong dong Pan Lai hién dang &
trong ndi vi Khu bao ton thién nhién Pu Mat. Véi tap tuc canh tac va
kiém sbng lac hau, dang tao nén nhitng ap lyc tryc tiép, de doa tinh da
dang sinh hoc cua Khu bao t6n. Mt khéc, su ton tai cia cac nhom dan
cu trong Khu bao t6n 13 “co hoi hop phap” cho sé lao dong tir bén ngoai
vao voi cac hinh thirc tham ngudi than, tham thon ban, nhung thuc chat
12 nham muc dich khai thac 1am san va sin ban dong vat quy hiém, ma
luc lwong kiém soat Khu bao ton khong ngan chin dugc.

" Trudng Dai hoc Vinh.
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Pé giam ap luc de doa sy suy thoai tai nguyén rimg va bao vé phat
trién cac loai dong vat quy hiém, thi viéc tai dinh cu cho déng bao Pan
Lai ra ngoai pham vi Khu bao t6n 1a viéc lam can duoc thuc hién cang
som cang tot.

2. Khai quat qua trinh thwe hién Dy an tai dinh cw

Vi¢c thuc hién di dan tai dinh cu cho cong déng nguoi Pan Lai sinh
song tai ving 1561 ctia Vuon qudc gia Pu Mat dugc nay sinh tir Dy an
SFNC dugc phdi hop giita Chinh phu Viét Nam va Cong dong chau Au.
Du 4n trién khai tir ngay 21/5/1997 va kéo dai trong 6 ndm voi muc tiéu
téng quat la: “Lam giam sy tan pha va suy thoai tai nguyén ring ¢ Khu
bao ton thién nhién Pu Mat bao gom ca vung dém cua no”

Khu bao ton thién nhién P Mat 13 mot trong nhitng Khu béo tén c6
gia tri 16n nhat Viét Nam va 1a: “Mot diém néng vé da dang sinh hoc &
Péng Nam A”. Viée quy hoach Khu bao tén Pu Mat 1a mot ndi dung da
dugc Chinh phu phé duyét trong Ké hoach hanh dong da dang sinh hoc
cua Viét Nam (1995).

De dam bao sy thanh cong cua Dy an, can c6 nhing bién phap giai
quyét tot nhitng khé khan cua ngudi dan dang song trong Khu bao ton va
vung dém, trong d6 c6 mot bo phan 16n dang gin cudce séng voi phuong
thirc canh tac nuwong riy, khai thac 1am san va dénh bat thi ring. Dic
biét, su ton tai cua mot b phéan cong ddng nguoi Pan Lai trong ndi vi
cia Khu bao ton, tai cac dia ban Co Phat, khe Con va ban Bung, dau
nguon khe Khang thugc x4 Mon Son, huyén Con Cudng la mét van dé
hét sac “nhay cam”. “Vé phu’ong di¢n bao ton thién nhién, cong dong
VOi cdc tdp quan canh tac va kiém séng lac hdu, da tao nén nhiing dap
luc tryc tiép de doa tinh da dang sinh hoc ciia Khu bdo ton thién nhién
Pt Mat, nhung vé mdt nhdn van, ddy la mét cong dong dan toc thiéu s6
¢6 nhiéu han ché trong qud trinh hoi nhdp, phat trién dang can cé su ho
tro trén co so ton trong ban sac vin hod cia cong dong” (Chi cuc Pinh
canh dinh cu & Vung Kinh t& méi Nghé An, 2000, tr. 1).

Thuc hién ndi dung trén, ngay 26/10/1999 Ban quan ly Dy an Lam
nghiép xa hoi & Bao ton thién nhién Nghé An di ky hop dong tu van véi
Chi cuc Pinh canh dinh cu & Vung Kinh té moi Nghé An c6 sy phéi
hop ciia nhém nghién ctru Bé 4n NA/97/306 thudc Chuong trinh nghién
ciu Viét Nam - Ha Lan - Truong Pai hoc Su pham Vinh, tién hanh
nghién ctru kha thi vé viéc tai dinh cu cong déng cac dia ban néu trén va
xay dung ké hoach hanh dong cho viéc tai dinh cu.
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Ngay 04/6/2001, UBND tinh Nghé¢ An ra Quyét dinh sd
1738/2001/QD-UBNN giao cho UBND huyén Con Cudng lap Du an tai
dinh cu dan toc Pan Lai ¢ thuong ngudn khe Khing, dén tai dinh cu tai
dia ban cac xd thudc huyén Con Cudng va dong thoi 1am chu dau tu.
Trong ndm 2001, dwa 30 - 40 ho dén ¢ tai dia diém méi bang ngudn von
dau tu tr Ngan sach nha nudc; Ho tro tir Du 4an LaAm nghiép xa hoi &
Bao ton thién nhién Nghé An, thong qua ké hoach dau tu cac hoat dong
thudc thon ban trong yéu; Long ghép cac Chuong trinh 135, dinh canh
dinh cu, di ddn, Chuong trinh trong rimg 661/TTg va cac ngudn khac.

Ngay 23/10/2001, Quyét dinh sb 3830/QD.UB ciia UBND tinh Nghé
An phé duyét: “Du an thuc hién tdi dinh cu déng bao dan toc Pan Lai
tai 3 ban Co Phat, khe Cén, ban Bung xa Mon Son, huyén Con Cudng,
tinh Nghé An”. T chirc thyc hién tai dinh cu tai huyén Con Cudng cho
169 ho, 956 khau thudc 3 ban ving khe Khing xd Mén Son dén noi ¢
moi, on dinh san xuat va phat trién. Cha dau tu 13 UBND huyén Con
Cubng, v6i hinh thic dau tu 13 xay dung méi. Muc dich cua Dy 4n 13
nang cao doi sébng dan sinh, kinh té cho déng bao, tao diéu kién cho
ngudi Pan Lai c6 diéu kién hoa nhap vadi cong ddng va huong thu nhiing
thanh qua ciia su phat trién kinh te dat nude mang lai va dé bao vé ngudn
tai nguyén thién nhién Vuon quc gia Pu Mat.

Thuc hién “Dw dn tai dinh cw do”‘ng bao dan toc Pan Lai 3 ban
thwong nguon khe Khing xd Mén Son” cia UBND tinh Nghé An.
UBND huyén Con Cuéng di tién hanh di doi theo ké hoach vao thang
09/2002 dugc 36 hd vé tai dinh cu tai hai ban Tan Son va Ctra Rao, x4
Mon Son.

Thu tuéng Chinh phu ra Quyet dinh s6 280/2006/Qb- TTg phé duy¢t
Dé an: “Bao ton va phat trién bén vu’ng téc nguoi thiéu s6 Pan Lai hién
dang sinh song tai ving 16i Vieon quoc gia Pu Mat, huyén Con Cuong,
tinh Ngh¢ An”. V61 myc ti€u nang cao doi song, phat trién kinh té - x3
hoi nham bao ton va phat trién bén ving cong dong nguoi Pan Lai hién
dang sinh song tai ving 181 Vuon qudc gia Pu Mat, bao tén thién nhién
Vuon qubc gia Pu Mat, bao vé an ninh bién gidi. Theo Dé 4n, sé& to chirc
thuc hién di chuyén 146 ho dan tdc thiéu s6 Pan Lai hién dang sinh séng
trong ving thuong ngudn khe Khing thudc 2 ban: khe Con, ban Bung xa
Mén Son dén vung tai dinh cu tai 3 ban: Ké Gia, Ké Téit, B4 Ha, x4
Thach Ngan; T6 chire 6n dinh cudc séng cho 30 ho dan ¢ lai tai ban Co
Phat, xa Mo6n Son; Tiép tuc ho tro 36 ho dan da di chuyén nam 2002.
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Thuc hién Quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu, thang 01/2007,
UBND huyén Con Cuéng da t6 chtrc tai dinh cu cho 42 ho, 193 nhan
khau tir ving thuong ngudn khe Khang ra noi & méi thuge dia ban xa
Thach Ngan dé dong bao dén tét Pinh Hoi.

Theo ké hoach nam 2010, tlep tuc tai dinh cu cho 35 ho dén xa Thach
Ngan, nhung ké hoach nay dang gip rat nhiéu kho khin trong qua trinh van
dong nguoi dan ding ky thuc hién, vi nguoi dan khong mudn tai dinh cur.
Dén nay (nam 2010) huyen Con Cudng mdi t chire tai dinh cu duoc 2 dot
v6i 78 ho dén noi & mai. Trong 10 nim qua, UBND huyén Con Cuong da
thyc hi¢n di dan tai dinh cu duge 78 ho ra khoi ving 161 Vuon quoc gia dén
noi & mai, thi tai cadc ban cua nguoi Pan Lai trong ving thugng nguon khe
Khang da phat sinh thém 77 hd mai. 36 hd gia dinh Pan Lai tr thugng
ngudn khe Khing ra hai ban tai dinh cu Tan Son va Cira Rao thudc nhiing
ho dau tién tham gia thuc hién Du an tai dinh cu (nam 2002).

3. Nhirng van dé dit ra

O 'Viét Nam, co su lién quan chat ch€ gitra vi tri cuia cac Khu bao ton
va van dé ngheo doi. Dleu nay khong c6 nghia 1a ¢ day co mdi quan hé
nhan - qua gitta viéc song gan cac Khu bao t6n va nghéo doi. Tinh trang
ngheéo doi cua nguoi dén song trong va xung quanh cac Khu bao ton la
mot thuc té ciia cac ving nui xa x01 heéo lanh, thuong co6 dién tich dat dai
canh tac han hep va it c6 co hoi tiép can véi thi truong.

Nhiéu Khu bao tén cia Viét Nam 1a noi sinh séng cua cac dan tdc
thiéu s6. O Viét Nam cac déan toc thiéu s chiém khoang hon 13% dén s
clia ca nudc va tinh trang nghéo doi cua ho ciing chi yéu do céc tic nhan
nhu thudc ving sau, ving xa, thiéu thi trudng va dién tich canh tac. Vi
vy, cac cong dong nay thuong phu thudce nhidu vao cac ngudn tai
nguyén trong cac Khu béao ton.

Cac Khu bao ton khong phai 1a cong cu de giam ngheo, nhung c6 thé
mang lai nhiéu loi ich quan trong ddi véi cudc song cua cac cong dong
song trong va quanh do. Vi dy, cac Khu béo ton cung cap cac cay thude,
thuong dudi dang truc tiép, gitt vai tro nhu “kho du trir thire dn” khi thiéu
doi, cung cip nude sach cho cac ~cong dong xung quanh va glup cho viéc
kiém soat 1ii lut & ha luu. Mot s6 Khu bao ton con gitip cho viée bao ton
van hod tdc ngudi... Nguoi dan dia phuong thuong chiu thiét thoi khi Khu
béo tdn duge thanh 1ap, nhung nhan duoc it o1 ich tir cac Khu bao ton.

Tt khi Khu bao ton thién nhién Pu Mat dugc thanh 1ap, nguoi dan dia
phuong noi chung va nguoi dan Pan Lai noéi riéng thuong bi han ché
hodc khong con duoc st dung tai nguyén thién nhién trong Khu béo tén
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tu do nhu trudc day. Chinh diéu d6 da lam anh huong t6i loi ich cia
nguoi dan voi viée bao vé tai nguyén thién nhién. Cac cong dong dia
phuong chua thay dugc loi ich tryc tiép tir Khu bao ton cho cudc song
cua minh. Chi khi nao ho thay duoc loi ich cia minh gan vo1 Khu bao
ton, thi ho méi thdy duoc khuyén khich trong viéc bao dam sy ton tai
ctia khu nay. Hon nita, nguoi dan dia phuong khong c6 tiéng néi chinh
thirc trong viéc quan Iy Khu bao ton, mic du cac quyét dinh quan 1y Khu
bao ton tac dong truc tiép dén doi sdng cia ho. Kinh nghiém quéc té cho
thdy, cac Khu bao ton bén virng, cic cong dong dia phuong phai thiy
duoc loi ich cua hg trong viéc bao tdn cac khu nay va co tiéng ndi trong
viéc quyét dinh quan 1y cac khu bao tdn nhu thé nao.

Céc cong trinh nghién ctru tai dinh cu ¢ Viét Nam ndi chung va Dy an
tai dinh cu cho cong d6ng ngudi Pan Lai & Vuon quéc gia Pu M4t da chi
ra rang phan lon cac khu tai dinh cu da khong thé dap ng dugc tleu chi

“cugc song nguoi dan o khu o moi t6t hon hodc bang véi khu & cii” ma
Chinh phu d3 dé ra. Nguoi dan ¢ cac khu tai dinh cu gip vo van kho khin
vé dat dai san xuat, co so ha tﬁng yéu kém va 6n dinh sinh ké dai han.

Trong khung phan tich vé tai dinh cu cua cac du an phat trién, mot
trong nhitng yéu t6 c6 kha ning tac dong manh dén sy thay d6i doi séng
chinh 13 chién luoc hay ké hoach muu sinh, 13 bdi canh bj t6n thuong va
nhitg ca sbc. Tuy nhién, trong tit ca cac chuong trinh, chinh sach, du
an da dugc thyc hién, viéc phén tich bbi canh bi ton thuong hay anh
hudng cua céc ca sdc chua that sy 16 nét va chi nhan manh dén céc tac
dong cua tu nhién, chua dé cap nhidu dén tic nhan gy sbc tir cac chu
truong, chinh sach hay su thay 601 nhanh chéng cua diéu kién xa hoi
khac. Trong khi do, trén thuc té, cac yeu t6 nay bao gi0 ciling ¢6 anh
huong rat 16n dén cac khia canh cudc song ctia cong dong nhu doi sdng
kinh té, vat chit, mang ludi xa hoi, hanh vi van ho4, tam 1y, thoi quen....

Nhitng danh gia tién kha thi ciia cac Du 4n tai dinh cu chi thién vé
phan tich céac nguyen nhén lién quan dén diéu kién ty nhién, nang luc lao
dong, bd may to chirc va co ché quan 1y xd hoi, chua chi ra duge cac dic
trung tam 1y tdc nguoi cling nhu cac trang thai cam xuc cia ho trude céc
tac dong cua chu truong, chinh sach hay Dy 4n. Chinh diéu d6 da gay
nén nhiing bat cap trong qua trinh thyuc hién di dan tai dinh cu va 6n dinh
doi séng. Qua nghién ctru vé Dy an di dan tai dinh cu cua cong dong
nguoi Pan Lai ¢ vang thuong ngudn khe Khing - ving 15i cia Vuon
quoc gia Pu Mat ra hai ban Tan Son va Ctra Rao, xa M6n Son da cho
thdy con cé rat nhidu bat cap trong chinh sich dén bu, hd trg dbi voi
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nhimg ngudi dan va qua trinh khéi phyc san xuét sau khi thuc hién tai
dinh cu cta Ban quan ly du an.

Maic du da dugc cac ban nganh, cac cap chinh quyén quan tam chi
dao va hod tro trong qua trinh dinh cu tai noi ¢ mdi, nhung cudc song cua
ddng bao van dang gip rat nhiéu kho khan. Thudc vao dang thic di dan
khong ty nguyén, thyuc té qua trinh di dan va tai dinh cu da cho thay
nhiéu van dé nay sinh sau tai dinh cu nhu: Thiéu nguon nuéc dé sinh
hoat va san xuat; Dat san xudt vira thleu vira cin cdi; Thay doi vé
phuong thirc san xuét, khong glan sinh t6n; Su 1€ thudc vao Ngan sach
nha nudc, vao Dy an nude ngoai; Sbc do tiép can qua nhanh véi cac
phuong tién song hién dai; Su bat hop ly trong chinh sach dat dai; Xung
dot loi ich (cong dong va Vuon qudc gia, gilra cac cong dong vO1 nhau);
Thay d6i tdp quan san xuat . Trong khi d6, nhiéu van dé vé kinh té, van
hoa, x4 hoi phirc tap d xuét hién, nhu nhiing thay doi trong phuwong thue
muu sinh, quan hé cong ddng, quan hé dong ho, phong tuc, tap quan, nép
song, nhitng va cham trong quan hé toc nguoi...

Su hd tro _trong chinh sach di dén, chinh séch phat trién kinh té - xa
hoi va bao ton van hoa da gay nén nhung mau thuan gilra viéc qua chu
trong tGi viée bao ton Vuon quoc gia ma bo qua vin dé vin hoa, vin dé
dam bao sinh ké. Méau thuin giita viéc du tu qua nhiéu vao cac giai
phap hd tro kinh té, nhim x6a d6i giam ngheo (ctia chinh quyén dia
phuong) theo quan diém chu quan cta nguoi lanh dao, ma khong quan
tam toi nen tang kién thirc, nén tang van hoa, tap quan san xuat (g01
chung 13 vén xd hoi) cua cong ddng. Thuc té con ton tai mau thuan giira
muc tiéu bao ton tai nguyén thién nhién mang tinh toan ciu va viéc bao
vé tai nguyén thién nhién vi con nguoi, cu thé 1a nguoi dan & day lai
khong duoc bao vé. Nhiing quan diém tlep can trén da khong giai quyét
duoc mot cach bén virng muc tiéu bao tdn, muc tiéu phat trién bén viing
cac cong déng dan toc thiéu sd, nén su déu tu kém phﬁn hi¢u qua.

Qua trinh thyc hién tai dinh cu trong nhiing nim qua da lam thay doi
manh mé& doi séng cta nhitng nguoi dan Pan Lai. Nhitng tac dong cla
qué trinh di dan tai dinh cu t6i su thay doi vé doi séng kinh té - vin ho4 -
xd hoi ludn 13 mot trong nhitng van dé duoc quan tim va cé anh hudng
to 16n. Bac biét, trong truong hop tai dinh cu khong tu nguyen va doi
tuong tai dinh cu 1a cong dong thiéu s voi didu kién kinh t€ - xa hoi dac
biét kho khan, thi sy thay d6i d6 cang dién ra sau sic va phu’c tap.

Qua 8 nam thyc hién tai dinh cu, sy thay ddi trong doi séng cua cong
ddng nguodi Pan Lai & Tan Son va Ctra Rao dugc thé hién rd nét trén
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nhiéu phuong dién cua doi song, tur cac hoat dong ndng nghi¢p va phi
néng nghiép dén cac van dé trong doi séng t6 chirc cong dong nhu lang
ban, nha ctra, phong tuc tap quan, quan h¢ dan toc hay cac van dé giao
thong, thuy loi cung giao duyc, y t€ va mot so van dé khéac. Bén canh
nhing thay d6i mang tinh tich cuc, vin con rat nhiéu su thay doi c6 anh
hudng han ché toi doi séng cua dong bao Pan Lai tai dinh cu. Qua trinh
khéo sat 1ap Dy an dugc tién hanh mot cach cha quan, noéng voi. Ban
quan ly dy an da tién hanh dua mot cong dong sdng phu thudc nhiéu vao
nguon tai nguyén thién nhién cia Vuon quoc gia Pu Mat ra tai dinh cu ¢
mot noi co diéu kién dat dai khong bao dam canh tac nong nghlep va co
s& ha tang khong dap Gmg duoc nhu cau cudc song Cung véi do 1a su
quan tdm chua dang mure cua cac cap chinh quyén dia phuong trong qua
trinh hd tro san xuit va doi séng cta nguoi din sau khi tai dinh cu va tén
tai tdm ly trong cho, y lai vao Nha nude cia dai bo phan nguoi dan Dan
Lai tai dinh cu.
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