PHAT TRIEN CONG NGHIEP PHU TRQ
~ NHAM THU HUT FDI: KINH NGHIEM
CUA TRUNG QUOC VA GQI Y CHO VIET NAM

HA THI HUONG LAN

Cong nghiép phu tro voi tu cach 1a mot bd phan cau thanh cia nén san
xuat xa hoi, 1a mot nganh kinh té k¥ thuat dic thu, 14 toan b cic co so
san xudt ra cic san pham giit vai trod tao 14p céc tién dé vat chét ky thuat
can thlet phu trg cho cac nganh cong nghiép trong nén kinh t& quéc dan.
Xét vé vai tro ddi voi su phat trién clia nén kinh té, cong nghiép phuy tro
1a chat xuc tac dé thic ddy qua trinh tai san Xuat xa hoi md rong nhanh
chong, ddng thoi né 1a bo phén quan trong ciu thanh méi truong dau tu
dé thu hut kich thich cac nguén von, cong ngh¢ tham gia vao qua trinh
phat trién kinh te ciia mot quoc gia. Cong nghi€p phu tro phat trién méi
thu hut duoc von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), nhit 1a FDI trong cac
nganh san xuit cac loai may moc, 1a nhitng nganh dang phat trién manh
tai Pong Avala nhitng linh vyc Viét Nam c6 loi thé so sanh. Ty 1€ cua
chi phi vé cong nghiép phu trg cao hon nhiéu so v&i chi phi lao dong,
nén mot nude du co uu thé vé lao dong, nhung cong nghiép phu tro
khong phat trién s& lam cho mai trudng dau tu kém hap dan.

Cong nghiép phu tro hién nay dang phat trién manh mé ¢ khu vuc
Pong A nhu mét trong nhimng hinh thirc to chirc san xuat cong nghiép
déc thu trong bbi canh hoi nhap rong rai. Cac quoc gia cong nghiép tré
dang chuyén dich manh mé& cic co s¢ san xuit ciia minh dén gan thi
truong tiéu thu.

Trung Quéc duoc biét dén véi vai tro 13 mot thi truong lom va la mat
dau tau kinh € ctia khu vuc. Tur khi thuc hién cai cach kinh t€ ndm 1978
dén nay, Trung Qudc di nhanh chéng trdi ddy thanh mot cudong qudc kinh
té. Tur cudi thap nién 1990, du luan qubc té da néi dén Trung Qudc nhur 1a
mot “cong xuong thé gidi”.

" Ths. Trudng Chinh tri tinh Ha Giang.
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Hién nay, Trung Quoc d3 13 nha xuit khau 16n nhét, nha mua 6 t6 16n
nhat va nha san xuét thép 16n nhit. Anh hudng cua nudc nay trén toan
cau cing dang ngay mot mo rong. T6 chtrc Phat trién cong nghiép cua Lién
hop qudc (UNIDO) ngay 03/03/2010 xac nhan, Trung Quoc da vuot Nhat
Bén va trd thanh nudc ché tao «cong nghiép lon thir 2 thé gidi, sau My. Thi
phan cua Trung Quoc trong tong gla tri ché tao cong nghi€p toan cau la
15,6%, sau My (19%), trong khi thi phan cua Nhat Ban 1a 15,4%.

Sau ba thap nién ting trudng kinh té ngoan muyc, Trung Qudc da chinh
thirc vugt qua Nhat Ban, trg thanh nén kinh té 1on thi hai thé giéi.

Trung Qudc phat trién bat dau tir cach thirc lép rap trén co sé thu hut
FDI tir cac cong ty, tdp doan nudc ngoai. Ban dau Chinh phu nuéc nay
cling c6 nhitng yéu cau bit budc cic cong ty, tap doan nudc ngoai tang
cuong ty 1€ noi dia hoa san pham bang viéc khuyen khich phat trién céac
co s& san xuat phu trg' & nude so tai va han ché nhap khau bang cac bién
phap danh thué cao hang hoa, linh kién phy tung nhép khau. V& sau
nhitng bién phap nay bat dau boc 16 nhuoc diém, lam giam muic d6 canh
tranh va tu than van dong cia cac doanh nghiép trong nudc, can tr¢ sic
thu hut dong vbn dau tu nudc ngoai. Cling v0i vi€e tang cuong hoi nhap
qudc té, cac hang rao thue quan bi d& bo, qudc gia nay da chuyén sang
tang cuong hd tro gian tiép cac doanh nghlep vira va nho trong nudc phdi
hop voi cac cong ty, tap doan da quéc gia nudc ngoai dé phat trién céc
co s& san xut phu trg néi dia phuc vu san xudt huéng dén tao moi
truong thu hit dau tu nude ngoai.

Mot loat bién phap duogc tién hanh nhu thanh lap cac td chirc dau
nganh dé lam cau ndi giita khu vuc tu nhan va Nha nudc, phdi két hop
cac loi ich gitta cac doanh nghié€p tu nhan v6i nhau, xay dung chinh sach
phat trién nganh, xay dung va quan 1y viéc thuc hién ngan sach va cac
dich vu danh cho khu vuc kinh té tu nhan, ting cudng phat trién tiém
nang khoa hoc cong ngh¢ qudc gia, phat trién hé thong khoa hoc cong
ngh¢ (KHCN); xtc tién hop tac giita cac co quan tu nhan va Nha nudc
veé nghién ctru khoa hoc, dao tao nhan lyc, cung cap tai chinh; d6i moi co
ché tai chinh, bao 1anh cho vay dé phat trién san xuét & cac doanh nghiép
vira va nho; hd tro cac doanh nghiép tu nhén hop tac va tlep nhan chuyén
giao cong ngh¢ san xudt tir cac ddi tac nudc ngoai... Pong thoi, Trung
Quéc di tao diéu kién thong qua cac co ché, chinh sach wu dai vé thué,
von giup céc loai hinh doanh nghiép lién két chit ché voi nhau, trao doi
thong tin, hd tro nhau trong qua trinh phat trién cong nghiép phu tro, mat
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khac, Chinh phu Trung Qudc con tao co ché cho cac doanh nghiép cing
nhau dé dat véi Chinh phu nhitng yéu cu hd trg vé mit chinh sach tao
diéu kién cai thién mai trudong hoat dong kinh doanh hudng vao thu hut
dau tu truc tiép nudc ngoai. Tuy nhién, can noi thém rang, cac chinh
sach hd tro ciia Trung Québc khong phai 1a ché ra nhimg miéng banh doc
quyén dé phan phat cho cic doanh nghiép, ma 13 qua trinh nham tao ra
moi trudng canh tranh binh ding hon, kich thich nd lyc sang tao, giup
cac doanh nghiép phat huy tdi da tiém ning sin c6 cua minh.

Bén canh d6, Trung Qudc da tién hanh diéu chinh co ciu san phém
trong nganh cong nghi€p phu trg. Pa dang hoa cac bc vit cong nghiép dé
dat dugc gia tri gia tang cao. Hién nay, rat nhiéu cong ty cua Trung Quoc
da c6 san pham bc vit chuyén nghiép va cic san pham phu tro cao cap
kha nbi tiéng, nhu: Thuong Hai New Way, Autocraft, Chiét Giang New
Oriental, Jiashan Mita Si, HOMER HARDWARE , Pai Loan Chi san
pham, Chiét Giang Sheng Da, Thugng Hai Yi Wen, Binh H6 Kang Da,
Thuong Hai Rui Billiton...

Trén co s& cac bién phap khuyén khich cao nham phat trién cong
nghiép phu trg, dua trén sy ung hd cua cac cong ty/tdp doan nudc ngoai
va Chinh phu cta ho, Trung Quéc di hinh thanh mot s trung tim cong
nghiép, bat dau qua trinh tich ty cong nghiép, c6 sic thu hit dau tu va
canh tranh cao.

Trung Qudc dau tu thiuc day qua trinh cong nghiép hoa tién nhanh trén
quy mo 16n. Nhiéu nganh trong cong nghiép ché bién phat trién trén dudi
20% mbi nam nhu d6 dién gia dung, xe hoi, may tinh ca nhan va nhiéu
loai may moc khac. Vi may moc 1a cac loai san pham c6 nhiéu bd phén,
linh kién, cong doan nén trong ndi bo moi nganh, cic cong ty xuyén quoc
gia (TNCs) trién khai phan cong lao dong trén qui md toan cau, hinh
thanh cac chudi cung ung. Niam bit duoc diéu do, ngay tir dau thap nién
1990, Trung Quéc da thanh cong trong vi€c thu hat FDI thong qua viée
tap trung dau tu, phat trién trong cac nganh che tao cac loai mady moc tu
trung cdp (nhu do dién gia dung) dén cao cip (nhu may tinh, may chup
hinh k¥ thuat s§) lam thanh cac cum cong nghiép & cac tinh ven bién,
nhat 13 & tam giac song Chau Giang tinh Quang Déng. Qua do, Trung
Quéc tham gia manh m& vao chudi cung Gng toan cau, vira xuit khau
vira nhap khau cac mat hang thudc ndi bo cac nganh nay. Hién nay co
hon 50% kim ngach xuit va nhap khau cta Trung Qudc do TNCs thyc
hién, nhat 1a TNCs c6 gdc Nhat, Han Qudc va Pai Loan. Pong thoi,
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Trung Quéc di day manh xuét khau hang cong nghiép trén quy md 16n
va trién khai hau nhu toan dién trong cac lanh vy, tir san pham c6 ham
luong cong nghé thap dén cac san pham c6 ham luong k¥ ning cao, cong
nghé cao; dong thdi Trung Qudc trién khai phan cong hang ngang, phan
cong nodi nganh véi cac nude khac trong cac mit hang ché tao cac loai
may moc, 1a nhitng linh vuc chu dao trong thuong mai qudc té hién nay.
Céc nudc phat trién & trinh do cao hon Trung Quéc nhu Nhat, Han Quéc,
hodc cac nuéc di thanh cong trong viéc tham gia chudi cung (mg toan
cau (nhu Malaysia, Thai Lan,...) c¢6 thé ddy manh xuat khau sang Trung
Quoc nhimg mat hang c6 ham lugng ky nang cao hodc trung binh. Trong
nhiéu mit hang thudc cac nganh nay, Trung Quéc chiém t6i trén dudi
40% san luong thé gidi. Vi vay, Trung Qudc duge xem 13 cong xudng
ctia thé gioi.

Thong qua cac chinh sach ctia minh, Trung Qudc di dan dan tao ra
mot két cdu nganh nghé dau tu nudc ngoai ngdy cang hoan thién. Pau tu
nudce ngoai vao linh vye ky thuat cao nhu nganh ché tao thiét bi, co khi
dién may, san xuét vat liéu.v.v.. tlep tuc tang trudng cao. Cac cong ty
xuyén quéc gia ddu tu thanh 1ap trung tdm nghién ctru ngay cang tang va
tap trung vao linh vuc trong diém nhu nganh ché tao thlet bi dién tir va
thong tin, thiét bi giao thong van tai, y duoc, san xudt nguyén liéu va
thanh pham hoa hoc... C6 thé noi, hién nay trong cac nganh cong nghiép
san xudt san pham tiéu thu cudi cung, Trung Quoc d3 dan dan thay thé
Nhat Ban vé6i tu cach 13 nudce san xuat dung dau thé gisi.

Nhin chung, Trung Qudc di c6 mot chién luge _phat trién dai han trong
cac nganh c6 loi thé so sanh, dic biét 1a phat trlen cong nghiép va cong
nghiép phuy trg, tang cuong thu hat nguén Von dau tu truc tiép nude
ngoai vao phat trién kinh té va quay tr¢ lai Xudt khau nhiéu loai san pham
ra thi truong thé gidi. Nho chién luge phat trién cong nghi¢p va cong
nghiép phu tro, Trung Qubc di duoc tlep suc bang nhu cau cuc 16n (101
v6i tai nguyén, may moc, cac san pham khac tir thé gidi dang phat trién
cling nhu cac nén kinh té giau c6 nhu Nhat, Ostraylia. Vi chinh sach da
dang hod, ty do hoda, Trung Quoc da dac biét quan tam, uu tién, khuyen
khich déi véi cac cong ty Hoa Kiéu, cong ty da qudc gia, xuyén qudc gia,
dong tho1 béi bo yéu cau vé ty 18 noi dia hoa, cai tao va xay dung méi két
cau ha tang, wu dai thué doi véi cac doanh nghiép st dung cong nghé tién
tién va cung voi mot thi truong rong 1on, ngudn lao dong doi dao, phong
phu, hé thdng phu tro va hanh lang phap 1y ngay cang hoan thién, kinh té vi
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mo tuong d6i on dinh, Trung Qudc da thu hat FDI tir hau hét cac nudce
tién tlen va mot sé nude 6 ngudi Hoa & Chau A. Pong thoi, Trung Qudc
da tién hanh dong cira cac co so san Xuit cong nghiép lac hau, het thoi
han st dung. Cudi nim 2010, Trung Quéc da loai bo 30 triéu tan phoi
thép du trit, 91,55 tridu tin xi mang va 8,25 triéu tan thép vi khong dam
bao chat lugng.

Biang cac bién phap va chinh sach manh cho céng nghiép phu tro,
Trung Quéc hién 13 noi thu hat dau tu nudce ngoai 16n nhat khu vire va co
truyén thong cong nghiép phu trg phat trlen manh. San pham cong
nghiép phu tro da dang, nhiéu chung loai va cip chét luong, chi phi thap,
c6 stc canh tranh toan cau. Khu vuc phia Nam Trung Qudc gdm céc tinh
Quang Dong, Quang Tay, Van Nam voi so dan gan 250 triéu nguoi da
tré thanh mot trung tdm 1én cua thé gidi vé san xuit cong nghiép, trong
do c6 cong nghiép ho trg. TAm anh hudng cua cong nghi€p phu tro phia
Nam Trung Qudc rat 16n va co6 tac dong manh m& dén qua trinh phat
trién cong nghiép khong chi ciia Viét Nam, ASEAN, ma con ca khu vuc
Pong Nam A. Duéi tac dong nay, tham chi cac cong ty, tap doan 16n cua
Nhat cling dd phai diéu chinh chién lugc san xuit kinh doanh cta minh.
Céc nudc va vung lanh thd dau tu cht yéu vao Trung Qudc tiép tuc ting.
Vé dau tu von thuc té, 10 nudc va vung lanh thd dan dau lan luot 1a
Hongkong, Quan dao Via-gin (Anh), Han Qudc, Nhat Ban, My, bai
Loan, Quan dao Cayman (Anh), Singapo, Xa-moa va Dirc, chiém 84%
tong kim ngach loi dung dau tw nude ngoai thyc té cia Trung Qudc.

Sau khi gia nhap WTO (thang 11/2001), dong chay FDI vao Trung
Qudc di tang rat manbh, vbn dang ky da ting tir 69 ty USD nam 2001 1én
83 ty nam 2002, rdi 115 ty nam 2003 va 154 ty nam 2004, dén nim 2007
da tang lén hon 240 ty USD. DPac biét, trong ndm 2008 mac du cudc
khung hoang kinh té toan cau tiép tuc anh huong tiéu cuc dén dong von
FDI vao Trung Qudc, nhung qudc gia nay van 13 mot dia chi hap dan dbi
v6i giéi dau tu nude ngoai. Trung Qudc di thu hit duoc lwong vén FDI
Ién to1 111,17 ty USD, tang 27,65% so v61 nam 2007. Trong 10 thang
dau nam 2010, Trung Qudc thu hat 82,003 ty USD, tang 15,71% so voi
cung ky nim 2009. Nhin chung, von dau tu truc tiép nude ngoai db vao
Trung Qudc lién tyc ting trong nhitng nim qua.

Trung Qudc di va dang 13 diém ndng dau tu. Doanh nghiép nudc ngoai
bat dau chuyén hudéng dau tu tir linh vuc xuat khau sang phuc vu thi
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truong noi dia do Trung Qudc cai thién hé théng phap luat, hudng toi thi
trudng trong nudc va phat trién cong nghiép phu tro.

Niam 2010, Trung Qudc tiép tuc dugc cac doanh nghiép nudc ngoai
coi 1a dia diém dau tu dang can nhic hang dau. Cac nha dau tu nudc
ngoai tir moi nganh cong nghiép lon khap noi trén thé 8161 bi hap dan boi
thi truong khong 16 cua nudc nay. Quan tam phat trién cong nghiép phu
trg, cing voi nhu ciu nodi dia tai Trung Quéc ting va su dich chuyen
hudng t6i mot luc lugng lao dong chét lwong cao hon 14 nhitng yéu t6 co
ban ma cac doanh nghiép FDI dénh gid cao hon cho thi truong nay.

Nhing goi y cho Viét Nam:

Mot la, thic day su phat trién clia cong nghiép phu trg 1 hét sirc can
thiét dé thu hat 1au dai va on dinh dong FDI. Ca Chinh phu va cong dong
doanh nghiép can phai nhan thirc duoc rd tim quan trong nay, tir d6 co
nhitng dong thai va su nd luc thiét thuc dé thu hat FDL.

Trude hét can, xay dung mang lué6i lién két cac doanh nghiép theo ¥
tuéng “gop gi6 1am bdo”. Vi & Viét Nam st ménh nay chi co thé trong
chd vao sy nd lyc ciia ban than cdc doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién,
doanh nghiép tu nhan véi triét 1y “kiém manh troi riéng”, tim nhimg
phan ménh thi tredng tranh dbi dau truc tiép véi khdi doanh nghiép nha
nudc hay nude ngoai, khién hau hét cac doanh nghiép cong nghiép phu
trg tu nhan hoat dong trong tinh trang phan tan, nho 1¢. Cung véi han ché
trong trao ddi thong tin va hop tac giita cac doanh nghiép véi nhau, két
qua 13 du c6 nhitng thanh vién day tiém ning, nhung trén toan cuc doi
ngti doanh nghi¢p phu tr¢ tu nhan cta Viét Nam khong c6 dugc mdt stic
manh tong hop.

Mudn tao nén strc manh canh tranh cho ca nén cong nghiép phu tro,
can x4y dyng mot mang ludi nham tao diéu kién cho cac doanh nghiép
phu tr¢ tu nhan trao doi thong tin chat ché, tan dung nhiing co hoi lién
két, hop tac, tu hd trg 13n nhau, ciing nhu dua ra nhimg yéu cau hd trg
cai thién diéu kién kinh doanh véi cac nha 1ap chinh séach.

Van dé co ban ¢ day 13, mang ludi nay phai do cac doanh nghiép phu
trg tu nhan ty nguyén tham gia sang 1ap, chi khong thé trong cho vao
Chinh phu. Chi khi 13 san pham tu than cta cic doanh nghiép tu nhén,
m&i c¢6 thé hoat dong vai tinh than phuc vu cong ddng doanh nghiép, va
vi loi ich cua mdi thanh vién.
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V& nguyén tic mang ludi phu trg nay phai tao ra dwgc mot sin choi
chung, khuyén khich cic doanh nghiép thanh vién giao luu trao dbi hd
tro tri thirc k¥ thuat, quan 1y kinh doanh, déng thoi thu thap nhimng tu lidu
tir hoat dong thyuc té cta cac doanh nghiép dé dua ra nhimg yéu cau hd
trg tir phia Nha nude cho cac nha 1ap chinh sach. Kinh nghiém phat trién
cong nghiép phu tro ctia Trung Qudc cho ta thiy, cac doanh nghiép can
lién két chit ch& véi nhau, trao d6i thong tin, hd tro nhau, cting nhau dé
dat voi chinh phu nhitng yéu cau hd tro vé mit chinh sich tao diéu kién
cai thi€én moi truong hoat dong kinh doanh thuc té.

Hai la, cong nghiép phy tro phét trién song hanh voi viée phat trién
cac doanh nghi€p vura va nho, né dugc sy bao tro truc tiép ctia cac cong
ty, tap doan xuyén quoc gia ciing nhur su gian tiép ctia Chinh phi nudc
sO tai. Cong nghiép phu tro chi phat trién c6 hiéu qua va co vai tro tich
cyc trong thu hat dau tu tryc tiép cua nudc ngoai khi Chinh phu thanh
1ap nhiing to chire, co quan dau nganh hoat dong chuyén nghiép, co quan
nay sé 1a cau ndi khong chi giira Chinh phu v6i doanh nghiép, ma con
giita cac doanh nghiép voi nhau (xuc tién lién két giita cac nha thau phu,
chu yéu 1a cac doanh nghiép vira va nho véi cac cong ty 16m; két ndi cac
nha cung cip trong nudc v6i doanh nghiép nudc ngoai).

Ba la, Chinh phu phai xay dung cho minh mét chién luogc va quy
hoach tong thé phat trién cong nghiép, dé ra dugc nhimg muc tiéu va
chinh sach phat trién dai han, 1 rang, ciing nhu dé duoc ra nhitng giai
phap phat trién cu thé, co luan cr khoa hoc va thuc tién, lya chon nhiing
linh vyc cong nghi€p trong dlem thac day cong nghiép phu tro phat
trlen ting thu hat dau tu truc tlep clia nude ngoai trong bdi canh toan
cau hod va hoi nhap kinh t& qudc té hién nay.

Bon la, Chinh phu thuc hién nhitng chuong trinh hd trg cu thé dé thu
hat FDI. Céc bién phap khuyén khich vé thué, ty do hoa thuong mai, hd
trg thong tin, hd trg dao tao nang cao chit lugng ngudn nhan lyc, dic biét
1a dao tao cac chuyén gia gioi trong nghién ctu, thiét ké, ché tao, cac nha
quan tri kinh doanh va hd trg dao tao ngudn nhéan luc tng dung d6i méi va
phat trién khoa hoc - cong nghé cho cac doanh nghiép va diéu quan trong
la phai lam cho doanh nghi¢p nhin thay loi ich ctia minh trong phat trién
dai han, lam sao dé tao ra dugc mot “ct huych” cho dong chay FDI.

Ndam la, can ton trong quyét dinh mua sim t6i vu cia nha dau tu nhim
tao cho ho su chu dong tdi da trong san xut kinh doanh, dé)ng thoi can
tao ra mot moi trudng canh tranh binh dang gitta cac nha cung cip trong
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va ngoai nude. Bén canh do, can thuc hién ngay tir nhitng khau dau tién
(nghién ctru, thiét ké san pham) ddi vé6i su lién két giira cac doanh nghiép
1ap rap véi cac nha cung Gng, dic biét 14 cac nha cung tng trong nudc. Su
lien két nay duogc thuc hién mot cach chu dong tir hai phia nham tang
cuong kha ning khai thac va ning luc k¥ thuat, da dang hoa san phdm véi
cac tinh nang ngay cang vuot troi. Nhitng hd tro ctia Nha nude khong phai
1a can thi¢p truc tiép vao mdi quan hé nay (quy dinh ty 1€ ndi dia ho4, tang
thué nhap khau linh kién...), ma nén c6 nhitng chinh sach hd trg gian tiép
nhu: xay dung co s dir lidu vé cac nha cung cap trong nudc, hd tro tai
chinh cho cac doanh nghiép, t6 chirc cac hoi chg cong nghiép phu tro...

Sdu la, vé phia cac doanh nghiép, can chit dong hon nita trong viéc tim
kiém dbi tac, lién két hop tac véi cac dbi tac nudc ngoai nham nang cao
ning lyc san xuit, ting cudng kha ning tai chinh, trinh d6 quan ly. Thai
do tich cuc hop tac ctia cac doanh nghi¢p trong nudc cling chinh 1a mot
nhan t6 tic dong téi quyét dinh cta cac nha dau tu nude ngoai khi dén véi
Viét Nam.

Bdy la, chinh sach quan 1y nha nudc di véi thi trudng cong nghiép phu
trg, phai huéng vao viéc nang cao nang luc canh tranh cua tirng doanh
nghiép. Nha nudc can dé cho cac doanh nghiép ty x4c dinh ning lyc san xuét
tdi wu, nghia 14 lya chon san xuat cac san pham, chi tiét, linh kién phu hop
v6i nang lyc ctia minh dé san xuat c6 hiéu qua nhat.

Tim la, Nha nudc can co chinh sach hd trg thich hop cho cong tac xuc
tién thuong mai trong viéc tim kiém va phat trién thi truong, xay dung va
quang ba thuong hi€u, nghién ctru va phat trién san phdm moi, ning cao
nang lyc thiét ké va cong nghé./.
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