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Trong giai doan 2000-2009, kinh té Viét Nam ting trudng véi toe do
khé cao, binh quan mdi nim GDP ting 7,3%. Budc sang nam 2011, Viét
Nam di ra khoi danh sach cac nuéc nghéo dé gia nhap nhém nude co
mirc thu nhép trung binh. Viéc vuot qua ngudng thu nhap binh quan dau
ngudi 1.000 USD/ndm  danh ddu mot budc phat trién moi cia Viét Nam
cling nhu cho thiy nhiing thach thirc trong twong lai ciia dat nudc. RS
rang, nhitng thanh qua ciia ting truong kinh té da cai thién dang ké murc
song cua dai da s6 ngudi dan va giup giam nghéo nhanh choéng.

Tuy nhién, mo hinh ting truéng kinh té cua Viét Nam trong nhitng
nim qua chi yéu nho vao tip trung von dau tu cong, xuat khau tai
nguyén, sir dung lao dong gia tré, d6 1a md hinh ting trudng theo chiéu
rong. Van dé chét luong ting truong can duge xem xét mot cach nghiém
tic, va ting trudng dién ra khong thé bing moi cach. Tir goc do xa hoi,
mo hinh tang truéng chu trong dau tu can dbi, khong chi Iinh vyc kinh
té, ma con 1a dau tu cho con ngudi, gido duc, y té, tai tao ngudn tai
nguyén va nang lugng sach nhim dam bao sy phat trién bén viing.'

Thuyc té nghién ctru qua nhiéu nim cta Viét Nam va nhiéu nudc trong
khu vuc cho thiy, muc tiéu cudi cung dat duoc khong chi phu thude vao
tdc do tang truong cao, ma con ¢ sy bén virng, sy lién tuc cua tdc do tang
hop 1y trong twong lai. Tuy nhién, cic yéu t6 quyét dinh chat luong ting
trudng, nang cao sirc canh tranh cua nén kinh té nhu chat luong ngudn
nhan lyc, ning luc sing tao, d6i moi cong nghé con thiéu va yéu & nudce
ta. Cac biéu hién nhay cam nhu: 6 nhiém méi trudng, qui hoach thiéu can
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d6i, dau tu tran lan, ty 1& nghéo khong 6n dinh khi tiép cén voi chuan
muc thé gii, mat can ddi trong phan phdi thu nhap giita cac ving, ning
luc canh tranh thap... xuat hién ngay cang nhiéu trong nén kinh té.

Trong bai viét “Noi dung chu yéu caa Chién lugc phat trién kinh té -
xa ho1 2011-2020 va nhiém vu trong tdm nam 20117, Tha tudng Chinh
phi Nguyén Tan Diing da nhan manh sy can thiét phai chuyén d6i mo
hinh ting trudng tir chi yéu theo chiéu rong dya vao ting von dau tu,
khai thac tai nguyén va ngudn lao dong chat lugng thap sang mo hinh
ting trudng theo chibu siu trén co s¢ ap dung nhitng thanh tru moi vé
khoa hoc, cong nghé, ngudn nhan lyc chat lugng cao va ky ning quan ly
hién dai. Pay 1a mot doi hoi khach quan dé c6 thé tai cau triic nén kinh té
ctia Viét Nam. Néu khong nang cao chat luong ting trudng, phat trién
theo chiéu sau, thi viéc ting trudng véi tbe dd nhu cii cling s& kho dat
dugc. Song, muc tiéu chuyén doi nay khong thé hanh dong theo ¥ mudn,
ma phai tao ra cac tién dé va diéu kién cho qua trinh chuyén dbi.

1. Quan niém vé chat lwong ting truéng

Cho dén nay, van c6 nhitng quan niém khac nhau vé khai niém chét
luong ting trudng. Vi du, Ngan hang Thé giéi quan niém chat lugng ting
truong kinh té 13 phat trién bén virng theo nguyén tic “su thoa mén nhu
cau ctia thé hé hom nay khong 1am anh huong téi sy thoa min nhu ciu
ctia cac thé hé mai sau”, bao toan va phat trién ba ngudn vdn: tai nguyén
moi truong, nhan lyc va co so vat chat. Chat luong ting trudng kinh té
dugc xem 14 phat trién bén vimg vé mdi trudng tu nhién, moi truong xa
hoi (tinh trang t6i pham, tham nhiing), chat lugng cta ngudn luc lao dong
(v6n nhan lyc) va co sd vat chat ki thudt ciia nén kinh té (von vat chat),
trong d6 quan trong nhit 13 hé théng ha ting vién thong lién lac, giao
thong van tai, dién, nude, ngan hang, v.v...

Quan niém thir hai xem xét chét lugng ting trudng tir goc dd hidu qua.
Tang truong theo chiéu siu thé hién ¢ ting ning sudt lao dong va dic
biét 1a hi€u qua su dung von, san xuat duoc nang cao vO4i sy gia tang cua
thudc do tong hop ning suit cac nhan t6 (TEP). Nhu vdy, theo quan
niém nay, chat luong tang truéng dugc dua trén ngudn gbc ting trudng
va phuong thire ting truong. DE ting trudng c6 hidu qua cao, ham lugng
chat xam trong san pham do ngudn nhéan lyc chat lugng cao, thi vé lau
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dai can dau tu nang cao chat lugng gido duc, dao tao, khoa hoc cong
nghé, nghién ctru va trién khai, vi ddy 1a nhitng yéu t6 quyét dinh hiéu
qua tang truong.

Trong nhiing nim gan day, ndi dung thao luan vé chat luong ting
truong dugc tap trung vao van dé ning lyc canh tranh cta nén kinh té,
linh vyc nganh hodc doanh nghiép. Theo d6, ting truong di lién véi viée
nang cao ning lyc canh tranh 13 ting trudng c6 chat luong cao va nguoc
lai. Tinh 16gic va su chat ché cua quan ni¢m nay da tao ra tén tudi cia
nha kinh té ndi tiéng nhu Michael Porter. Céac cong trinh nghién ctru cua
Samuel Huntington, Evelyne Stephens cho thay c6 méi tuong quan chat
ché giira thu nhap binh quan d4u ngudi va méi trudng chinh tri - x3 hoi
ctia nén kinh té. Theo quan diém nay, tinh minh bach, it tham nhiing, su
tham gia ctia ngudi din vao quan 1y xa hoi, su doc 14p cia hé thong tu
phap 1a nhimg nhan t6 quan trong quyét dinh dén tang truéng bén ving
va nguoc lai. Trong thap nién 1990, khu vuc Pong A ting trudng kinh té
cao, nhung lai 1am vao cudc khung hoang kinh té tdi t& vao nam 1997 vi
s quan 1y doc doan ctua Nha nude dbi voi muc tiéu ting trudng, mat cAn
d6i va thiéu minh bach trong dau tu cong.

Mot chiéu canh khéc khi ban vé chat luong ting trudng 13 phic loi xa
hoi, va gin lién véi nd 1a céng bang x3 hoi. Tang truong kinh té dap tng
phuc loi ctia nguoi dan 13 thude do tot nhat ddi voi chat luong ting trudng.
Phuc loi khong chi thé hién ¢ thu nhap binh quin dau ngudi, ma con 1a sy
thy hudng binh dang chat lugng cudc séng, moi truong xa hoi, moi truong
tu nhién, tiép can co hoi hoc tap va cham soc stic khoé, v.v... Su két hop
hai hoa va khéo 1éo giira ting truéng kinh té va cong bang xa hoi s& tao ra
chat luong cua ting trudng kinh té. Néu qua chu trong dén ting truéong ma
it quan tim dén cong bang xa hoi, thi hau qua s& din dén bat 6n xa hoi va
tang trudng khong bén viing. Song, néu quéa dé cao cong bang xa hoi, coi
nhe ting trudng, thi s& han ché dong luc thuc diy ting trudong. Nhat Ban
va Han Qudc da thyc hién chuyén d6i nén kinh té thanh céng nhd mé hinh
ting truéng ctia hai nudc sau chién tranh. P6 14 qua trinh ting trudng
nhanh di doi véi tinh cong bang twong d6i trong phan phdi thu nhap, cac
ting 16p dan cu cung huodng loi thanh qua cia ting truong. Thé hién rd
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nhit 1a sy théng nhat cao d6 giita ting truong nhanh va tao viéc lam, song
song voi ning cao stc canh tranh ctia nén kinh té.

2. M@t s6 thach thirc vé phat trién kinh té - xa hdi & nuéc ta hién nay

2.1. Dau ti va chi tiéu cong chuwa tdp trung vao phdt trién con nguoi

Trong 10 nim qua, cic khoan dau tu cong duoc tip trung vao viée
nang cp co so ha ting, cai thién méi truong, tao diéu kién cho cac thanh
phan kinh té tham gia dau tu va kinh doanh mét cach binh ddng. Cac
dinh hudng sir dung dau tu cong nay nhin chung 1 ding, thiét thuc véi
mot dit nude con nghéo, dang trong qua trinh chuyén d6i va hoi nhép,
g6p phan thyc hién cac myc tiéu phat trién bén viing dat nudc.

Viéc sir dung du tu cong nhu 1a mot cong cu thuc day cac nganh
trong diém, then chét cta nén kinh t& d3 dugc thuc hién & mot pham vi
nhét dinh. Tuy nhién, tadc dong cua von dau tu nha nudc cho cac nganh
cong nghiép tién tién, cong nghé cao di cé tac dung thuc ddy, lan toa,
nhung chua thdy rd d6i v6i su phat trién xa hoi. Tac dong ddi véi qua
trinh hién dai hoa va chuyén dich co cu kinh té hién con rat han ché di
cung véi sy lang phi. Nam 2010, dau tu cong tiép tuc gia ting 40% so
v6i nam 2009, cha yéu tap trung vao khu vuc cac doanh nghiép nha
nudc, hoat dong kém hiéu qua.’

Mac du chi ti€u cong cua Viét Nam khong qua 16n so véi GDP, nhung
nhitng khoan chi ti€u nay dang ngay cang tang 1én cung véi su gia tang
dau tu cho gido duc, y té voi tdc d6 khong nhanh bang téc do ting GDP.
Ty trong chi tiéu cong trong téng ngin sach c6 xu hudng gia ting bén
vitng trong nhiéu nim va udc tinh s& tiép tuc ting trong nhiéu nim téi
(Bang 1).

> Vil Tudn Anh (2010), Tom tdt vé tinh hinh dau tw céng & Viét Nam trong 10 nam qua. Béo
cao chuyén dé Vién Kinh té Viét Nam.
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Bang 1. Chi tiéu ngin sach cho phat trién kinh té - xa hdi ¢ Viét Nam

(% tong ngén sdich)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Téngchichosu’ 56,74 | 55,14 | 52,66 | 52,77 | 50,42 | 50,37 | 52,54 | 53,06 | 52,26
nghiép kinh té xa
hoi
Trong dé
Giao duc, dao 11,63 | 11,89 | 12,04 | 12,63 | 11,83 | 10,89 | 12,12 | 13,46 | 12,85
tao
Y té 3,17 3,24 3,14 | 2,96 | 2,81 290 | 3,74 | 4,11 4,03
Kéhoach hoéa 0,51 0,33 0,57 0,37 0,19 0,18 | 0,16 0,15 0,22
gia dinh
Khoa hoc va 1,14 1,25 1,25 1,02 1,10 0,98 | 0,82 1,90 1,57
CNMT
Van héa, thdong 0,84 0,71 0,72 0,69 0,74 0,80 | 0,61 0,59 0,55
tin
Phat thanh, 0,66 0,65 0,46 0,58 0,62 0,56 | 0,38 0,35 0,31
truyén hinh
Théduc,thé 0,36 0,37 0,40 0,36 0,41 0,33 | 0,31 0,25 0,23
thao
Lwong hwu, bao 9,86 | 10,34 | 8,92 9,08 8,07 | 6,76 | 7,19 9,16 | 10,16
dam xa hoi
Sy nghiép kinh 5,32 | 4,85 539 | 4,51 4,81 4,49 | 4,61 4,04 | 4,35
té
Quan li hanh 7,42 6,73 580 | 6,27 7,42 7,14 | 6,01 7,31 6,64
chinh

Nguon: Toéng cuc Théng ké

Tuy nhién, tor dinh huéng nay dén thuc hién trén thuc té con mot
khoang cach kha xa. Pau tu cho cic nganh thudc linh vuc kinh té chiém
t61 77,1% von dau tu ctia Nha nude tir nim 2000 dén 2009 (ndm cao nhat
12 2002 chiém 82,7%, ndm thap nhat 2006 chiém 73,9%). Pau tu cho cac
nganh thudc linh vuc x4 hoi, lién quan truc tiép t6i phat trién con ngudi
(khoa hoc, gido duc va dao tao, y té va clru trg x3 hoi, van hoa, thé thao,
phuc vu ca nhan va cong dong) giam tir 17,6% nim 2000 xudng con
15,2% nam 2009 (ndm cao nhat 1a 2003 chiém 19,7%, nam thap nhat 13
2002 chiém 14,3%).
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Dang chu ¥ 1a dau tu cho quan 1y nha nudc, an ninh qudc phong, dang,
doan thé c6 xu hudng tang lién tuc, tir 5,2% nam 2000 1én 7,7% nam
2009, dudng nhu di nguoc véi chi truong tiét kiém chi tiéu hanh chinh
duoc ban hanh. Pic biét, dau tu xay dung tru s¢ va mua sdm 6 t0, trang
thiét bj vuot qua tiéu chuin tré thanh hién tuong phé) bién va tré thanh
van dé nong trong du luan.’ Hiéu qua va chat lugng dau tu rat han ché o
cac vung dic biét kho khian do lang phi, that thoat va chat luong thip cua
cac cong trinh.

Xu thé trén biéu hién rd rét chinh sach tap trung dau tu cho kinh té va
tiét ché dau tu cho x3 hoi; d6 1a xu thé chua phu hop quy luat, boi vi, mot
mat, cung voi sy ting 1én cta muc séng, cic nhu cau vé phic lgi cia
nguoi dan can phai duge dam bao & mirc cao hon; mit khac, su phat trién
ctia khoa hoc - cong nghé va xu thé phat trién kinh té tri thie doi hoi phai
dau tu ngay cang nhiéu hon cho phat trién xa hoi va ngudn luc con
ngudi.* Nguyén tic "Nha nudc dau tu vao cac nganh co kha ning thuc
day chuyén dich co cu theo huéng hién dai hoa va din dat sy phat trién
trong twong lai" duong nhu da khong dugc thuc thi trong chinh sach dau
tu cong trong thoi gian qua.

Tinh trang thu va st dung cac khoan dong gop cua gia dinh hoc sinh -
mot ngudn luc rt 16n cta xa hoi - con thiéu minh bach va khong duoc
thé ché hoa chat ché, da tao co hoi cho cac co s6 giao duc va dao tao lam
dung va dat ganh nang chi phi qua 16n 1én vai céc gia dinh. Chi phi gido
duc con & mirc cao ddi véi cac gia dinh nghéo. Nhitng khoan chi cao so
v6i thu nhap cta ho gia dinh tao ra rao can ddi véi co hoi hoc tap cia tré
em, dac bi€t nhom tré em ngheo va tré em cac dan toc thiéu sd.

Da ¢6 kha nhiéu van ban chinh sach noi vé dau tu cho phat trién gido
duc - dao tao va chim soc strc khoe, nhung thuc té thi hé thong y té va
gido duc cua Vi¢t Nam hién nay dang tré nén thleu cong bang va kém
kiéu qua. Chi tiéu tur ngan sach cho giao duc va y té dang day ganh nang
tai chinh Ién cac ho gia dinh. Két qua Piéu tra mic song ho gia dinh
VHLSS ciing cho thiy ganh ning tai chinh cta cac hd gia dinh trén hai
linh vuc gido duc va kham chita bénh. Ty I¢ chi ti€u cua hd gia dinh cho
hai dich vu nay trong tong chi ctia ho gia dinh di tang tir nim 2002.° So

3 Bao Tubi tré. “Mua sdm xe cong: Thii twéng bdo ding, nhiéu noi van mua™ ngay 4/8/2010.
* Vil Tuén Anh (2010), Tém tdt vé tinh hinh dau ti céng & Viét Nam trong 10 ndm qua. Bao
c4o chuyén dé Vién Kinh té Viét Nam.

> Ngan hang Thé gisi (2009), Bdo cdo phdt trién Viét Nam 2010 - Cdc thé ché hién dai.
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v6i khu vuc @6 thi, cac ho gia dinh ¢ khu vuc nong thon phai chiu ganh
nang tai chinh cho dich vu y té 16n hon rat nhiéu. Ddi véi dich vu gido
duc, ganh nang tai chinh cho cidc h¢ ¢ nong thon thoi gian trude day
khong bing cac ho gia dinh & d6 thi nhung dén nay thi cling gin ngang
bang nhau (xem Bang 2).

Bang 2. Chi cho gido duc va y té trong tong chi ciia hd gia dinh

Chi tiéu ho gia dinh 2002 2004 2006 2008
Chi cho y-té
Tét ca cac ho gia dinh 5,22 6,14 5,67 5,92
Ho gia dinh & d6 thj 4,19 5,47 5,04 5,07
Ho gia dinh & ndng thon 5,55 6,39 6,14 6,52
Ho6 ngheo 4,37 4,80 3,88 4,72
Ho trén ngwdng nghéo 5,51 6,42 577 5,98
Chi cho giao duc
Tét ca cac ho gia dinh 4,48 4,65 5,64 5,36
Ho gia dinh & d6 thj 5,38 5,19 5,82 5,37
Ho gia dinh & ndng thon 4,19 4,46 5,51 5,35
H& nghéo 3,69 3,72 3,87 3,74
Ho6 trén ngwdng nghéo 4,75 4,48 5,74 5,44

Nguén: VHLSS. Xem Bang 4.4 trong Béo cao Phat trién Viét Nam 2010 “ Thé ché
hién dai” (Ngan hang Thé gi¢i, 2010)

Nén gido duc cham dugc cai cach va khong duoc dau tu thich dang
dang 13 diém yéu trén con duong phat trién dit nuéc. Dén nim 2008 van
con 35% s6 phong hoc trong ca nudc 1a nha ban kién cb va 8% la nha
tam. Ngan sach gido duc hién duoc phan bo va quan 1y mot cach phan
tan: cac dia phuong quan ly 74% ngan sach hang nam nha nudc chi cho
giao duc, cac bg, nganh khac quan 1y 21%, B Gido duc va Pao tao chi
quan 1y 5%.°

Céc sb liéu vé dau tu cho sy nghiép gido duc dao tao (chiém Xap xi tir
11 dén 13% téng chi ngan sach) va chi cho sy nghiép Y. té (khoang 3 dén
4% cua tong chi ngan sach) cho thdy Viét Nam dang dau tu cho ‘tail san
vat chat” 1on hon rat nhiéu so véi chi cho “tai san con ngudi”. Pau tu

% B Gigo duc va Pao tao (2009). “Pé dn doi mdi co ché tai chinh gido duc giai doan 2009 -
20207, thang 5/2009.
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cho nguédn luc khoa hoc cong nghé, gido duc dio tao va dau tu cho phat
trién hién con thip. Trong khi d6, dé c6 thé phat trién bén virng, thi viéc
nudi dudng, phat trién va sir dung tai nguyén con ngudi, phai 1a wu tién
s6 mot, dai lau va lién tuc. Chinh sach ctia Nha nuéc vé linh vuc nay
phai 1a cac chinh sach quan trong nhét. Cac chinh sach gido duc, dao tao
va cac chinh sach chiam séc strc khoe cho toan dan phai 1a qudc sach.

Tang trudng kinh t& nhanh va dién ra theo chiéu rong dugc thira nhan
la dong luc chinh cua giam nghéo ¢ Vi¢t Nam trong giai doan vira qua.
Tuy nhién, khodng cach giau - ngheo cua Viét Nam dang gidn rong. Mac
du tit ca cac nhom dan cu déu tham gia va duoc huong loi tir qua trinh
tang truong, song lai c6 su khac biét vé muc do tham gia va huong loi,
dan dén nhitng chénh léch dang ké vé mirc séng noi chung ciing nhu viée
tiép can duoc dich vu xa hoi noi riéng. Két qua giam nghéo khong dién ra
dé)ng nhét gitra cac nhém dan cu trong xa hoi. Sy khac biét thé hién kha rd
nét gitra khu vuc thanh thi va khu vuc nong thén, giita cac ving mién va
nhom dan toc.” Mic du chuin nghéo qudc gia vira duge diéu chinh, nhung
viéc xac dinh ty 1€ hd ngheo dua trén muc ti€u chi s6 lam phat khong qua
8%, nén khi lam phat da 1én dén 12%, thi nhiing hd can ngheo da roi vao
nhoém nghéo. RS rang 1 khong thé duy tri chuan nghéo nhu hién nay, ma
ngay trong nam 2011, can xac dinh lai chuan nghéo mdi cho sat véi thuc
té, dé c6 co s¢ danh gia dugc chat luong ting truong.

2.2 Cac dich vu cong dwoc cai thién, nhung chwa dap vng dwoc nhu
cau xd hoi

Viét Nam da tién hanh cai cach hanh chinh céng thong qua qua trinh
phan cap trach nhi¢m. Qua trinh cai cach nay da dat dugc mdt so thanh
cong nhat dinh nhu cic quy trinh hanh chinh dwoc don gian hoa va minh
bach hon; phuong thirc méi nhu thu tuc hanh chinh mét ctra, hay hanh
chinh mot cira lién thong duoc ap dung rong rai. Nguoi dén dé tiép can
cac dich vy hanh chinh hon. Mic du vay, vé tong thé, cai cach hanh
chinh c6ng méi chi dugc nhin nhan don thuan 1 cac bién phap ky thuat
dé nang cao hiéu qua hoat dong hon, chtr khong nham thay d6i hé thong
hanh chinh cong tré nén cé trach nhi¢m véi xa hdi va ngudi dan.

7 Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (VASS), (2007), Bdo cdo cdp nhdt nghéo 2006. Nghéo va
giam nghéo ¢ Viét Nam giai doan 1993-2004. Ha Noi.
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Viéc ap dung mo hinh mét ctra va chinh phu dién tr nham cai thién
giao dich giita cic co quan chinh phi/nha nudc voi ngudi dan, bao gdm
ca c4 nhan va doanh nghiép, da cit giam va don gian hoa cac thi tuc
hanh chinh da dem lai tac dong tich cyc. Két qua cac cudc Dibu tra Mirc
song ho gia dinh (VLSS) cho thdy cac ho gia dinh danh gia 1a it gap kho
khan khi giai quyet hau hét cac thu tuc hanh chinh, ‘tuy nhién Van con
nhiéu vuong mac trong cac thu tuc co6 lién quan dén dat dai, nha 4,...°

Muc ti€u cua cai cach cac thu tuc hanh chinh la nguoi dan va doanh
nghiép c6 thé 1am viéc v6i co quan nha nudc mot cach dé dang hon
thong qua 4p dung mo hinh mét cua nham han ché viéc di lai dén nhiéu
co quan khéc nhau dé 1am céc thu tuc hanh chinh. M6 hinh mét ctra dau
tién dugc tht nghiém vao nam 1996 tai TP. HO Chi Minh va dén nam
2003, Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh mot quyét dinh vé thuc hién bat
budc md hinh mot cira tai tit ca 11.000 quan huyén va xa phuong cua
Viét Nam’. Tinh dén thang 10/2009, gan 99% céc don vi cap quan huyén
va 96% don vi cip x4 di ap dung mo hinh mét cira. Két qua thuc hién
mo hinh nay da cai thi€én méi trudng kinh doanh, tang tinh hi¢u qua va co
logi cho doanh nghi¢p. Viéc tiép can cac cac loai van ban khac nhau tur
ngén sach dia phuong cho dén cac ho so quy hoach, sd liéu dang ky kinh
doanh va thué,... ciing duoc danh gia 1a d& dang hon va it phai nho cay
quan hé ca nhﬁn hon, tao diéu kién thuén loi cho cac doanh nghi¢p trong
cac hoat dong kinh doanh.

Bén canh viéc cai thi€n cac thu tuc hanh chinh, Viét Nam ung dung co
ché tai chinh ty cha cho cac don vi cung tng dich vu cong trong linh vuc
y té va gidao duc vo1 muc ti€u tao ra sy chu dong cho cac don vi cung
{mg, khuyén khich cac don vi ndy ning cao cht luong va dam bao hiéu
qué trén co so tang loi ich vat chat cho don vi va ting thu nhép cho can
bd va cong chic. Theo cach lam ndy, tiép can cai cach dich vu cong tir
goc do tai chinh s& co tac dong theo hudng tich cuc dén cac hoat dong
clia cac co quan cung tmg dich vu cong, ho c6 quyén chu dong trong viéc
st dung ngan sach, linh hoat trong b tri cac khoan chi thich hop cho nhu
cau thue té, dugc quyén ting thu nhap cho ngudi lao dong. Tuy nhién,
mot trong nhirng tac dong tiém 4n cua chinh sach trao quyén tu chu 1a su
gia ting ganh nang tai chinh cho nguoi sir dung dich vu, va diéu nay co

® Ngén hang Thé gi6i (2009), Béo cdo Pht trién Viét Nam 2010 - Cdc thé ché hién dai. ‘
’ Quyét dinh s6 181/2003/QD-TTg ngdy 04 thang 9 nam 2003 cua Thu tuéng Chinh phu vé
ban hanh Quy ché thuc hién co ché “mét cita” tai co quan hanh chinh nha nuoc o dia phuong.
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thé 1am han ché kha nang tiép can dich vu ctia nguoi dan, dac bi¢t nhom
dan cu thu nhap thap.

Tinh trang tham nhiing kéo dai trong linh vuc giao duc va dich vu
hanh chinh khac ciing dang 1am nay sinh nhiing lo ngai vé tinh cong
bﬁng, kim ham sy phat trién ctia xa hoi. Cu thé nhu, trong linh vuc kham
chita bénh, dé tao nguén thu cho chi trd luong cao hon da xuét hién tinh
trang cung cép cac dich vu trén muc can thiét, dic biét 1a khi cac khoan
phai tra cho cac co so'y té chu yéu dya trén phi dich vy, dan t6i viéc lam
dung cac xét nghiém, cong nghé va thudc men dat tién, ma ngudi ganh
chiu hdu qua la bénh nhan va xa hoi. Hang chuc tri¢u ngudi Viét Nam
dang phai ganh chiu gia thudc chira bénh cao v 1y. Tinh trang ké céac
loai thudc dat tién, hoic cac loai thudc da chirc nang, qua liéu lu’o‘ng,
tham chi nhleu khi khong can thiét va bat hop 1y dién ra pho bién'’. Pay
1a mot van dé quan trong dbi véi ca ngudi bénh va ngudn lyc nha nudc,
boi xap xi mot nira ngan sach chi tiéu cho y té lién quan dén chi cho
duge phdm. Mic du canh tranh c6 thé dam bao mirc gia hop 1y cho nhiéu
loai thudc, song tinh trang thiéu thong tin va giam sat gia thudc da lam
cho hé théng cung cau duoc pham bi bop méo, thiéu tinh canh tranh.

Nhu vay, tuy mot s6 loai hinh dich vu xd hoéi & Viét Nam duoc cai
thién va tién bo 10 rét, nhung ddng thoi viéc ap dung co che tu chu tai
chinh ddi véi cac nha cung cap dich vu dan t6i han ché su tlep can dich
vu ddi voi nguodi nghéo va nhom ddi twong thiét thoi, anh hudng dén
cong bang xa hoi.

3. Thay cho 19i két

Hon hai thap ky qua 1a thoi gian an tuong dang ghi nhé vé téc do ting
truong kinh té, giam ngheo voi nhirng thanh qua chuyen dbi ¢ Viét Nam.
Téc do tang trudng kinh té cao va lién tuc trong nhiéu nam qua la co s¢
kinh té cho viéc ning cao thu nhdp cta nguoi dan. Tuy nhién, ting
truong kinh té dat 6-7% ma muc lam phat cao gap ddi (12%) thi chat
luong tang trudng khong dugc dam bdo. Trong khi do, thu nhdp binh
quan dau nguoi Viét Nam con thip so véi cac nude trong khu vuc va
mirc ting c6 xu hudng chirng lai. Can diéu chinh tu duy co ban cua mod
hinh tang truong hién nay dugc dwa vao xuat khau tai nguyén, lao dong
gia ré va dau tu cong qua mirc. Hidu qua va chat luong dau tu thap, mat

' Bao Phéap luat TP. Ho Chi Minh. “Nguyén nhan gia thudc cao bt hop 1y ngay 2/4/2010.
Trang web: http://phapluattp.vn/20100402012537630p1060c1 104/nguyen-nhan-gia-thuoc-cao-
bat-hop-ly-bai-1-quyen-tu-dinh-gia-giet-nguoi-benh.htm
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can d6i, ddc biét cho phat trién xa hoi va con ngudi 1a mot trong nhimng
nguyén nhan khién cho ting trudng thiéu bén viing va on dinh.

Ngay tir dau nim 2011, chi sé gia va lam phat ting gan gip doi ting
truong kinh té 12 mot thach thirc trong vi¢c trién khai thuc hién nhiém vu
muc tiéu phat trién trong nam nay. Kinh té ting truéng nhung khong tra
duoc ng. Con sd ng cong cua Vi¢t Nam hién nay theo bdo céo cua Bo
Tai chinh 14 da 1én té1 29 ty USD, tuong duwong véi 39% GDP. Dy tri
ngoai hbi giam manh tir 20 ty USD xuéng con hon 10 ty USD va nhap
siéu 12 ty USD trong nam 2010 lam trdm trong thém nhiing van d¢ kinh
té vi mo. Chi sb gia lam phat ting cao tir cudi nim 2010 chic chin kho
khin cho san xuét kinh doanh, viéc lam, doi séng va thu nhap cia nguoi
lao dong, anh hudng 16n dén chét luong ting truong. Hién nay khong chi
nguoi nghéo ma nhiing ngudi lao dong c6 thu nhap thip chiu anh huong
nhiéu nhit boi gia ca sinh hoat hang ngdy ting nhanh, khién doi séng vo
cung chat vat.

Tang trudng kinh té va phat trién x3 hoi déu phai hudéng toéi mot chu
thé quan trong nhat, d6 1a con nguoi va chat lugng cudc sdng. Myc tiéu
nay da dugc khéng dinh trong Chién lugc Phat trién Kinh té x3 hoi 2011-
2020 va trong Nghi quyét Dai hoi XI Dang Cong san Viét Nam. Diéu d6
cling c6 nghia 1a chét lugng tang trudng phai duoc tap trung nghiém tac
va toan dién trong ndi dung ctia moi quyét sach./.
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