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Tom tat: O Viét Nam, su phat trién caa khu vire kinh té tu nhan cing véi su chuyén dich manh mé
co cau nganh va lién tuc ting trudng cua nén kinh té cac nam qua di co tac dong tich cuc dén giai
quyét viéc 1am. Mac du vay, kha ning tao viéc lam khdng cao va hiéu suat tao thém viéc lam cua
nén kinh té ciing c6 xu hudng giam. Muc d6 thay doi co cau viéc lam cham hon so véi toe do
chuyén dich co ciu kinh té da anh huéng truc tiép dén chuyén dich lao dong, do d6 chwa tan dung
co hoi cho ting trudng chung va chua dam bao binh dang co hoi viéc 1am cho moi ngudi va phan
phdi loi ich c6 duogc tir ting trudéng mot cach cdng bang.

Tir khoa: Bén viing sinh ké, viéc 1am, chuyén doi co cau kinh té, chuyén dich lao dong, Viét Nam.
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Abstract: The development of the private sector coupled with the strong transformation in the
economic sectoral restructuring and the incessant growth of the economy over the past years have
exerted positive impacts on job generation in Vietnam. However, the capacities in job generation
are yet to be high, and the efficiency in that regard tends to decline. The pace of changing the job
structure is slower than that of economic restructuring transformation, which has resulted in direct
impacts on the change in the labour structure. Opportunties are thus not taken full advantage of,
with the equality in employment opportunities not being ensured yet, and benefits gained from
growth not yet equally distributed.
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1. Mé dau d6 dam bao an sinh x& hoi cho ngudi lao

dong, mic do bén virng cua viéc lam o Vit
Trong giai doan 2000-2010, téc do tang Nam hién nay con rat thap. Hon nira, viéc
viéc lam khoang 3%/ndm [6]. Mac du vay, lam chat lugng trung binh va thap (chiém
ty 1¢ viéc lam phi chinh thac cua Viét Nam — den 90% tong so viéc lam cua ca nudc) cho
la rat cao (gan 80%), diéu d6 cho thiy muc thay nang suat lao dong cua Viét Nam con
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thip so véi cac nudc trong khu vyc va thé
gioi. Tir nam 2000 tro lai day, ty I8 ting
trudng Viée 1am cao hon so véi toe do ting
trueong luc lugng lao dong trung binh hang
nam nén ty 1& that nghiép chinh thac ¢ Viét
Nam hién nay thap, vao khoang 2,2-2,3%.
Ty & that nghiép khong gia ting trong bdi
canh khung hoang kinh té thé gigi, nhung
ty 1€ lao dong phi chinh thuc ting. Ngay
ca trong bdi canh kinh té suy giam, muc
tang truong san pham trong nudc (GDP)
Viét Nam chi dat chua dén 6% trong giai
doan 2011-2014, thap hon so v&i cic nim
trude, nhung ty & that nghiép caa ngudi lao
dong trong do tudi chi co 2,22%, 1,96%,
2,18% va 2,08%. Ty Ié that nghiép va ty 18
thiéu viéc lam nam 2012 giam nhe so Véi
cac ty 1€ twong tng ctia nam 2011 (do ty 1€
lao dong phi chinh thirc nam 2012 tang so
voi mot 6 nam trudc, tir 34,6% nam 2010
tang 1én 35,8% nam 2011 va 36,6% nam
2012) [12]. Mic sdng cua nguoi dan con
thap, hé thong an sinh x& hoi chua phat
trién manh nén ngudi lao dong khéng chiu
noi canh that nghiép kéo dai ma chap nhan
lam nhiing céng viéc khdng 6n dinh véi
muc thu nhap thap va bap bénh trong khu
vuc phi chinh thirc. Tang truong kinh té cua
Viét Nam trong thoi gian qua gin véi su
thay d6i manh mé vé co cau kinh té theo
hudng giam ty trong ndng nghiép, tang ty
trong cdng nghiép va dich vu va di cung véi
n6 1a thay doi loai hinh cong viéc va qua
trinh dich chuyén lao dong. Muc do thay
d6i co cau viéc 1am khong twong ung Véi
thay doi co cau kinh té nhu hién nay ¢ Viét
Nam d4 anh huang truc tiép dén co hoi dich
chuyén lao dong va qua d6 1a mic do cai
thién muc song va vi thé xa hoi cua nguoi
lao dong. Bai viét phan tich bén viing sinh
ké tir goc do viéc lam, chuyén ddi co ciu
kinh té va chuyén dich lao dong hién nay
& Viét Nam, tir d6 dua ra cac kién nghi
va giai phap dé nguoi dan co sinh ké
bén viing.
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2. Bén viing sinh ké tir goc dé viéc lam

Ty 1& dan sé c6 viéc 1am so voi tong dan sb
trong 10 nim tr 2000-2010 ting 8,7 diém
phan tram (tr 48,6% lén 57,3%) [11] va
tang hon 1 diém phan trim trong giai doan
2010-2013 [12]. C6 duoc két qua nhu vay
1a do tir nam 2000 tré lai day s viéc 1am
ludn tang nhanh hon sé nguoi méi gia nhap
thi truong lao dong. Trong giai doan 2000-
2010, téc do ting s6 viéc lam khoang
3%/nam (tang tur 37,61 triéu nam 2000 1én
48,90 triéu nam 2010, trong d6, khoang
75% la tir cac chuong trinh phat trién kinh
té - x& hoi, 25% tir cac chwong trinh muyc
tiéu viéc 1am, giam nghéo va xuét khau lao
dong). Nhung, néu xét trong giai doan
2004-2014, téc d6 tang sb viéc lam binh
quan hang nim chi Xap Xxi so Véi ting
trudng luc lugng lao dong trung binh hang
nam, khoang 2,4% [6]. C6 su khac biét trén
do nam 2009 va nam 2013 Viét Nam chiu
anh huong khung hoang kinh té toan cau va
téc do tang truong viéc 1am suy giam chi &
muc tuong ung 1,62% va 0,08%/nam. Mac
dd vay, hé sé co gian viéc lam? ddi véi
GDP khbng cao va c6 xu huéng giam
nhanh (trong cac nam 2000-2008 toc do
tang truong GDP binh quan 1a 7,5%, hé s
co gian viéc lam la 0,33; trong cac nam
2009-2010 téc do tang truong GDP binh
quan la 5,5%, hé sb co gian viéc lam 12 0.3;
con sb tuong tng trong cac nam 2011-2015
la 7% va 0,25). Piéu d6 c6 nghia la kha
nang tao viéc lam khdng cao va hiéu suat
tao thém viéc lam caa nén kinh té ciing c6
xu hudng giam [3].

Mot trong nhitng nguyén nhéan cua xu
hudng trén la khu vuc ndng nghiép khong
c6 kha nang hap thy thém nhiéu lao dong,
trong khi tai khu vyc cong nghiép téc do
tang trudng viéc 1am cham hon nhiéu so Véi
tbc do ting truong GDP cua nganh. Ty
trong khu vuc cdng nghiép va xay dung
trong GDP la 38,1%, trong khi ty trong viéc
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lam khu vyc nay la 21,2% vao nam 2013
[14]. Khu vyc dich vu dang dong vai tro
quan trong trong tao viéc lam, tuy nhién
quy mé con nho. CO thé noi ting truong
chua tao ra loi ich tot nhat c6 thé, thong qua
tao thém nhiéu hon sé viéc 1am mgi trong
khu vuc cong nghiép va dich vu cho nguoi
lao dong.

So sanh co cau lao dong cd viéc lam
gitta ndng thon va thanh thi cho thay, ty I¢
lao dong c6 viéc 1am & nong thon ting déu
va nhanh hon so v&i ¢ thanh thi (néng thén
tang 9,9%, thanh thi tang 7,0%). Ty 1€ tham
gia luc luong lao dong cua dan s trén 15
tudi khu vuc nong thon cao hon khu vuc
thanh thi téi 12 diém phan traim (80% va
68%) [12]. Diéu nay mot mat cho thay
chinh sach phat trién kinh té - x& hoi noi
chung va phét trién lao dong, viéc lam ¢
nong thdn noi riéng trong nhirng nam qua
dd co nhitng tac dong tich cuc, tao nhiéu
viéc lam cho nguoi lao dong; mat khac cho
biét rang, thanh nién & nong thon két thac
hoc tap va tham gia vao thi truong lao dong
sém hon thanh nién séng tai thanh thi.
Nhan dinh tht hai dugc cang cb khi sé liéu
théng ké cho thay ty 1& dan sé hoat dong
kinh té trong d¢ tudi 15-19 va 20-24 & ndng
thon theo thi tw chiém dén 8,2% va 11,5%,
trong khi d6 ty 1& ndy & thanh thi chi chiém
3,2% va 9,1% [12].

Viéc 1am cong an luong chiém 1/3 tong
s6 viéc lam, nhung chi c6 60% trong sé d6
la viéc 1am c6 hop dong®. Chi c6 22% trén
téng lao dong c6 hop ddéng nén ty 1é viéc
lam phi chinh thuc hién nay ciaa Viét Nam
1én dén gan 80%*. Viéc lam phi chinh thac
tdn tai khong chi & khu vuc kinh té phi
chinh thirc® ma & ca khu vuc kinh té chinh
thac (tap trung cha yéu tai céc doanh
nghiép, co s& san xuat kinh doanh quy mé
ho gia dinh, trong moét sb nganh cong
nghiép nhu xay duyng, thuong mai va dich
vu). Ty I€ viéc 1am phi chinh thic cao cho

thdy mirc d6 dam bao an sinh x& hoi cho
ngudi lao dong, mirc d6 bén viing cua viéc
lam ¢ Viét Nam hién nay con rat thap.

Viéc 1am chit lwong trung binh va thap
chiém dén 90% tong sé viéc lam cua ca
nud6c [8]. Thém nita, phan Ién cong viéc phi
ndng nghiép la cbng viéc thg thu cong, thg
méy, tho lip giap, lao dong gian don...
Trong do, ty 1€ lao dong gian don (khong co
tay nghé) mic di di giam dang ké trong
giai doan 1999-2009 (tr 69,4% xuong
39,4%), nhung nam 2013 so véi nam 2009
¢6 xu hudng ting 1én (chiém hon 40%)
[10]. Viéc tang ty I¢ lao dong gian don vao
nim 2013 cho thiy sé lao dong méi gia
nhap thi truong lao dong giai doan 2009-
2013 cha yéu nam & khu vuc lao dong ning
suat thap va thu nhap thap. Viéc 1am chat
lugng cao® ting 35% giai doan 1999-2009,
(tr chd chiém 7% trong s6 viéc lam 1én
9,4%), ting cham trong giai doan 2009-
2013, (tir 9,4% lén 10,1%) va chiém khoang
10,22% tong viéc lam cua ca nudc vao
nam 2014. Viéc lam chat luong cao ting
cha yéu & vi tri cong viéc chuyén mén k¥
thuat cao, trong khi d6 viéc lam chuyén
mén k¥ thuat bac trung hau nhu khong thay
dbi trong sudt giai doan 1999-2013 [10]. Ty
1€ 9% viéc lam thuoc nganh céng nghiép
ché bién ché tao - nganh cha lyc trong qua
trinh cdng nghiép hda, hién dai héa (CNH,
HPH) - trén tong sé viéc lam chat luong
cao la rat thap néu so sanh véi ty Ié viec
lam chét lwong cao trong linh vuc ndy & cac
nudc phat trién (co thé 1én dén 40-60%) [8].
Pay ciing 1a yéu t6 giam sy canh tranh lao
dong trinh d6 cao cua Viét Nam trong thi
truong lao dong khi Viét Nam gia nhap
cong dong kinh t& ASEAN. Trinh do
chuyén mon, tay nghé cua ngudi lao dong
con thap codng viéc chat luong cao it; diéu
d6 khién Viét Nam c6 thé roi vao bay “san
Xuit hang héa c6 gia tri gia ting thap”,
ddng thoi dan dén niang suét lao dong thap
va thu nhap ngudi lao dong thap.
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Do kinh té ting truéng lién tuc qua cac
niam, ty 1& dan sé tham gia lao dong ting
qua cac nam, ty € tang trudng viéc lam cao
hon so véi téc d6 ting luc lugng lao dong
trung binh hang ndm, nén ty 1& that nghiép
chinh thuc ¢ Viét Nam trong giai doan qua
la thap (vao khoang 2,2-2,3% mdi nam) va
ty 1& thiéu viéc lam trong d6 tudi lao dong
dao dong vao khoang 3% dén 3,5% [12].
Ngay ca trong thoi gian nhiéu doanh nghiép
giai thé, ty 1¢ that nghiép va ty ¢ thiéu viec
lam cling khong gia ting, nhung ty I¢ lao
dong phi chinh thirc tang. Ty ¢ that nghiép
va ty 18 thiéu viéc lam nam 2012 giam nhe
SO Vai cac ty 1€ twong ng cia nam 2011 1a
do ty 1€ lao dong phi chinh thirc nam 2012
tang so voi mot sd nam trudc (tr 34,6%
ndm 2010 ting lén 35,8% nam 2011 va
36,6% nam 2012) [12]. Do mic séng cua
ngudi dan con thap, hé thdng an sinh x& hoi
chua phat trién manh, nén ngudi lao dong
khdng chiu ndi canh that nghiép kéo dai ma
chap nhan 1am nhitng cong viéc khong on
dinh v6i muac thu nhap thdp va bap bénh
trong khu vuc phi chinh thic. Ty I¢ that
nghiép chinh thuc thap, ty 18 thiéu viéc 1am
cao 1a dic trung dién hinh caa cac nudc thu
nhap thip, noi ma nhiéu lao dong tu 1am
chu hoac lam viéc trong khu vuc phi chinh
thuc. Viét Nam khong la ngoai 1€ khi cé ty
I& dan sé tir 15 tudi ty lam trong linh vuc
nong nghiép va phi ndng nghiép cao hon
60% vao nam 2012 [12].

S6 lieu théng ké cho thay ba diéu sau.
Thi nhat, c¢6 su khac biét giita thanh thi va
ndng thon vé ty 18 that nghiép va thiéu viec
lam trong d6 tudi lao dong. Néu muc that
nghiép & thanh thi cao hon so vgi ¢ nong
thon khoang 1,7 1an, thi mac thiéu viec 1am
& ndng thon ludn cao gap 2,5 lan & khu vuc
thanh thi. Thir hai, vé do tudi, ty & nguoi
that nghiép ¢ do tudi thanh nién (15-24)
chiém khoang 50% trong s6 ngudi thit
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nghiép, trong khi nhém dan sé nay chi
chiém 19,8% tong dan sé tir 15 tudi tré 18n
cua ca nudc. Ty 1é that nghiép trong thanh
nién cao nhat so véi cac nhom tudi khéac va
vao khoang 2,5-3 lan so voi ty 18 that
nghiép chung. Pay la mot trong nhiing
nhém lao dong dé bi anh huéng nhat boi
céc bién dong trén thi truong lao dong. Thu
ba, vé trinh d6 hoc vin, trong sé ngudi that
nghiép, ty 1& ngudi that nghiép c6 bang tét
nghiép & cap tiéu hoc 1a 15,5%, & cap trung
hoc co s& 1a 21,9%, & cip trung hoc phd
thong 1a 17,5% va & cap dai hoc tro 1én 1a
14%. Ty 18 d6 cao hon han so véi ty Ié
ngudi that nghiép khong di hoc, hoic chua
t6t nghiép tiéu hoc, hoic c6 bang day nghé,
trung cap chuyén nghiép, cao dang (Véi ty
6 twong wng 1A 2,5%, 6,8%, 8,4%, 6,7%,
6,6%) [12]. Diéu nay cho thay ring, dao tao
d6i ngii lao dong chat luong cao don dau
giai doan phat trién kinh té - xa hoi la chién
lugc quan trong, nhung phai gan véi tao
viéc 1am phi hop dé thu hit lyc lugng lao
dong da qua dao tao.

3. Bén virng sinh ké tir géc d9 chuyén doi
co' cau kinh té va dich chuyén lao dong

Thay dbi co cau kinh té lién quan chat ché
dén tai phan bo lao dong (dich chuyén lao
dong). Néu dau tu, tién bo cong nghé va
nhitng thay d6i vé thé ché 1a dong co cua
taing truong kinh té thi dich chuyén lao
dong mot mat 1a dau boi tron dé dong co dd
ludn hoat dong, mat khac, nhu 1la mét kénh
dé phan phdi loi ich c6 duoc tir ting trudng.
Dich chuyén lao dong tu do (tr khu vuc
niang sut thap sang khu vuc ning suat cao
hon) bao dam tang truéng chung nhanh hon
va phan phéi loi ich ciing rong hon. Nghién
ctru vé lao dong, viéc 1am cho thay c6 ba
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loai dich chuyén trong lao dong: thir nhat 13
sy dich chuyén mang tinh nganh nghé
(nghia 13 kha ning thay d6i nghé nghiép
Cia nguoi lao dong); thur hai la sy dich
chuyén mang tinh gido duc hoic tay nghé
(c6 nghia la nang cao k¥ nang cua ngudi lao
dong dé nang cao ning suit lao dong cua ca
nhan ho); thtr ba 1a sy dich chuyén mang
tinh khéng gian (c6 nghia la kha nang thay
d6i moi trudng sdng va 1am viéc cua ngudi
lao dong khi can thiét dé tranh thu nhiing
viéc 1am do vén dau tu tai nhitng dia diém
cu thé tao ra) [4].

Nghién ciru tée do dich chuyén lao dong
(thay d6i co cdu viéc lam giita cac khu vuc
nong nghi¢p, cong nghié€p va dich vu) trong
qua trinh chuyén d6i co ciu kinh té ¢ Viét
Nam trong giai doan qua cho thay hai diéu
sau. Tha nhat, co su thay d6i vé loai hinh
viéc 1am (cung véi su dich chuyén vé co
cau viéc 1am néi trén); va diéu dang chi y
nhét 1a ¢ su suy gidm vai tro cua viéc lam
tw dung phi néng nghiép (chu yéu la cac
doanh nghiép nhdé quy mo6 hd gia dinh)
trong mdi twong quan véi viéc lam cong dn
lvong. Mac du c¢6 cham lai so v4i nhitng
nam gan day, song lyc lugng lao dong lam
cong an luong trong cd khu vuc nha nudc,
khu vuc tr nhan va khu vue ¢6 von dau tu
tryc tiép nudc ngoai (FDI) hién nay van co
sy ting truong manh mé so véi thoi diém
cach day khoang hai thap ky va chiém 1/3
téng luc luong lao dong co viéc lam [5].
Thir hai, Viét Nam dang phai dbi mat véi
thach thirc mat can ddi giira tang truong
viéc lam trong cac khu vuc va ty trong dau
tu cting nhu dong goép GDP cua ting khu
vuc. Mirc d6 thay doi co cau viéc lam cham
hon so véi toc @6 chuyén dich co cau kinh
té do khu vuc cong nghiép da khong tao ra
duoc sy gia ting vé viéc lam trong tuong
quan véi san lugng va dau tu. Nhitng chénh

léch nay phan anh muc d6 tham dung vén
cao clia san xuat cong nghiép. Két qua cua
tinh trang d6 la viéc mot luc lugng lao dong
I6n (46,8%) vao nam 2013 van dang bi rot
lai tai khu vgc ndng nghi¢p, noi cé nang
suit thap va thu nhap thip (chi déng gop
18,38% vao GDP). Viét Nam duong nhu
dang gdp phai hai trong ba van dé (ma mot
sd nghién ctru tir trude da xac dinh c6 anh
huong tiéu cuc dén tc d6 ting trudng trong
dai han), d6 1a: - tham dung vén trong giai
doan dau cua qua trinh phat trién, khong
cha trong dau tu von con ngudi dé tao ra
luc luong lao dong ¢ k¥ ning; - co ché wu
dai khong tao thuan lgi cho cac nganh tham
dung lao dong; - khong hiéu qua trong viéc
thac diay dich chuyén lao dong, nén can
c6 giai phap khic phuc dé dat muyc tiéu
tang truong bén ving va ting truong khong
loai trtr.

O Viét Nam trong thoi gian qua, hai hinh
thirc dich chuyén thay d6i nganh nghé va
dich chuyén theo khong gian phd bién hon
hinh thic dich chuyén lao dong do thing
tién nghé nghiép [3]. Hai hinh thuc nay gan
Vv6i thay doi viéc 1am va noi 1am viéc cua
nguoi lao dong, tr nguoi lam trong linh vuc
ndng nghiép song tai nong thon thanh nguoi
lam cong an luong tai c&c khu céng nghiép
hodc cac co s& san xuit, hay cac khu vuc
dich vu.

Mot nguoi di cu khi tham gia lao dong
trong khu vuc ting trudng cao hon noi ho
Xuat phat déu mang lai loi ich cho ting
truong chung, va & cap do ca nhan ho ky
vong dugc hudng lgi ich cho ban than nhu
thang tién vé nghé nghiép, nang cao trinh
d9d, thu nhap cao hon so vai khi lam ¢ qué
nha [3]. Ho mong muén ¢6 thé tich liy cho
tuong lai hodc gui vé giup d& gia dinh (dé
bu dap lai viéc gia dinh bi thay ddi do
nhitng nguoi tré di lao dong va nguoi cao
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tudi & nha chdm nom con tré). Két qua khao
sét tai 6 tinh cho thdy hau hét ky vong do
ctia ngudi lao dong di cu déu kho dat duoc.
Vé co ban nhom lao dong di cu khong c6
tay nghé va ky ning, nén thuong lam viéc
tai khu vuc phi chinh thac, dich vu tu nhan,
khu cong nghiép véi niang sudt thap va
khong dugc dam bao an sinh xa hoi. Chi
phi sinh hoat cao tai cac thanh phd noi
ngudi lao dong di chuyén dén, mac luong
tang khong theo kip leo thang gid ca cua
cudc song thanh thi dat do’ da anh huong
khong tét dén doi song hién tai, kha niang
tich lliy tai chinh cho tuong lai va giup do
cho gia dinh cua nguoi lao dong di cu. Sb
tién thu nhap caa mot ngudi lao dong di cu
lam viéc tai khu c6ng nghiép con lai sau khi
trir di chi phi an udng, di lai, thué nha ¢ 1a
khong dang ké, chi vao khoang 1 triéu
dong/thang. D6 voi nguoi da lap gia dinh
va c6 con, thi lvong thuong la khong du
cho chi tiéu ctia mot gia dinh. Ho phai nhan
su hd trg tir bd me theo nhiéu cach: hd tro
tién mat, luong thuc, thuc pham, gui con
cho b me nuoi...[3]. Tinh trang khong bén
viing sinh ké cia nhém nguoi lao dong di
cu (dac biét caa nhém lam viéc trong khu
vuc khong chinh thirc) thé hién ¢ 5 yéu té
chinh: chi phi cudc séng cao; viéc lam bap
bénh; thiéu hoa nhap x& hoi; han ché tiép
can dich vu cong; méi trudng séng kém tién
nghi va méi truong 1am viéc thiéu an toan
[3]. Piéu nay anh huong ning né téi doi
séng kinh té, x& hoi va stc khoe caa ho ca
truéc mat va lau dai va tac dong truc tiép
dén kha ning cham soc stc khoe va phic
loi cua ho. Do khong c6 bao hiém y té
ngudi di cu thuong phai chi tra cho cac dich
vu y té nhiéu hon. Ho han ché str dung céc
dich vu y té tai noi & mai do chi phi cao va
thuong ty mua thude dé diéu tri, hodc phai
quay vé qué dé duoc diéu tri mdi khi bi om.
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Con cai cua nhimg ngudi c¢6 ho khau
KT4 hoac nhiing nguoi khong dang ky
ho khau thuong khd xin vao hoc tai cac
trrong cong.

Két qua mot cudc khao sat nam 2014 [3],
cho thay, ty 1¢ hai long véi cong viéc hién
tai va khong hai long cong viéc hién tai xap
xi bang nhau va chiém gan 2/3 sé nguoi
duoc hoi. Lwong thap, khong du chi tiéu,
khong c6 kha ning tiét kiém dé mua sim
vat dung lon trong gia dinh, khdng lam theo
cong viéc da dugc dao tao, khong c6 co hoi
thang tién trong nghé nghiép, d6 1a nguyén
nhan cha yéu ma nguoi lao dong di cu
khong hai long vé cbng viéc hién tai
(29,8%). Mac du vay, trong sé nhitng nguoi
khong hai 1ong voi cdng viéc hién tai, rat it
ngudi ¢6 y dinh thay d6i cong viéc trong
tuong lai (16,5%). Ly do duoc néu ra chu
yéu la ngai thay doi (63,5%), khong c6 diéu
kién dé thay doi (58,9%). Diéu kién ¢ day
duoc giai thich la khdng cb co hoi xin viéc
lam méi tdt hon, chua chuan bi vé kién thirc
cling nhu tay nghé, hay chua co ké hoach
cu thé nao cho co hoi nghé nghiép méi,
khong co tich Iy tai chinh, cling nhu khong
cd dong luc tham gia dao tao néng cao.
Thu nhap cao hon (75,6%), diéu kién lam
viéc tot hon (71,2%), ¢ nhiéu chinh sach
wu dai khi lam viéc (66,3%) va phi hop
vai chuyén mon (63,9%), do la nhing ly
do chinh dwoc nhiing nguoi c6 y dinh
chuyén hoac tim cong viéc khéac lra chon.
Céc ly do khéc (nhu ¢ co hoi thing tién,
cd vi tri x& hoi hoac cong viéc duoc tbn
trong) khong phai Iy do dwoc nhiéu nguoi
lya chon.

Phan tich trén cho thiy, nguoi lao dong
di cu van cha yéu nham giai quyét viéc 1am
truéc mat, kiém séng tam thoi, hon 1a nham
tich Iy tai chinh, ting co hoi dau tu gido
duc va dau tu nghé nghiép cho tuong lai®.
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Nhu vay, co hoi phat trién twong lai cua ho
tai d6 thi 16n 14 rat it va kha niang ho quay
tré vé noi ra di (khi khong con loi thé 1a lao
dong tré va lao dong gié ré) dé tiép tuc muu
sinh dya trén dat dai 1a rat cao. Néu d6 1a xu
thé thi s& 1a minh chang cho sy khéng bén
viing, khéng thanh cong trong chién lugc
sinh ké ¢ cdp do ca nhan va khéng hiéu
qua ¢ cap do quédc gia trong viéc sir dung
ngudn luc con nguodi cho CNH, HPH dat
nudc, cing nhu trong CNH néng nghiép
thong qua giai phong lao dong khoi khu vuc
ndng nghiép.

4. Mét sé khuyén nghi va giai phap dé
ngudi dan cé sinh ké bén virng

Thez nhdt, dé tao ra nhiéu viéc 1am moi
trong khu vuc céng nghiép, khu vuc dich
vu (khu vuc c6 kha nang thu hut lao dong
chuyén dich tir khu vuc nong nghiép), Viét
Nam can xay dung méi truong thuan loi
cho viéc phat trién cac doanh nghiép thuoc
khu vuc tu nhan, dac biét la cac doanh
nghiép nho va vura.

Thet hai, can coi cong nghiép hoa nén
kinh t& néng nghiép va nong thon (noi tap
trung hon mét ntra lyc lugng lao dong hién
nay) la van dé trong tdm cua chién luoc tao
ra viéc lam c6 chét lugng dé tang nang suat
ndi bd nganh ndng nghiép. Chinh phu can
hd trg tao viéc 1am ning suit cao va ting
truong ¢ khu vuc nong thon thong qua tang
ty I¢ dau tu cong & ndng thon. Chinh phu
can xay dung chinh sach va cac bién phap
khuyén khich phat trién dau tu tu nhan;
doanh nghiép dia phuong tai nong thén dé
cung cap cac lya chon nghé da dang hon tai
dia phuong.

Thet ba, cling véi viéc str dung noi lec dé
tao ra viéc 1am méi c6 chat luong, can sir

dung don bay ngoai luc khi thu hat va phan
bd dau tu nudc ngoai. Doanh nghiép nuée
ngoai nén dugc khuyén khich dau tu theo
chiéu dai dat nudc. Nho do, luc lugng lao
dong trinh d6 cao c6 thé cong hién cho qué
hwong; dan lan téa dé tao nhitng cong dong
méi; thay d6i 16i song, tap quan theo kiéu
cii; nang cao chét luong cudc séng. Bong
thoi, nhitng nguoi yéu thé (nhu lao dong
phd thdng, ndng dan) ciing c6 co hoi thay
ddi viec lam.

Thir fir, viéc lam mai duoc tao ra chi
thuc su c6 ¥ nghia gia ting binh dang co
hoi viéc lam cho moi nguoi dan, khi nguoi
lao dong c6 kha nang tiép can, chiém linh
cdng viéc va c6 co hoi phat trién théng qua
cdng viéc. Vi thé, can tao diéu kién thic
day dich chuyén lao dong thdng qua dao tao
ky ning co ban, tay nghé cho nguoi lao
dong phu hop nhu cau thi truong. Piéu d6
duoc thyuc hién bang hai viéc sau: Thir nhit,
dau tu cho vn con nguoi tir phia nha nudéc,
doanh nghiép va tu chinh nguoi lao dong
thong qua dao tao, dao tao lai, dao tao nang
cao. Tich lily vén con ngudi ¢ vai trd quan
trong dé tao diéu kién cho ngudi lao dong
c6 thé chuyén khoi nhitng cong viéc dé bi
ton thwong, thu nhap thap va tim viéc lam
bén viing véi thu nhap tdt hon, dic biét cho
lao dong tré tudi, nhom nguoi dang cd ty Ié
thiéu viéc 1am va that nghiép cao nhat hién
nay trén thi truong lao dong. Tht hai, can
chuan bj sin sang ca vé co sé ha tang, vé
cung cap dich vu tai d6 thi 16n nham x6a bé
rao can tiép can truong hoc, bénh vién va
céc dich vu d6i véi ngudi lao dong di cu;
dam bao cac cong viéc 6n dinh véi muc
lwong phu hop, céc ché do an sinh xa hoi
(bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao
hiém xa hoi, nha &, chd hoc cho con...) cho
dbi tuong lao dong di cu.
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5. Két luan

Viéc lam phi chinh thac hién nay cua Viét
Nam (1én dén gan 80%) ton tai khéng chi &
khu vyc ndng nghiép, khu vuc kinh té
phi chinh thaec ma & ca khu vuc kinh té
chinh thirc (tap trung chu yéu tai cac doanh
nghiép, co s& san xuat kinh doanh quy mo
ho gia dinh, trong mot sé nganh cong
nghiép nhu xay dung, thuong mai va dich
vu). Ty 1€ viéc lam phi chinh thirc cao, ty 1€
thiéu viéc 1am cao cho thdy mic do dam
bao an sinh x& hdi cho nguoi lao dong, muc
do bén viing sinh ké & Viét Nam hién nay
con rat thap.

Thay ddi co cau viéc lam khong theo kip
thay doi co cau kinh té (c6 xu huéng cham
lai) din dén viéc chuyén dich lao dong
trong thoi ky ddy manh CNH va HPH dit
nuéc (d6 1a nhu cau va 1a quy luat tat yéu)
khéng hiéu qua. Diéu dé anh huong truc
tiép dén co hoi phét trién cia ngudi lao
dong, do con dé lai lrc lugng lén lao dong
trong khu vuc néng nghiép véi ning suét
thap va thu nhap thap. Su khéng thanh cong
trong dich chuyén lao dong, cung vai viéc
st dung nhiéu vén trong giai doan dau qua
trinh phét trién cho thay rang, vé ngan han
viéc tan dung co hoi cho tang trudng chung,
viéc phan phdi loi ich c6 duoc tir ting
truong con bi han ché (bat binh dang vé co
hoi tiép can viéc 1am dan dén bat binh dang
vé thu nhap), vé dai han téc do ting truong
bi anh huong.

Khu vuc cbng nghiép da khong tao ra
duoc sy gia ting vé viéc lam trong tuong
quan Véi san luong va dau tu; viéc 1am khu
vuc dich vu khong du manh ca vé sé lugng
va chét luong dé thu hit nguoi lao dong du
thura do khu vuc ndng nghiép khong du suc
tham thiu; dao tao nghé chwa dap wng nhu
cau thi truong; tién luong thap; cac ché do
an sinh xa hoi (bao hiém y té, bao hiém thit
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nghiép, bao hiém x& hoi, nha &, chd hoc cho
con,...) khong dugc dam bao; cé it co hoi
thang tién tai khu vuc phi ndng nghiép; dé
la mot s& nguyén nhan quan trong lam
cham lai toc do dich chuyén lao dong gitra
céc nganh nghé va giira cac ving, mién.

Su dich chuyén lao dong d& nhan thiy &
Viét Nam thoi gian qua 13 sy dich chuyén
mang tinh nganh nghé va su dich chuyén vé
khong gian. Con su dich chuyén mang tinh
gido duc hoac nang cao tay nghe ctia nguoi
lao dong dé nang cao ning suét lao dong
ctia ca nhan thi it thay hon do khong ¢ tich
lity, thiéu dong luc, thiéu chu dong trong ty
dao tao. Dich chuyén lao dong khéng phu
hop véi chuyén d6i co cau kinh té cho thay,
mic du ting truong kinh té trén dién rong
da giup cai thién doi séng cua hau hét
ngudi dan nhung van con ton tai su khéc
biét trong viéc tao co hoi viéc lam cho
ngudi dan, trong viéc cai thién mirc séng va
vi thé x& hoi. Viéc lao dong khéng cé kha
nang dich chuyén s& khién nguoi lao dong
nong thén khong duge huong loi truc tiép
tir ting truong va nhu vay gop phan dang
ké vao su cach biét vé thu nhap giira thanh
thi va ndng thon.

Cha thich

2 Hg s co gidn cua viéc 1am theo ting trudng thé
hién quan hé tang trudng viéc lam véi tang trudng
kinh té& dugc tinh bang ty s6 toc d ting viéc lam
chia cho téc d6 ting GDP.

3 Lao dong lam thué trong linh vuc ndng nghiép
hodc kinh doanh phi néng nghiép hd gia dinh khong
dugc tinh 1a lam cong an luong.

4 Vigc 1am phi chinh, theo cach hiéu qudc té, bao
gOm tét ca lao dong c6 viéc lam nhung khong duoc
tham gia va bao vé boi hé théng an sinh xa hoi,
khong phan biét khu vuc thé ché (chinh thirc hay phi
chinh thiic) noi ho dugc tuyén dung. Nhu vay lao
dong khong c6 hop dong khong thé c6 bao hiém xa
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hoi. Nhung nguoc lai, khong phai tit ca lao dong co
hop dong déu dugc dong bao hiém xa hoi.

5 Khu vuc kinh té phi chinh thirc bao gdm cac co s&
san xudt kinh doanh khéong c6 tu cach phap nhan
thuoc s hiru ciia hd gia dinh co s6 lao dong dudi
muc (10 lao dong) phai dang ky theo quy dinh cua
phép luat, va (hoac) khong dang ky theo luat phap
qudc gia.

6 Viéc lam cht lwong cao 13 viéc lam & nhitng vi tri
lanh dao, viéc lam doi hdi chuyén moén k¥ thuat bac
cao va chuyén mon k¥ thudt bac trung. Viéc lam nay
c6 dac diém 1a doi hoi lao dong dao tao ¢ trinh do
cao déng trd 1én; ¢6 kién thie va ki niang dé 1am cac
cong viéc phirc tap; c6 kha ning thich tmg nhanh véi
nhiing thay d6i ctia cong nghé va van dung séng tao
nhitng kién thirc, nhitng k¥ nang di duoc dao tao
trong qué trinh san xuat.

"Nhiing nguoi di cu dugc khao sat trong vong thu tu
cua diéu tra theo ddi nghéo thanh thi c6 su tham gia
cua Oxfam va ActionAid cho biét muc ting luong
khong theo kip véi muac tang gia ca: chi tiéu binh
quan hang thang cua ho khong ké céc khoan tiét
kiém va tién giri vé gia dinh ting thém 87% tir nim
2008 dén nam 2011, trong khi thu nhap hang thang
chi tang 66%.

8 Trong mot nghién ciru vé lao dong di cu cia Vién
Nghién cuu thanh nién, Kkét qua thyc hién 10.000
cudc phong van cho thdy, hon 50% dan di cu phai di
chuyén 1a do khong c6 viéc 1am & noi & cil; 47% tra
161 “di chuyén dé cai thién diéu kién séng”. Hon
47% s6 dan di cu nam va 44% dan di cu nit gap
nhiéu kho khin trong noi ¢ hién tai. Hon 81% déan di
cu dén Tay Nguyén gip kho khin thuc sw. Nhin
chung, dan di cu gap khé khin chii yéu vé nha g, tim
viée lam.
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