HOAT PONG CUA CAC TO CHUC
_CHINH TRI - XA HQI TRONG XOA DOI
GIAM NGHEO O HUYEN XiN MAN, HA GIANG

TRAN LE THANH’

Cum tur “x6a do6i giam ngheo” chinh thirc duwgc Hoi nghi Trung wong
lan thtr Ba (thang 6-1992) st dung va tré thanh chinh sach xa hoi dit
trong mdi quan hé véi cac chinh sach xa hoi khac va chinh sach kinh té.
Hoi nghi Trung wong lan tha Nam (khoa VII, 6-1993) cha truong: “Doi
mdi manh mé€ ndi dung va phuong thirc hoat dong cua Mat tran va cac
doan thé mot cach thiét thuc. Hoi Nong dan, Hg1 Lién hi€p Phu nit, Poan
Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Hoi Cuu chién binh va cac hoi nghé
nghiép can dya vao chuc nang cua td6 chirc minh ma van dong, td churc
hoi vién, doan vién thi dua san xuat, tiét kiém, dén on dap nghia nhimg
ngudi cd céng v6i nude, ddy manh phong trao xda doi giam nghéo...”
(Van kién Dang toan tép, tap 52). Hoi nghi con khuyén khich céc to chirc
trén day ho tro x@y dung cac md hinh “Quy” nhu Quy Xoa doi giam
nghéo, Quy Bao hiém tudi gia, Quy Tuong té, Quy Bao tho, Quy Tur
thién... Nhu vdy, Nghi quyét ctia Pang di dé ra yéu cau vé doi moi noi
dung va phuong thirc hoat dong ciing nhu néu rd chirc nang vén dong, t6
chic doan vién, hoi vién day manh phong trao x0a doi giam ngheo cua
cac to chue chinh tri - xa hoi. Vai tro cua cac t6 chirc chinh tri - xa hoi
trong mbi quan h¢ véi cac thanh td cua hé thong chinh tri dugc xac dinh
1& rang hon; d6 1a phdi hop véi cap uy, chinh quyén trong t6 chirc thyuc
hién chuong trinh x6a doi giam ngheo: “Mat tran T6 quéc, cac t6 churc
va doan thé can phat huy tot vai tro clia minh, ph01 hop véi cap uy, chinh
quyén to chirc thuc hién chuong trinh xoa doi, glam ngheo; truc tlep hd
trg cac thanh vién ctia minh thoat khoi d6i nghéo™'. Cac Nghi quyet va
Chi thi trén day cua Dang la dinh hudng, quan trong d6i véi cac to chirc
chinh tri - xa hdi n6i chung va cac td chirc chinh trj - xa hoi & Xin Man
noéi riéng trong tham gia x6a do6i giam ngheo ¢ dia phuong.

" ThS. Trudng Pai hoc Nong nghiép Ha Noi. ‘
! Pang Cong san Viét Nam: Chi thi s6 23-CT/TW cua Bg Chinh tri vé 1anh dao thyc hién cong
tac xoa doi, giam nghéo, ngay 29-11- 1997, website Dang Cong san Viét Nam.
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Xin Man 14 huyén mién nui phia Tdy cua tinh Ha Giang, cach trung
tam tinh ly 150 km, voi tong dién tich dat ty nhién 13 58.267.77ha (Nién
giam thong ké tinh Ha Giang, 2008), dia hinh phirc tap, doi nii cao, do
dbc 16m, bi chia cit nhiéu boi song su01 giao thong di lai kho khan, nhét
1a vao mua mua 1i. Khi hiu, thoi tiét khic nghiét, mua hé ning nong,
mua nhiéu, thuong xay ra Ii quét, sat 1o ddi nii, mia dong rét dam kéo
dai, ving nui cao co tuyét roi. La mot trong sau huyén nghéo cua Ha
Giang, trinh d¢ dan tri thap, dan cu song khéng tap trung. Toan huyén co
18 x3, 1 thi trn véi téng dan sb 12 57.338 ngudi, bao gdm 15 dan tdc,
trong d6 dan toc Nung chiém 44,88%, dan tdc HMong chiém 22,73%,
dan toc Tay chiém 14,56%, con lai 1a dan toc khac chiém 17,74%. Diéu
kién ty nhién, kinh té - x3 hoi kho khin d3 tac dong khong nho téi muc
tidu x6a doi giam nghéo cua dia phuong. Vi vay, phat huy vai tro cua cac
t6 chirc chinh tri - xa héi trong t6 chtrc ngudi dan tham gia x6a doi giam
nghéo 1 rat can thiét.

Trong hé théng chinh tri dia phuong, cac t6 chiic chinh trj - x4 hdi bao
gé)m Mt trén To quo”'c, Héi Cuu chién binh, Hoi Nong dan, Hoi Lién
hiép Phu nit, Lién doan Lao dong, Poan Thanh nién dat dudi sy lanh dao
ciia Pang bo huyén va phdi hop hoat dong véi Chinh quyén, cic ban
nganh cua huyén. Theo co cdu nganh doc, cac to chirc ndy chiu sy chi
dao cua cac to chirc chinh tri - x4 hoi cp Trung wong va Tinh, dong thoi
v6i vai tro cta cap trén chi dao cac to chirc chinh tri - x4 hoi co s6. Quan
triét Nghi quyét, Chi thi ciia Pang, x6a do6i giam nghéo da tré thanh mot
nhiém vy, ndi dung bao trum trong cac hoat dong xa hoi cua céc td churc
chinh trj - xd hoi & Xin Man va c6 thé cu trac thanh céac loai hinh hoat
dong co ban dudi day.

Tuyén truyén, vin dong 1a loai hinh bé ndi, nhung rit quan trong,
boi d6 1a tién dé cho cac loai hinh x6a d6i giam nghéo khac. Cong tac
nay gitip cho hoi vién, doan vién va nhan dan tiép nhan thong tin, nhan
thirc day du va toan dién vé chu trwong, chinh sach, phap luat cua Dang
va Nha nuéc vé xdéa doi giam nghéo; trén co so d6 tu nguyén, tu giic
tham gia. Diéu kién tw nhién, kinh té - x& hoi kho khin, nén co hoi thong
tin dén dugc voi ngudi dan 1a khong dé dang. Vi vdy, vai tro va y nghia
clia nd cang quan trong hon. Chuyén tai thong tin vé x6a d6i giam nghéo
dugc cac to chirc chinh tri - xd hoi thuc hién thong qua cac phuong tién
thong tin dai chung nhu dai phat thanh, truyén hinh, bao chi hay t6 chirc
hop dén, truc tiép dén thon ban, ho dan hodc 1a 10ng ghép trong cac hoi
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thi, chuwong trinh vin nghé... Ngudi dan duoc tiép nhan cac thong tin lién
quan dén xo6a d6i giam nghéo nhu Chwong trinh x6a déi giam nghéo cua
Pang, Nghi quyét 30a/2008NQ-CP cta Chinh phii vé Chuong trinh hd
trg giam nghéo nhanh va bén vimg ddi voi huyén nghéo, Quyét dinh
167/2008/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phii vé hd tro ho nghéo lam nha
0, quyén gop, ung ho Quy Xoa doi giam ngheo, Quy Den on dap nghia,
Quy Ngay vi nguoi ngheo, day manh phat trién san xuat kinh doanh,
dich vu, hd trg, giup d& nhau von, kinh nghiém san Xuat ciy con gidng,
nguyén vit liéu... Bén canh cic théng tin tuyén truyén cé ndi dung
chung, mdi t6 chirc do chirc niang khac nhau con ¢ no1 dung thong tin
mang tinh dac thu, nhu Hoi Nong dan tuyén truyén, van dong hoi vién
tich cyc xay dung canh déng mau, chuyen dich co cau cy trong vat
nudi, gieo trong hét dién tich, phong chéng dich bénh cho ciy trong, vat
nudi, tng dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuat; Podn Thanh nién
tuyén truyén, van dong doan vién tham gia giup d& thiéu nién, nhi dong
kho khan, ba me¢ Viét Nam anh hung...

HO tro phat trién san xuit, kinh doanh, dich vu 13 loai hinh c¢6 noi
dung kha phong phu va thiét thyc. Thiéu vén, kién thirc san xuét, lao
dong va trdu bo cay kéo dugc xac dinh la nhitng nguyén nhan chinh dan
to1 doi nghéo ¢ Xin Man. Thong qua hd trg, gitp d vé vén, kinh nghiém
san xudt, k¥ thuat..., voi nhleu phuong thirc khac nhau, cac t6 chtrc chinh
tri - x& hoi da tac dong truc tiép dén phat trién san xuat, kinh doanh, dich
vu va 6n dinh doi séng. Mat trdn T6 quoc huyén phan cong can bo phdi
hop voi Ban Mat tran co s, chi dao va hd trg von nudi lon nai sinh san,
nho d6 da gitp cho mot sd hd phat trien dan lon nai, nang cao thu nhap
gia dinh. Puoc Héi Cuwu chién binh hd tro vbn, kinh nghiém san xut,
kinh doanh, nén phong trao san xuét, kinh doanh giéi trong cac ho cuu
chién binh ngay cang phat trién (toan huyén c6 hon 300 ho cyu chién
binh san xuat, kinh doanh g101 trong d6 c6 nhimg h khai hoang 0,8 ha
rugng béc thang, tu wom gidng va trong trén 10 ha thdo qua - Bdo cdo
tong két cua Hoi Cuu chién binh Xin Man 2009). Hoi Néng dén ph01 hop
Vi cac to chtrc chinh tri - xa hoi khac va cac ban nganh hd trg vé von,
cay, con gidng, phan bon, k¥ thuét... cho cac ho ngheo, tir d6 da giup cho
nhiéu ho timg budc thoat nghéo, nhiéu ho san xuét kinh doanh gioi (cAp
Trung wong 1a 13 ho, cap Tinh 13 93 ho, cip Huyén 1a 513 ho va cap Xa
14 2.038 ho - Bdo cdo tong két ciia Hoi Nong dan Xin Man 2009). boan
Thanh nién hd trg xay dung vuon uom cdy gidng cac loai, trong rung,
lam chudng trai cho gia suc, gia cam. Lién doan Lao dong hd trg céac
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gidng gia suc nhu dé, lon... cho cac ho nghéo. Cac t6 chuc chinh trj - xa
hoi phdi hop t6 chire cac hoi thao, tp huan, hoi thi, mé 16p... & hoi vién
tiép can voi khoa hoc ki thuét va cong ngh¢, nang cao kién thuc, ky nang
san xudt, kinh doanh, dich vu. Héi Nong dan, “Hoi Lien hiép Phy nit phdi
hop voi Phong Nong nghiép, Dy an phén cap giam ngheo to chtre tap
huin vé cong tac khuyén nong, khuyén 1am, chuyén giao tién bo khoa
hoc ky thuat, phong trir sdu bénh, xay dung cac mo hinh trinh dién, to
chtre hoi thao dau bo, hoi thi tim hiéu quy trinh k§ thuit tréng, chim soc,
sao ché bién ché chat luong cao; dong thoi phdi hop to chirc day nghé
ngan han cho lao dong nong thén, nhu mé 16p sta chita xe may, 16p
tréng trot, 16p chin nuéi tha y, 16p stra chita dién dan dung...

bé giai quyét nhu ciu vén phat trién san xuét, kinh doanh, dich vu,
hau hét cac t6 chirc déu nhan uy thac v6i ngan hang cho hoi vién vay vén
v6i sb tién uy thac kha 16n, dong thoi tich cuc xay dung quy hoi. Hoi
Cuyu chién binh nhan uy thac véi Ngan hang Chinh sach xa hoi véi tong
sd tién 1a 21.000.000.000 dong (binh quan 12.765.957 d6ng/hdi vién -
Bdo cdo tong két cia Hoi Cyeu chién binh Xin Man 2009) va nhan thiu
v6i Uy ban nhén dan trong rimg Du 4n dé xay dung quy hoi, gitip d& hoi
vién khi can thiét (c6 nhitng Chi hoi tir nhan trong rimg Dy 4n di xay
dung duoc quy hoi 13 59.259.600 dong, dat binh quan 764.100 dong/hdi
vién - Bdo cdo téng két ciia Hoi Cuu chién binh Xin Man 2009). Hoi
Nong dan nhén Uy thac cua Ngan hang Chinh sach xa hoi voi tong so tién
1a 48.510.000.000 dong (Bdo cao tong két ciia Héi Nong ddn Xin Man
2009) va nhan thau rudng dé gay quy hoi. Hoi Lién hiép Phy nif nhan uy
thac cuia Ngan hang Chinh sach xa hoi voi tong sb tién 1 34.446.940.000
dong (Bdo cdo tong két cia Hoi Lién hiep Phy nit Xin Man 2009), xay
dung cac nhom 16ng ghép dan s - strc khoe sinh san - tin dung tiét kiém
va phéi hop v6i Du 4n phan cip giam nghéo t6 chirc cac nhém tin dung -
tiét kiém. Lién doan Lao déng ngoai nhan uy thac ngan hang cho doan
vién vay vén ciing c6 hinh thire tiét kiém 1a xay dung Quy Mdi dm céng
doan @& gitp nhau phat trién kinh té gia dinh, hd trg nhitng gia dinh gip
hoan nan, kho khan.

H& tro xiy dung nha &, thim héi, ting qua 13 loai hinh thé hién tinh
nhan dao cao ca cua cac to chirc chinh tri - xa hoi theo phuong thirc huy
dong von, vat liéu, ngay cong... dé xay du’ng va stra chira nha ¢ cho cac
h¢ nghéo. Mat tran To quoc trich tr Quy ngay vi nguoi nghéo cua huyén
hd trg xay dung dugc sau ngdi nha dai doan két va phdi hop véi Pon
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Bién phong 219 Xin Man xay dung bdn ngdi nha dai doan két Mdi dm
noi bién gidi (Bdo cdo tong két ciia Mat trgn Toé quoc Xin Man 2009).
Hoi Nong ddn van dong dong gdép hang nghin ngay cong lao dong, vat
lidu dé hd trg cho 819 ho gia dinh thudc dién xoa nha tam. Hgi Lién hiép
Phy nit quyén gop xay dung Nha mdi dm tinh thwong.

Tham hoi, tang qua cho hd ngheo, kho khan dugc cac t6 chirc chinh tri
- x4 hoi thuc hién thudng xuyén, nhit 13 trong cac dip 18 tét, ky niém
hodic bi anh huong thién tai. Mt trdn To quéc to chire tham hoi va hd trg
18 hd ngheo an tet ¢ cac xa dac biét kho khan (tong s tién 1a 3.600.000
dong Bdo cdo tong két cia Mat trdn To quoc Xin Man 2009). Hpi Cyu
chién binh trich quy hoi dé thim hoi hoi vién nhan dip ky niém ngay
thwong binh liét sy, ngay hoi nan nhan chat doc hoa hoc, ba me Viét
Nam anh hung. Hoi Nong dan hd tro lwong thyc cho 831 ho doi giap hat,
bi thién tai... (muc hd trg 1a 15 kg gao/hd - Bdo cdo tong két ciia Hoi
Nong dan Xin Man 2009). Hoi Lién hiép Phu nir t6 chirc tham hoi dong
vién, ting qua cho phu nir nghéo 1am chu hd. Lién doan Lao déng 16
chic tham hoi va tang qua cho cac hd gia dinh can bd, vién chuc, lao
dong c6 hoan canh khé khan trong dip tét Nguyén dén, trich tir Quy
Tuong té dé hd trg can bo, giao vién c6 hoan canh kho khan (hd tro 40
truong hop véi tong sb tién 1a 9.700.000 dong - Bdo cdo tong két cia
Lién dodan Lao déng Xin Man 2009).

Giam sat va phan bién xa hgi 1a loai hinh con khd ma&1 mé so vai céac
loai hinh khac cua cac to chirc chinh tri - x3 hoi trong tham gia x6a doi
giam nghéo. Nghi quyét Pai hoi X cia Pang chi rd nhiém vy giam sat va
phan bién xa hoi cua Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac t chire thanh
vién: "Xay dung quy ché giam sat va phan bién xi hoi cua Mit tran T
qudc, céac t6 chirc chinh tri - x4 hoi va nhén dan dbi v6i viéc hoach dinh
duong 16i, chu truong, chinh sach, quyet dinh 16n cua Pang va viéc to
chue thyc hién, ké ca d6i véi cong tac td chirc va can bo"%. Quan triét
Nghi quyet cua Dang, cong tac giam sat cua cac t6 chtrc chinh tri - x4 hoi
& Xin Man timg budc duogc trién khai va thong thuong dugce phdi hop
chit ch& v6i Hoi déng nhan dan va cac nganh chic ning theo phuong
thirc t6 chtrc cac cudc giam sat, 1dy phiéu tin nhiém cac chirc danh chu
chdt hodc tiép nhan don thu, phan anh cua nguoi dan. Uy ban Mat tran
T6 qudc huyén phdi hop véi Thudng tryc Hoi dong nhan dan huyén, cac

* Pang Cong san Viét Nam (2006)Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thr X, Nxb.Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, tr.135.
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ban hoi déng nhan din va cac nganh chic ning to chic duge 5 cudce
giam sat & cc x4, thi trdn va cac co quan tu phéap trong huyén (Bdo cdo
tong két ciia Mat trdn To quéc Xin Man 2009). Noi dung gidm sat la vé
thu chi ngén sach, trong do tap trung vao ngudn kinh phi hd tro trudong
hoc, tram y té, dién, giao thong tai cac x4, thi tran, vé tién d0, chit luong
xay dung nha cong vu gido vién, try s¢ xa, xoa nha tam theo Quyet dinh
167/CP ctia Chinh phi... Két thiic cac cudc giam sat, Mit tran T6 qudc
huyén phbi hop vo1 Thuong truc Hoi ddng nhan dan huyén t6 chirc hop
dé thong nhit danh gia két qua giam sat va giri bao cao két qua giam sat
dén Uy ban nhan dan, cic co quan, don vi lién quan, déng thoi don ddc
Uy ban nhan dan huyén tap trung chi dao cac nganh chirc nang t6 chure
thuc hién cac y klen klen nghi (gui 44 y kién, kién nghi - Bdo cdo tong
két cia Mat trdn Té quoc Xin Man 2009). Phan bién xa hoi duge thyc
hién tai cac cudc hop dong gop y kién cho Dy thao Vin kién cua Dang,
du thao luat va cac cudc tiép xuc cu tri do Mat trén T qudc phdi hop véi
Dang ty, Chinh quyén va cac té chirc thanh vién t6 chirc.

Céc loai hinh hoat dong trén day la kha da dang, bao gdm tuyén
truyén, van dong, hd tro phat trién san xuat, kinh doanh, dich vu, hd tro
xdy dung nha ¢, tham hoi, tang qua, giam sat va phan bién xa hoi, mot
btic tranh toan canh vé cau trac loai hinh hoat dong trong tham gia x6a
doi giam nghéo cua cac td chirc chinh tri - x4 hoi & Xin Man. Mdi loai
hinh ¢6 nhing noi dung riéng, trong d6 c6 thé thay rang loai hinh hd trg
phat trién san xuét, kinh doanh, dich vu 1a phong phu va ndi bat hon ca,
bén canh d6 c6 nhitng loai hinh con nghéo nan, md nhat nhu gidm sat va
phan bién x4 hoi. Noi dung loai hinh x6a d6i giam nghéo cua cac to chirc
chinh tri - x hoi khong dong déu, trong d6 cac Hoi Phuy nir, Hoi Nong
dan, Hoi Cuu chién binh tham gia & mét sb loai hinh phong pht hon so
véi céc tO chuce chinh tri - x3 hoi khac, dic biét 1a hd tro phat trién san
xuét, kinh doanh, dich vu. Thyc té da khéng dinh, c6 vai trdo quan trong
trong cong tac x6a doi giam nghéo & dia phuong, gop phan hién thuc hoa
chu truong, chinh sach cua Pang vao cudc séng ciia ngudi dan.
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