ANH,HUGNG CUA TU DUY NGUOI s}:N XQATONH(?)
TOI HOAT PONG LANH PAO, QUAN LY CUA
POI NGU CAN BQ CAP CO SO O NUOC TA HIEN NAY

TRAN SY DUONG

O nudc ta, nén san xudt nho di ting kéo dai hang nghin ndm va hién chua
dugc xo0a bo hét. Vi dac diém ton tai dya trén ché d6 so hiru nho, cong cu san
xuét thu cong, lac hau va dic biét it bién dong, nén san xuat nay 1a mot trong
nhiing co s quan trong nhét hinh thanh nén 16i tu duy cta ngudi san xuét nho,
vo1 nhitng dac trung néi bat nhu mang tinh kinh nghiém, bao thi, manh mun,
tan man...Trong bbi canh diy manh sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa
kho khin va phtic tap & nudce ta hién nay, 16i tu duy nay di va dang c6 nhiing
tac dong tiéu cuc tdi moi linh vyc cua doi séng xa hoi, trong d6 c6 hoat dong
lanh dao, quan 1y cta doi ngti can bo. Péi voi doi ngii can bd cép co sd, do
phan 16n tap trung & cac ving nong thon — noi chiu nhiéu anh huong cua
nhirng tan du san xuit nho, va 13 nhimg ngudi c6 trinh d6 con han ché so voi
can by o cac cép khéc, nén trong doi ngli can bd nudc ta ndi chung, hoat dong
lanh dao, quan 1y ctia ho chiu tac dong manh mé cua 16i tu duy nay.

Hoat dong lanh dao, quan Iy néi chung cling nhu ¢ cap co so 1a loai hoat
dong dac thu, gdm nhiéu khau, nhiéu budc, tir nam bat va xtr 1y thong tin, ra
quyet dinh, t& churc luc luong thuc hién quyet dinh, kiém tra thuc hién quyet
dinh, tong két rut kinh nghiém viéc thuc hién cac quyét dinh. Léi tu duy cua
nguoi san xuét nho, di co nhitng d&nh hudng ti€u cuc 10 rét tdi mot s6 khau cua
hoat dong nay.

" ThS. Hoc vién Chinh tri- Hanh chinh Quéc gia HS Chi Minh
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Tac dong ti€u cuc dau tién cua 16i tu duy san xuét nho toi hoat dong lanh
dao, quan 1y cua doi ngii can bo cép co so thé hién & ngay khau niam bét va xir
1y thong tin. Pay 1a khau rat quan trong vi theo mdt nghia nao do, “ban chat
sau xa cua hoat dong lanh dao quan ly 1a hoat dong xur 1y thong tin cua cac chu
thé va ddi tuong trong hoat dong ay” ' O d6i ngii can bo cp co s, xudt phat tir
nhiém vy ciia cip ndy, yéu ciu nim bt va xir 1y thong tin ctia ho thé hién ¢ hai
khia canh.

Thir nhdt, cap lanh dao & gan dan nhat trong hé théng hanh chinh bon cép
clia nudc ta, doi ngii can bd cip co s¢ chinh 1 nhitng nguoi truc tiép “dem
chinh sach cua Pang, cua Chinh phu giai thich cho dan chung hiéu r& va thi
hanh™. Vi nhiém vu tuyén truyén, phd bién, gido duc, thuyét phuc nhén dan
thue thi cac duong 16i, chinh sach cua Dang, Nha nude va cac cap trén, nguoi
can bo 1anh dao cap co so trudc hét phai hiéu sau sic, nim ving ni dung, tinh
than cua cac duong 16i, chinh sach d6. Chi trén co sé su hiéu biét nay cung véi
niém tin vao sy dung ddn cia cac duong 16, chinh sach, tinh than nhiét tinh va
tinh tién phong guong mau, doi ngii can b lanh dao cAp co s& méi co thé
tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc quan ching nhan dan thyc hién cac duong
16i, chinh sach...d6 mét cach c6 hiéu qua. Nhung trong thuc té, dé thuc hién
dugc diéu nay hoan toan khong don gian. Cac duong 16i, chu truong, chinh
sach dung dén duogc hinh thanh trén co s& phan tich chinh xac hién thuc khach
quan trong nhimg boi canh lich sir cu thé va 1a sy thé hién day du quyén loi, y
chi cta nhan dan. N6 1a két tinh cua tu duy & trinh d6 cao. _Trong khi do, do
chiu anh hudéng cua 16i tu 'duy kinh nghiém cua nguoi san xudt nho, khi tlep thu
cac chu truong, duong 101 chinh sach cua Pang, Nha nuéc va cac cap trén,
nguoi can bo lanh dao cdp co so c¢6 xu hudng kinh nghiém hod 1y ludn, tiép
nhan mot cach khién cudng trén nén nhiing kinh nghiém san co. Két qua la, ho
thuong chi nim dugc bé ngoai ma kho c¢6 thé hiéu thau dao dugc ndi dung cua
cac dudng 16i, chi truong, chinh sach d6. Mot két qua khao sat ¢ doi ngii can
bd chu chdt cép co s¢ Pong bang song Hong cho thdy: 52,5% s can bd cha
chét cip xd ndm viing dudng 16i, chinh sach cia Pang, Nha nudc ¢ muc t6t va
rat tét; 37,4% dat muc tuong déi tét; con 10,1% ¢ tinh trang chua hiéu rd mot
s6 chinh sach®. Nhu vay, & mot khu vuc ma mat béng trinh d§ cua doi ngti can
bd co s& duge danh gid 1a cao hon so vdi cac vung khac trong cé nudce, nhung
van c6 toi gan mot nira s6 can bd cha chdt con chua hiéu r5, hodc méi hiéu &
murc d6 “twong d6i” ndi dung ma ho phai tuyén truyen Day 1o rang la mot bat
cap, vi khi ban than ngudi c6 nhiém vu tuyén truyén, phd bién duong 16i, chinh

! Tin hoc trong lanh dao quan Iy (2000): B mén Tin hoc, Hoc vién CTQG Hb Chi Minh, tr. 7.
* Hd Chi Minh (2000): Toan tdp, tap 5, Nxb. CTQG, Ha Noi, tr. 269.

? Theo: Nguyén Thi Tuyét Mai (chii bién) (2007): Ndng cao ndang lic té chire thiee tién ciia can
b chii chot cdp xa (Qua khao sat 6 Pong bang séng Hong), Nxb. CTQG, Ha Noi, tr. 103.
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sach con chua hiéu ding ban chét, chua hiéu hét noi dung thi tat nhién, dbi
tugng trong hoat dong cta ho - céac tﬁng 16p nhan dan & dia ban ho phu trach,
cang khé c6 thé hiéu dugc. Mit khac, bang 16i tu duy kinh nghiém, nguoi can
b6 ldnh dao & co s& dé bi 1é thudc mot cach cimg nhac gido diéu vao noi dung
cta cac duong 16i, chinh sach. Vi vy, d01 vO1 mot so nguoi, viée trlen khai,
quén triét duong 161, chu truong, nghi quyét ciia cac cap trén van chi yéu theo
cach doc toan van chi thi, nghi quyét, khong c6 kha nang phan tich, lién hé voi
thuc té tai dia phuong, nén tinh thoi sy, tinh thuc tién cua cac duong 161, chi
thi, nghi quyét nay khéng cao va do do, tinh thuyét phuc d6i v6i quan chung
nhan dan cting bi giam sut.

Thir hai, nam bat va xir Iy cac thong tin ¢ ngay dia phuwong ho phu trach.
Cong viéc nay c6 y nghia vira “dem tinh hinh dan ching bao céo cho Pang,
cho Chinh phu hiéu rd, dé dt chinh séch cho ding”™, vira gitip ho hoach dinh
va diéu chinh cac quyét dinh quan 1y ciia minh cho phu hop v6i tinh hinh thye
té cua dia phuong. Trén dja ban tuy khong 16n cta cap €O s0, song cac van de
va khéi luwong thong tin ma doi ngi can bo lanh dao cap nay phai giai quyét,
tiép nhan 1a khong it va rat da dang, & du moi linh vuc, tir kinh té, van hoa,
gido duc dén an ninh trat tu, moi truong... Thém vao do, vdi sy phat trién cia
cac phuong tién thong tin hi¢n nay, lugng tin tirc hang ngay ma ban than doi
ngil can bd va ngudi dan - dbi twong trong hoat dong lanh dao quan 1y cua ho,
duoc tiép xuc la khong it. O nhiéu khu vuc, mang internet, h¢ théng buu dién
vin hod xa duoc bao phu hau khép, nén viéc tiép xtic voi cac loai théng tin
cang dé dang. Déi dién véi rat nhidu thong tin da dang, da chiéu, dan xen nhau
phtrc tap, nguoi can bo lanh dao & co s& phai c6 kha nang phan tich, loai bo
nhiing thong tin khong khach quan dé tim dugc nhiing thong tin co tinh ban
chét, quan trong nhét, tir d6 x4c dinh dugc nhitng tinh huéng 6 van dé cua dia
phuong minh dé tim cach giai quyét. Tuy nhién, véi tu duy manh mun, tan
man, “chi thiy cay khong thdy rimg”, mét s6 can bd lanh dao co s¢ dé bi lang
tung, choang ngop, khong xac dinh dwugc nhiing thong tin co ban, nhiing ndi
dung cbt 13i can nam trong vo s6 cac thong tin dd c6 va do do, ciing khé co thé
dua ra dugc cac quyét dinh 1anh dao ding din.

Trén co s& nim bit va xir 1y thong tin, budce tiép theo cua hoat dong 1anh
dao, quan 1y 1a ra quyét dinh - “chtrc ning quan trong nhat trong sb cac chirc
nang co ban cia nguodi lanh dao”, vi “hau nhu moi hoat dong ctiia nguoi lanh
dao thuc chéat déu dan toi viée ra quyét dinh va t6 chirc viéc thuc hién quyét
dinh 4y”°. Dbi v6i ngudi can bo lanh dao nodi chung, yéu ciu quan trong hang
dau vé ning lyc cong tic chinh 1 dua ra dugc cac quyét dinh ding din, kip

* Ho Chi Minh (2000): Todn tp, tp 5, Nxb. CTQG, Ha Noi, tr. 269
> F.F.Aunapu (1977): Phicong phdp khoa hoc d@é ra quyét dinh trong quan 1y, Nxb. Lao dong,
Ha Noi, tr. 5.



70 Tap chi Khoa hoc Xa hgi Viét Nam — 2/2010

thoi, ¢6 tinh kha thi, dp img dung nhu cau cua thuc tién trong mdi tinh huéng
nhit dinh.

Do dic thu cua cp €O 80, cac quyét dinh ciia ngudi can b0 lanh dao ¢ cap
nay thuong la cac quyet dinh mang tinh chién thut. Cac quyét dinh d6 dugc
dua ra, dya trén sy ndm ving cac duong 16i, chinh sach cua Pang, Nha nudc,
cua cap trén va su hiéu biét sau sic tinh hinh dia phuong, da xac dinh duoc
nhitng vn d& c6t yéu dang dit ra trong dia ban ctia minh. Mot quyét dinh dwoc
coi 1a chinh xé4c khi no giai quyét ding van dé do cudc séng, do mau thuan cia
su vat va do sy phat trién hién thyc dt ra, tir d6 thuc day su vat, hién thyc tién
Ién theo ding quy luét cua nd. Do do, viéc ban hanh mét quyét dinh dang,
khong thé duya trén ¥ chi chu quan hay tinh cam c4 nhan, ma phai hét sirc khach
quan, c6 tinh dén tat ca cac luc luong, cac mat hoat dong & dia phuong; ca kinh
nghiém cua cac dia phuong khac trong huyén, tinh va ca nudc. Chinh vi vy,
tinh dung dan cua cac quyét dinh nay phu thudc chi yéu vao ning luc tu duy,
vao trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu cua déi ngti can bd. Cho nén, khi tu duy
ciia ho van con chiu anh huong cua 16i tu duy kinh nghiém, manh mun, tan
man cua nén san xuét nhé thi viée ra céc quyét dinh sai 1am trong diéu kién
lanh dao cac dia phuong tham gia vao qué trinh ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hod da dang va phuc tap ¢ nudce ta hi¢n nay la diéu kho tranh khoi.

Mot yéu clu dbi véi ngudi can bd noi chung, trong viéc dé ra va chi dao
thuc hién cac quyét dinh trong hoat dong lanh dao, quan 1y 1a ho phéi luén
nhay bén, nang dong va sang tao - “nhing duc tinh khong thé thiéu™® Diéu do
the hién qua viéc ho phai nhay cam véi cai mdi, ¢ sy linh hoat, mém déo,
uyén chuyén trong van dung kinh nghiém va kién thtc cta cac linh vuc khéac
nhau mot cach hop 1y va c¢6 hiéu qua. Trong khi d6, véi dic diém bao thu va tri
tr¢, tu duy kinh nghiém lai lu6n c6 xu huéng ngan can viéc dé xuét nhitng y
kién méi, nhitng bién phap c6 tinh dot pha (dic diém nay cua nguoi san Xuét
nho, C.Mac da nhan xét: ho la nhitng ngudi thu ghét sy thay d6i, nhét 1a nhiing
thay d6i dot ngdt). Xu hudng nay la mot tro ngai rat 16n d6i voi hoat dong lanh
dao, quan 1y noi chung, bao gdm ca & cip co sd. Boi vi, qué trinh ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ nude ta hién nay c6 ndi dung quan trong la su
chuyén dich co ciu kinh té, 13 qua trinh m&i, chira day nhiing thay doi, trong do
c6 khong it nhitng “thay d6i dot ngdt” so véi cach lam an truyén thdng cua
nguoi dan va phuong thirc lanh dao, quan ly cua doi ngi can bg. Vi vay, voi
tam 1y bao tha, tri tré von c6, mot sb can b lanh dao, quan ly da e de, khong
dam chap nhén hodc chdp nhan mot cach mién cudng va nghi ngai nhirng cach
thirc 1am 4n mdi, nén khong tao dugc nhimg budc dot pha trong su phat trién
kinh té, xa hi tai dia phuong do ho quan 1y.

® G.Courtois (2002): Lanh dao va quan ly - mot nghé thudt, Nxb. Lao dong Xa hoi, Ha Noi, tr. 35.
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Léi tu duy kinh nghi€ém, manh mun, tdn man ctia nguoi san xuét nho con tac
dong tiéu cyc toi hoat dong tong két rt kinh nghiém viée thuc hién cac quyét
dinh, day ciing 1a budc khong thé thiéu trong hoat dong 1anh dao, quan 1y néi
chung. T4t nhién, & cip co sd, do tinh chét cua cong viéc va pham vi quéan 1y,
yéu cau dbi voi hoat dong tong két thuc tién khong phire tap nhu & cac cap lanh
dao khac. Nhung nhu thé, khong c6 nghia 1a d6i v6i can bo lanh dao cép co s,
viée tong két nay khong con quan trong. Boi vi, noi mot cach khai quat, khong
c6 tong két thyuc tidn cach mang thi khong c¢é 1y luan cach mang, khong c6 1y
luan cach mang thi khong c6 phong trao cach mang. Chi co tong két thuc tién,
rat ra cac bai hoc kinh nghiém, ngudi cdn bd lanh dao mai thay duoc thanh
cong hay thit bai trong cong viéc cia minh. Téng két thuc tién, rt ra cac bai
hoc kinh nghiém khong chi ¢é gia tri trong viéc dua ra cac quyét dinh chinh
xac, ma con gitp nguoi lanh dao danh gia hoat dong, phat hién va rat kinh
nghiém kip thoi ca ndi dung, phuong phap to chirc hoat dong, dé mang lai hiéu
qua cao cua cac quyét dinh da ban hanh. Thong qua tong két thuc tién nguoi
can b lanh dao cap co s¢ moi co diéu kién so sanh, phan tich, tong hop dé
phat hién nhitng van dé ma thuc tién dja phuong dat ra, nhiing van dé cua
duong 161, chinh sach khong sat hop thye tién, xa 101 cudc song, tur do didu
chinh, b sung cho phu hop. Trong thuc té, nhd c6 tong két, rat kinh nghiém
tt, dd c6 nhiéu dién hinh tién tién dwoc phat hién va nhan rong tré thanh
phong trao rong khip, mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi to 16n, tiéu biéu nhu
md hinh khoan trude ddy ¢ Poan X4 (Kién Thuy, Hai Phong) dé tir do Xudt
hién hinh thtrc khoan san pham, budc ngodt cach mang trong san xuat nong
nghi¢p cia ca nudc; hay kinh nghiém vé chuyen dich co cau kinh té san xuit —
dich vu lién hoan mang lai hiéu qua kinh té cao & xa M& S¢ (Vian Giang, Hung
Yén) gan ddy... Tuy nhién, dé viéc tong két rat kinh nghiém co két qua va
mang lai y nghia that sy cho hoat dong lanh dao, quan 1y doi hoi doi ngli can
bd 1anh dao céc co s¢ phai c6 nang luc, trinh d§ tu duy phat trién & muc do
nhét dinh.Véi 16i tu duy kinh nghi€ém, manh mun, tdn man con tdn tai & mot bo
phan can b9, thi qué trinh téng két, rat kinh nghiém dé sa da vao cac chi tiét
vun vit, khéng co ban, nén khé c6 thé rat ra duoc cac két luan mang tam khai
quat, c6 ich cho hoat dong lanh dao cua ban thén di ngil nay ¢ giai doan tiép
theo. Do anh huong cua 16i tu duy nay, qua trinh tong két & nhiéu co sé con
dung ¢ mirc thién vé bao cédo, mo ta, thong ké theo kiéu liét ké thanh tich, ma
chua thuc sy phan tich nhitng céi lam duoc, nhiing diéu con han ché dé tim ra
nguyén nhan cia nd 1am bai hoc kinh nghiém cho nhitng hoat dong ké tiép,
trong khi déy lai 1a viéc 1am rat c6 y nghia ddi voi hoat dong lanh dao, quan 1y
va voi sy tién bd cia ban than ngudi can bd. Chu tich HO6 Chi Minh di timg
nhin manh: “...cong viéc gi bat ky thanh cong hodc thét bai, chiing ta can phai
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nghién ctru dén €01 18, phan tich that rd rang roi két ludn. Két luan d6 sé& 1a chia
khoé dé phat trién cong viéc va dé gitup cho can bo tién t6i”’

Sy phén tich nhing tac dong tiéu cuc cta 161 tu duy san xudt nho téi mot sb
mat cua hoat dong lanh dao, quan ly cua doi ngtl can bo cip co s¢ ¢ nudc ta
hién nay nhu trén da cho thdy, dé nang cao hiéu qua hoat dong cua do1 ngii nay
can phai han ché va khac phuc 16i tu duy d6. Mudn vay, can thuc hién mot s6
giai phép sau:

- Thit nhat, ting cudng cong tac boi dudng, dao tao, nang cao trinh d6 moi
mat cho ddi ngii can bd co sd. Bdi vi, gitra trinh do hoc van, trinh d6 chuyén
mon nghiép vu c6 mdi lién quan mat thiét voi trinh d6 tu duy cia con nguoi.
Trong khi do, phan dong can bd cap co sd nude ta chua duge dao tao bai ban,
trinh d6 hoc van va chuyén mén nghiép vu con nhiéu han ché, nén hoat dong
lanh dao, quan ly cua ho tat nhién chiu tac dong manh mé cua 16i tu duy mang
tinh kinh nghi¢m, manh mun, tdn man...Do vay, day chinh 1a bién phap c6 y
nghia tic dong truc tiép nham loai bo anh hudng cua 16i tu duy nay ¢ ngudi
can bo lanh dao cép CO s0.

- Thit hai, tiép tuc thyce hién chu truong dan chu hod co s¢ vi moi trudong
dan chi & co s& s& tao diéu kién kich thich tinh chu dong, sang tao cia nguoi
can bo trong hoat dong linh dao, quan 1y, gop phan khic phuc tinh kinh
nghiém, bao thu cta tu duy san xuit nhé & ho.

Ngoai ra, mot giai phap mang tinh tong thé, lau dai, co ¥ nghia quyét dinh
dén viéc loai bo triét dé nhimg anh huong cua 16i tu duy kinh nghiém, manh
mun, tan man cua nguoi san xuét nho trong ddi ngii can bd cp co sd nude ta 1a
tiép tuc ddy manh qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod. Viéc tham gia chi
dao thyc hién qua trinh nay s& gitip doi ngii can bo mai sic tu duy, tir do dan
khic phuc tinh bao thu, kinh nghiém trong tu duy cua ho. Hon thé nira, qua
trinh nay thanh cong s€ xo0a bo nén san xuat nho — nén tang vat chat cua tu duy
san xudt nho.

7 Hd Chi Minh (2000): Toan tdp, tap 5, Nxb. CTQG, Ha Noi, tr. 243.



