VIEC LAM PHI CHINH THU'C O TP.HO CHI MINH
TU GOC NHIN LICH SU - VAN HOA

NGUYEN TH| HAU®

1. Hoan canh lich st

Céc loai hinh vi¢c 1am phi chinh thirc & d6 thi nhu Sai Gon - TP.Hd Chi Minh
1a thuc té khach quan ton tai tir 1au, ngay tur luc d6 thi dugc hinh thanh. Néu so
sanh v6i ving nong thon thi khu vuc kinh t& phi chinh thirc & cac do thi ngay
cang phat trién manh mé va da dang do nhiing nhu cau noi tai cua doi séng do
thi. Trong thoi ky cac do thi trung ¢ cac nganh kinh té hau nhu khong c¢6 su
phan biét gitra “chinh thirc” va “phi chinh thirc”, nhung viéc hinh thanh cac do
thi thoi can dai, bt dau vao cudi thé ky XIX & Sai Gon - Bén Nghé, da dong thoi
lam hinh thanh va tach biét hai khu vuc kinh té nay. Sy thanh 1ap nhiing nha
may, cong s, co s¢ dich vu cong nhu bénh vién, truong hoc... & Sai Gon thoi
Phép thudc tuy s luong khong nhiéu, nhung ciing du dé hinh thanh mot tang 16p
xd@ hoi “lam cong an luong” theo nhimng quy dinh “hanh chinh” Ve gio giac va
nhiéu yéu t6 khac. Co thé coi day 1a tang 16p “thi dan” - cu dan séng & d6 thi va
lam nhitng nghé nghiép cua do thi, do d6 c6 16i sdng d6 thi, co phan khac voi
nhimg loai hinh lao dong khac & thanh phd. Khu vuc “kinh té chinh thirc” nay
tap trung & khu trung tdm - quén 1, quan 3 hién nay. Con lai cac khu vuc khac
cua Sai Gon, khu vuc Chg Lon la khu budn ban dich vu, xom lao dong, vung
Gia Dinh chii yéu 1a ving néng nghiép, la khu vyc kinh té “phi chinh thie”. Dic
diém nay xuyén sudt su phat trién cua do thi Sai Gon.

Sai Gon con trai qua mot thoi gian dai thoi ky chién tranh. Khac vé1 Ha Noi

(trong chién tranh nhing nguoi lam trong thanh phan kinh té chinh thirc - lam
& khu vue Nha nude - déu tan cu, so tan vé néng thén, hoa binh méi tré vé

" TS. Vién Nghién ctru phat trién TP.HS Chi Minh
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thanh phé, trong khi dé nguoi lam kinh té phi chinh thirc hau nhw khéng bi bat
buéc di khéi thanh phé), Sai Gon lai 1a noi nguoi dan nhiéu ving nong thon tir
mién Trung dén Nam B¢ d6 vao thanh phd. Hau nhu khong co nghé nghiép,
khong c6 hodc it von, ho tham gia vao khu vuc kinh té phi chinh thirc bang
nhirng cong viéc nhu budén ban nho 1€, hang rong, dich vy, lao dong thu cong,
chuyén chd béng xe tho so... Pia ban lam viéc cua ho, ¢6 thé néi khai quat, 1a
“ngoai troi” gdm long 1& duong, cac cong truong, cho bua... Sau ngay giai
phong mét bé phén nguoi dan tré vé qué quan, mot bd phan khac di vang kinh
té méi, khu vuc viéc 1lam phi chinh thae thu hep. CAu tric kinh té cua thanh
pho chi con “modt thanh phan , nén nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu loai hinh
viéc 1am “ngoai qudc doanh” tré thanh “phi chinh thire”. Khi kinh té nudc ta
lam véao thoi ky kho khin “trude ddi méi” thi thanh phd lai nhu mot “chd
triing” c¢6 thé dung nap nhitng dong ngudi “chay” vao day kiém song. Khu vuc
kinh té phi chinh thtc lai m¢ rong, phong pha da dang vé loai hinh, cach thic
hoat dong va ngay cang c6 dong gop dang ké cho sy phat trién kinh té TP.H)
Chi Minh. Tuy nhién, thoi ky nay khu vuc kinh té nay bi coi 1a “phi chinh
thire” ngay ca trong luat phap (qua cym tir thé hién quan niém chinh thong
“kinh t& mot thanh phan”), do d6 kinh té phi chinh thitc bugc phai bién dang,
nup bong dudi hinh thire khac. ..

T nhitng ndm gan day, qua trinh cong nghiép hoéa va d6 thi hoa dién ra
manh mé& & TP.H6 Chi Minh d4 thu hat hang ngan ngudi tir cac tinh thanh khac
dén 1ap nghiép va muu sinh, nhiéu ngudi trong sé d6 da tham gia vao cac hoat
dong kinh té phi chinh thic, trong d6 dang cht ¥ nhat 1a hinh thirc “kinh té via
hé” va lao dong trong cac khu cong nghiép, khu ché xuit. Pa co nhiéu cong
trinh khao sat, nghién cru phan tich thanh phﬁn dan cu, loai hinh viéc lam,
diéu kién sbng... ctia cur dan thanh phd tham gia vao khu vuc kinh té phi chinh
thirc. Ty 1& dong gop dang ké vao thu nhdp qudc gia cia nguoi lao dong trong
cac khu vuc kinh té phi chinh thurc cho théy nén kinh té nay da thyuc hién duoc
chirc nang thiét yéu 1a tao ra viéc lam va tang phic 1gi cho ca nha san xuit 1an
nguoi tieu dung. Khu vyce nay sir dung nguon luc vbn cb dinh mot cach hiéu
qua thong qua viéc ket hop ngudn von thap v6i s6 luong lao dong dong. Dong
thoi, tiét kiém nhu cau vén luu dong bang cach chia khau san xuat va tiéu thu
hang hoa thanh nhitng quy mé nho, d& quan 1y. Mat khac, ddi v6i nhitng ngudi
ngheo, dan nhdp cu, khong bang cap, ho khau, tay nghé thap... thi viéc dugc
chip nhan vao lam trong cac doanh nghiép phi chinh thire 1a budce khoi dau kha
thi nhat dé ho co thé tao thu nhap, hoc tap, nang cao tay nghe Tuy nhién, vé Iy
thuyet va myc dich la vay, nhung trén thuc té khong nhiéu doanh nghiép cha ¥
dén viéc dao tao tay nghé mot cach co h¢ thong cho ngudi lao dong, boi ho dat
nang yeu t6 loi nhuan trude mét chir khong vi o1 ich 1au dai cua ban than va xa
hoi. Diéu nay lam cho vi¢c thuc hién muc dich “phat trién bén viing” cua kinh
té - x3 hoi cang kho khan.
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Hién nay van con nhitng quan niém chua dung vé lao dong trong khu vuc
kinh té phi chinh thirc, du thu nhap giau c6 hay thu nhdp thap. Su danh gia cua
nhiéu "ngudi thanh phd" ddi véi "dan nhap cu, dan hang rong, tré dudng phd"
van co phﬁn xem thuong, thuong hai, thdm chi con bi coi la nguyén nhan chinh
lam cho thanh phd chua c6 nép séng ‘vin minh d6 thi”. Pi tuong nay con
chua dugc quan tdm dung muc ca vé mat phap ly 1an tam ly. Mit khac, tam ly
xa hoi noéi chung con cé nhin nhan chua cong bang v6i thanh phan kinh té phi
chinh thirc, nhung thu nhép giau c6 vi dinh kién cho rang d6 1a “thu nhap
khong chinh dang”.

2. Dic diém xa hji

Lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc & TP.HS6 Chi Minh vé co ban c6
thé chia lam 2 loai hinh:

1) Lao dong lam viéc trong céc cong ty, doanh nghi€p, nhiing co s san
xut... ndi chung co thu nhap tir mic twong d6i on dinh dén kha gia, giau co.
Nhu d4 néi ¢ trén, loai hinh kinh té phi chinh thirc nay c6 “truyén thong” lau
doi, ton tai va phat trién lién tuc & Sai Gon - TP.HO Chi Minh, tir thoi Phap
thudc dén nam 1975.

2) Lao dong tu do “kinh t€ via he, kinh & long 1& duong”, hodc cong nhan
trong cac khu cong nghiép, khu ché xuat (KCN, KCX)... c6 thu nhap bap bénh
hoac thu nhép thap va khong 6n dinh. Trong s6 niy con c6 mot so it hon la
nhirng nguoi vé huu, nhan vién co quan nha nudc, sinh vién... cling tham gia
vao khu vuc viéc 1am phi chinh thitc, nhung mang tinh thoi vu hay “ngoai gio”.
C6 thé nhan biét mot sb dic diém xa hdi ca loai hinh lao dong nay:

- Ngudn gbc phan 16n 13 tir ndng thén mai 1én, hodc sdng ¢ thanh phd chua
lau. Trude day thuong duge goi chung la “dan nghéo thanh thi”, hién nay dung
khai niém moi “ngheo do thi”. Mot s6 lugng dang ké song “doc than” do chua
lap gia dinh hoic khong c6 gia dinh (chong/vo/con... ) & cing. Piéu kién séng
rat kho khan, thiéu thén vé vat chat va hau nhu khéng co diéu kién tham gia
nhiing sinh hoat van hoa tinh than. Tai cac KCN, KCX c¢6 tinh trang thanh nién
nam ntr “séng tht”, tham chi da xuét hién nhirng hién tuong xa hoi khong lanh
manh khéc. Pia ban cu tri cia loai hinh lao dong nay thuong & cac huyén
ngoai thanh, quan vung ven, hay trong mot s6 khu vuc cua céac quan ndi thanh.

- Khéng c6 nghé nghiép “duoc dao tao” va khong co diéu kién tiép cén co
hoi dao tao nghé nghiép, ngay ca trong cac KCN, KCX ciing vay. Trinh d6 hoc
van thuong khong cao, tham chi van con hién tuong mu chit va tinh trang tai
mu phd bién. Vi vy su hiéu biét vé phap luat con rat nhiéu han ché. Phan 16n
lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc déu phai chdp nhan diéu kién
1am viéc kém, thu nhap thap, khong dugc hudng quyén, nghia vu lao dong, quy
phtc loi xa hi, dich vu cong ich... cling nhu khong c6 co hoi dé thing tién,
tiép can véi cac ngudn luc tin dung, khoa hoc k¥ thuat.
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- S lugng phu nit tham gia vao khu vuc kinh té nay kha 16n, tir “budn ganh
ban bung” dén cong nhan KCN - KCX, tur gitip viéc nha dén giup viéc trong
quan x4, lam thg hd, thdm chi 1am xe 6m... Ho c6 mét trach nhiém mang tinh
“thién chtic”, d6 1a ludn hy sinh, chiu thiét thoi vi gia dinh. Tinh trang boc 16t,
suc lao dong ddi véi phu nit, tré em kha phé bién, tham chi con ¢6 hién tuong
lam dung tinh duc. Cac hoat dong twong tro vé xa hoi, phap 1y ciing chua tiép
can sat véi nhimg d6i tuong nay.

- Nén kinh té chu yéu cua Viét Nam noi chung va doéng biang séng Ciru
Long noi riéng 1a noéng nghiép. Voi dic trung co ban cia co cdu thoi gian
mang tinh thoi vy, vi vay thoi gian “nong nhan” cling 1a thoi gian ngudi nong
dan tan dung dé kiém thém thu nhép tu hoat dong kinh té phi nong nghiép, lén
thanh phd kiém viéc 1am thém 13 kha phd bién.

Nhu viy, c6 nhiéu xuét phat diém khac nhau dé ngudi lao dong tham gia
vao khu vuc kinh té phi chinh thirc. Thyc té ¢ cac thanh phd 16n nhu TP.HS
Chi Minh cho thiy nhiing han ché vé ning luc, kién thic va vat chit 13 nguyén
nhan lam cho nguoi lao dong tham gia vao loai hinh kinh té nay. Tur diém xuat
phat cua su nghéo déi, that hoc, nguoi lao dong lai tiép tuc gia nhap vao mot
thi truong lao dong ma co hoi dé hoc hoi, hoa nhap voi su phat trién xa hoi
dudng nhu khong cé. Song song v6i nd 1a mot mirc thu nhap thip, rui ro tai
nan lao dong va kha niang khong dugc dén bu rat cao... Vi nghéo, nén nhiéu
ngudi phai tham gia khu vuc kinh té phi chinh thic va sau mot thoi gian 1am
vige ¢ do, chua chic gi ho thoat khoi kiép nghéo! Ctr thé, nhu mét vong luan
quan ngudi lao dong khu vuc kinh té _phi chinh thure dbi mat véi hét rui ro nay
dén thiét thoi khac. Vay phai giai quyét tir dau trong cai vong lun quan nay‘?

Ciing nhu ca nudc, TP.HO Chi Minh d3 c6 kha nhiéu hoat dong, td chirc
tuong tro dbi v6i nguoi lao dong tu do, tré em duong phd, dan di cu. Thé
nhung, quy md va hiéu qua cia nhimng t6 chirc nay van chua that su tiép can
sdu sat, kip thoi dén véi timg di twong, va quan trong hon la chua 161 kéo ho
tw nguyén tham gia cac hoat dong twong tro. Phan 16n nguoi lao dong phi
chinh thirc chwa biét cach khai thac sy hd tro ctia cac to chirc ndy, ma van thy
dong, tu bdo v¢ minh mo{t cach kém hiéu qua. Véi nhiing dong gop cua lao
dong phi chinh thirc dbi voi x3 hoi va nén kinh té hién nay, viéc thira nhan vi
tri, vai trd x3 hoi va tao diéu kién cho ho thu huodng cac dich vu cong ich la
diéu khong thé phi nhén.

3. Su chuyén ddi cac hinh thire viée 1am chinh thirc va phi chinh thire

TP.H6 Chi Minh dang cung ca nudc tich cuc hdi nhép voéi kinh té thé gidi
(Viét Nam méi tré thanh thanh vién thtr 150 ctia Té chirc Thuong mai thé gi6i
WTO tir cudi ndm 2007), nguoi lao dong dung trude nhidu co hoi ciing nhu
nhiéu rui ro. Trong qua trinh nay ngudi lao dong chiu nhitng anh hudng, nhiing
tac dong voi nét dac thu quan trong nhét 13 su chuyén dich lyc lugng lao dong
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gitta hai khu vuc kinh té/viéc lam chinh thirc va phi chinh thtc tir nhiing
nguyén nhan sau:

- La mot nén kinh té chuyén ddi, lao dong trong khu vuc kinh té nha nudc
trong mot thoi gian dai la lyc luong chu dao cua nén kinh té. Ciing vi vay, mot
bd phén cua khu vyc kinh té nay da qua quen v4i nhiing cach nghi, cach lam
kiéu bao cip, ho quen va luén mong muén dugc hudng “bau sira me” Nha
nude. Bén nay, dudi tac dong cua hoi nhap, “cudc choi” méi voi nhiing luat va
1€ moi cua quoc té d01 v6oi mot bo phan khu vuce nay qua moi me va duong nhu
khong thé hap thy nbi. Lam gi va lam nhu thé nao ddi v6i ho ludn 1a nhitng cau
hoi budc ho phai tim ra ciu tra 161 dé co thé thich ung dugc. Va néu khong
thich ing duoc hay thich img kém thi hau qua 1a nguoi lao dong bi that nghiép
hodc phai o1 boé méi trudng lam viée nay dé gia nhap vao khu vuc viéc 1am phi
chinh thurec.

- Nguoi lao dong trong khu vuc kinh t& ngoai nha nudc, dic biét 1a kinh té
tu nhan da c6 thoi gian tung duoc coi la “lao dong hang hai”. Vi vay, trong
hoat dong nghé nghiép, trong ing xu, mot s6 nguol trong s6 ho van chua thoat
ra dugc tu duy “an x6i ¢ thi”, lam an theo kiéu co con hodc tu tuong “danh
nhanh, thing nhanh”. Nhimg kiéu 1am in nhu thé nay khong thé ding vimng
dugc trude lan séong dau tu mdi, khong thé dimg vimg duoc trude su “tan
cong” cua cac doanh nghi¢p nudc ngoai voi nhitng cach kinh doanh bai ban.
Theo du doan ctia cac chuyén gia kinh té va trén thuc té, khong it doanh nghiép
lam an theo kiéu ndy bi pha san, bi “bién mat” trong danh sach cac doanh
nghi¢p cua Nha nudc.

- Lan song dau tu nudc ngoai vao Viét Nam sé& kich thich cac hoat dong
kinh doanh trong nudc. Nhiéu doanh nghiép, nhidu khu cong nghiép mdi moc
lén. Kéo theo d6 1a mot bo phan dan cu noéng thon bj mat dat; mot bd phan
khéc s€ thu hut vao lam viéc trong cac khu cong nghiép, khu do thi. Tuy nhién,
cudc di chuyen nay khong phai ai cing thanh cong, nhiéu ngudi s& 1am vao
canh tay tring khi tay nghé, chuyén mén ky thuat khong c6, chi 1am nhiing
cong viéc gian don trong doanh nghiép. Nhitng nguoi nay ludn 1a nhitng nguoi
c6 nguy co cao nhit bj sa thai, bi dua ra khoi day chuyén san xuit. Khi d6 ho
quay vé qué huong ciing khong dugc boi khong con rudng vuon, & lai thanh
phd, d6 thi ciing khong xong vi khong c6 cong an viée lam, khong ¢ chd 6...

- Du 14 kinh té thi truong, di 12 mong mudn tré thanh mot nude cong
nghiép, nhung hién tai va trong tuong lai gan, vé co ban, nudc ta van 13 mot
nudc nong nghiép véi da sb ngudi lao dong 1am ndng nghiép va sinh séng &
nong thon; gin ca cudc doi voi nong thon. Trude sic ép cua hoi nhap, ngudi
lao dong néng thon budc phai thay doi cach nghi, thay doi cach lam. Nén kinh
té noéng nghiép thi trudng 13 xu hudng tit yéu khach quan va do d6 moi san
pham tir néng nghiép ciing bi anh hudng cua thi truong (ca trong va ngoai
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nuéc). Ciing vi thé, bén canh nhitng anh hudng tich cuc, nhimng tac dong tiéu
cuc s& lam cho ngudi lao dong ndng thon s& gap rat nhidu kho khan. Nhiing vi
du rét dién hinh vi sy khong hiéu biét luat choi quéc té, khong nam duoc thong
tin thi truong thé gisi da dan dén c6 nhitng nim chung ta khong tiéu thu duoc
hat ca phé, hat diéu hoac khong xuét khau duoc thuy san, nong san... Noi cach
khac, nguoi lao dong nong thén hién nay va trong twong lai ludn phai d6i mat
v6i nhimg rai ro tir thim chi ¢ tan bén kia ban cau mang dén chu khong chi
trong luy tre lang, trong "ao nha" nhu trudce nira. Nhitng rui ro nay lam cho lao
dong nong thon va gia dinh ho bi anh hudng rat nhiéu, va ciing c6 nhitng nguoi
bi nghéo doi hoac tai nghéo doi.

Khi do, nguoi lao dong ¢ cac doanh nghi¢p, cac co sd san xuét kinh doanh,
ngudi néng dan sé roi vao tinh trang khé khan, khén don; khong it ngudi sé roi
vao tinh trang nghéo d6i. T4t nhién, hé thdng an sinh x4 hoi van ¢ nhimng hd
tro tich cuc nhat cho nguoi lao dong trong nhitng luc nhu vay nham thuc hién
thay thé hodc bu dip thu nhap cho ngudi lao dong khi ho giap cac “rii ro xi
h6i”. Tuy nhién, mot bo phan trong sd nhimg nguoi lao dong nay sé tham gia
vao khu vuc viéc 1am phi chinh thirc v6i loai hinh “kinh té via heé, long 1&
duong” tai cac do thi. Xu hudng chuyen ddi nguoc lai tir khu vuce viée 1am phi
chinh thirc sang khu vye chinh thire van dién ra, nhung kha chdm va khéng 6n
dinh, vi nhu d3 néi trén, nhitng yéu t6 dé “phat trién bén ving” trong d6 c6
viéc dao tap phat trién ngudn nhan lyc ¢ trinh d6 chuyén mén chua duge quan
tam thuc su.

4. Viéc 1am phi chinh thirc va van héa do thi

TP.HO Chi Minh phat trién tir d6 thi Sai Gon - Bén Nghé 16n dan 1én, ndi
két véi cac trung tam khac 1a Cho Lén va Gia Dinh. Tbc d6 d6 thi hoa cua Sai
Gon - TP Hd Chi Minh trong giai doan lich sir nao ciing rat nhanh, tuy nhién
phai nhin nhan rang hién nay quy hoach ctia Nha nudc khong theo kip toc do
phat trién cua thanh phd, viéc xdy dung tu phat do ngudi dan chuwa cé ¥ thic
cao trong viéc tuan thu quy hoach cia Nha nudc, sy tuy tién phat trién cac khu
dan cu tra xen lan thuong mai, khu san xudt... 1a rit r5. C6 thé dung cum tir
“lang trong phd” dé hinh dung vé tinh chét vin hoéa nhidu khu d6 thi méi. Day
chinh la dia ban thuan tién cho vi¢c lam phi chinh thurc phat trién: tir viéc budn
ban trong nhimg cho “chdm hom’ “cho dudi”... dén mot nén “kinh té via hé”:
budn ban ¢ dinh/ di dong, san xuét, dich vu... Do co ché quan ly chua phu
hop, “kinh té via hé” ciing “gop phan” lam nhéch nhac khu vyc trung tim
thanh phd.

Viéc sir dung via hé, 10ng 1& dudng dé kinh doanh, budn ban, thim chi san
xuét, lam cac dich vy nhu gii xe... con xuat phat tir chinh nhan thic cua
nguoi dan. Nhiéu nguoi dan thanh phd di quan niém via he, long 1& dudng
thudc so hitu cta cht nha c6 mit tién duong. Theo két qua khao sat 400 nguoi
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dan vé quyén sir dung via hé & TP.HO Chi Minh, c6 t6i 52,8% sd nguoi dugc
hoi cho rang via hé thudc quyén cta cha nha c6 mat tién duong'. Va dé c6 mot
chd budn ban nho 1é ¢ via hé trudec mit nha khong phai cua minh déu phai
duogc su cho phép ctia chii nha va phai dong mot khoan tién “thué chd” hang
thang. Nhirng nim gan day, thanh ph c¢6 chi truong phat trién nhiéu trung tim
dé phan tan muc do tip trung; cap qun, chua du stc hinh thanh cac khu mua
ban 16n, nén lai bi phan tan theo cac truc duong va cac 1é duong. Quy hoach
khu hanh chinh, trudng hoc, chg, ctra hang... khong theo khu vuc ma phan tan
theo mit tién duong, cho nén l1am viéc gi nguoi dan cling phai “xubng dudng”.
Thyc té, loai hinh kinh té phi chinh thirc phd bién nhat & TP.HO Chi Minh 13
kinh t& budn ban trén via hé tir nhiéu nim qua da nhanh chong dap tng nhu cau
mua - ban nhanh, tién loi v6i cdc loai hang hoa gia ré. Day ciing 1a didu kién
thuan loi dé cac hoat dong kinh té via he ¢ diéu kién nay sinh va ton tai. Cling
v6i d6 “Vian héa mat Tién” trd thanh “dac trung” mai cua do thi Viét Nam, tur
thanh phé 16n dén thi trin héo lanh. Théi quen nay dan dén nhiéu hé luy: Thir
nhat, quy hoach kién triic mit tién cac con dudng trd nén kho khin, tham chi
kién tric x4u, khong dong bo du tén kém rat nhiéu kinh phi dé xay dung hay
cai tao duong xa; Thit hai, trén nhimg dudng cao toc lai khong thé c6 toc do
cao vi rit nguy hiém khi dén cu tri ngay hai bén duong, lam giam hiu qua xay
dung; Thir ba, budn ban via hé, long duong, mat tién duong pho nguoi s dung
phuong tién giao thong ca nhan c6 moi quan hé mat thiét cua “cung va cau” , Xe
ca nhan phat trién thi con nhu ciu mua ban via hé 1ong duong. Tinh trang tic
duong ket xe lai co thém mot nguyén nhén. Cac nha quan ly va diéu phbi giao
thong thay dugc diéu nay, nhung kho ma giai quyét.

O céc thanh phd nhu Ha Noi, TP.H6 Chi Minh, néu phuong tién giao thong
cong cong phat trién, tién loi, phu hop nhu cau, tao diéu kién cho nguoi dan co
thoi quen sir dung xe cong cong thay vi xe ¢4 nhan, nhu ciu “mua ban nhanh
tién loi” s& chuyén dén cac dau mbi giao thong nhu bén tau xe, tram xe bus, ga
xe dién ngam, bii giit xe hoi... C6 nghia 1a nhiing trung tim mua bén, dich
vu... s& dugc thiét 14p ¢ d6. Tuy nhién, trong khi chd doi c6 duoc nhing yéu to
giao thong mang tinh chat “giao thong do thi”, bang cich niao han ché mat tiéu
cuc cua “kinh té via hé” dén nép séng van minh d6 thi? Nén ching can t6 chirc
nhiing con duong, khu vie theo 6 pho - déc thu quy hoach do thi, dé duy tri va
phat trién kinh té via he, vira giai quyét nhu cau sinh song cua nguoi ban,
ngudi mua, vira ddm bao my quan va trat ty do thi, vira bao tdn duoc nét doc
dao, can thiét giit gin va c6 thé khai thac né nhu mot di san van héa phi vat thé.
“Van minh d6 thi” s€ c6 bo mat madi. Mat khac cling can théy ré’mg, nhirng loai
hinh dich vu va buén ban nhd phu hgp véi tdp quan ti€u dung, tién ich, kha
ning chi tra... cia phan 16n ngudi dan thanh phd. Hon nira, né con dugc xem
giai phap muu sinh hiru hi¢u cta rat nhiéu hé dan nghéo, thu nhép thép, vi vay
can to chirc va ting cuong mang ludi cira hang nho 1é trong cac khu vuc tap



90 Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam - 2/2010

trung dan cu, khu cong nghiép, khu ché xuat... nham dap Gng nhu ciu cia
nguoi dan.

Ciing vay, trong mot chung myuc nao do, viéc han ché va loai bo cac loai xe
tho so 3, 4 banh — phuong tién muu sinh cta hang ngan h¢ gia dinh, cling can
c6 tinh toan thau ddo dé khong ddy ngudi dan vao chd kho khan.

Mot khu vuc viéce lam phi chinh thic nita & TP HO Chi Minh ¢6 dong nguoi
lao dong 1a tai cac KCN, KCX. Tai day, nguoi lao dong hau hét 1a thanh nién
tir cac vung néng thoén, trinh d6 hoc van khong cao, nén tham gia lam viéc voi
tinh chat lao dong gian don. Do do6 thu nhap thap, bap bénh, d& mat viéc, ciing
de thay d6i cong viéc, cudc song khong 6n dinh... Néu cac KCN, KCX khong
t6 chirc dao tao nghé cho cong nhan, thi tinh trang nay sé& dién ra lau dai, khu
vuc “viéc lam khong chinh thic” nay s€ khong thu hep, ma c6 nguy co ngay
cang phat trién, vi cac nha dau tu chi quan tim dén “nhéan cong gia ré” - tirc 1a
nhan cong lao dong gian don khong c6 tay nghé.

TP.H6 Chi Minh va nhiéu thanh pho, d6 thi khéc trong ca nudc dang xdy
dung nhtrng thanh phé van minh hién dai. Khong the khong bét dau tur yeu t6
kinh té: cac nganh nghé cuia dan cu, loai hinh kinh té can dugc phat trlen can
dbi, dam bao quyén loi cua nhan dan, nhung ciing dam bao su phat trién bén
virng cta thanh phd. Trong viéc nay vai tro quan 1y va diéu phdi cia Nha nudc
1a chu dao, khong thé tréng chd ngudi dan tir giai quyét ma chi c6 thé kéu goi ¥
thirc chap hanh luat phap va ¥ thire cong dong La mdt dac trung cua cac d6 thi
Viét Nam, viéc 1am - kinh té phi chinh thirc can duoc nhin nhén xem xét 6 mot
gdc do lich st - van hoa sau rong hon, ngoai goc do kinh té, dé co thé s& mang
lai nhitng giai phap hiru hiéu tich cuc cho van dé nay.



