KET HQP TANG TRUONG KINH TE VOI TIEN BQ
VA CONG BANG XA HQI TRONG MO HINH
PHAT TRIEN CUA VIET NAM O THOI KY POI MOI

PHAM XUAN NAM"

L. PIEM QUA MOT SO MO HINH PHAT TRIEN TREN THE GIGI XET
TU GOC DO GIAI QUYET MOI QUAN HE GIUA TANG TRUGNG KINH
TE VOI TIEN BO VA CONG BANG XA HOI

Két hop tang truong kinh té v6i tién bo va cong bang x3 hoi la muyc tiéu
"kép" cua sy phat trién nhanh, lanh manh va bén viing ma nhiéu qudc gia
trén thé gi¢i déu mong mudn dat toi. Tuy nhién, trén thuc té, day 1a bai toan
kho, ma khong phai nudc nao ciing co thé tim ra 10i giai thoa dang. Boi 1€
dé bién myc tiéu do thanh hién thyc, thi phal co hang loat diéu kién khach
quan va chu quan can thiét, phai giai quyét nhleu moi quan h¢ - déc biét la
mdi quan hé giira thuc day tang truong kinh té v6i thyuc hién tién bd va cong
bang x4 hoi — trong mdt mo hinh phat trién nhat dinh.

Tu sau Chién tranh thé gioi thir hai dén nhing thap nién gan day, trén
thé g101 c6 mot s6 mo hinh phat trién khac nhau da dugc ap dung, M01
loai m6 hinh déu dya vao mot 1y thuyét phat trién, thé hién ban chat che
do chinh tri - xa hdi va truyen thng vin hoéa & nudc ap dung mo hinh ay.

1. M6 hinh phat trién nén kinh té thi trwong c6 sw diéu tiét béi
Nha nuéc phic lgi xa hoi

Sau hon mot thé ky 4p dung Iy thuyet cua chu nghia ty do co dién
(classwal hberahsm) do Adam Smith de xuong, nén kinh té thi truong tu
do cua cac nude tu ban dudi sy dan dat ciia "ban tay vo hinh" déu khong
tu dong dan dén ¢ ‘hai hoa xa hoi” nhu A. Smith mong mubn. Trai lai, tur
dau thé ky XIX dén dau thé ky XX (va cho dén ca ngay nay nita), nén
kinh té thi truong tu ban chu nghia da trai qua nhiéu cudc suy thoai hoac
khing hoang chu ky, ma dién hinh 1a cudc dai khung hoang kinh té
1929-1933 no6 ra trude tién G My r01 lan nhanh ra toan the gidi tu ban,
lam gay git thém hang loat van dé xi hoi bure xuc, nhit 13 nan that
nghiép tran lan, chira dung nhung nguy co bung nd xa hdi nghiém trong.

bung trude tinh hinh a iy, Tong thong My Franklin Roosevelt da phal
thuc hién ngay mot sd chinh sach can thiép cip thoi cua Nha nude vao

* GS.TS. Vién Khoa hoc x3 hoi Viét Nam.



Két hop tang trueong kinh té .. 31

nen kinh té qudc dan nham han ché sy tan pha cia cudc dai khung hoang,
nhat 13 glam b6t nan that nghiép lic d6 da 1én téi 25% tong lyc Iugng lao
dong xa hdi cua Hoa Ky. Theo nhan xét cua nha kinh te hoc Robert
Heibroner, "Chinh phu bong nhién trd thanh moét nha dau tu kinh té
chinh: duong sa, dap nudc, cac phong hop, cac giang duong, cac san bay,
bén cang va cic cong trlnh nha & ctr moc 1én nhu tro hoa"'

Trén linh vuc 1y luan, nguoi dai dién ti€u biéu nhét cho su chuyen
bién tur tu duy kinh té thi truong tu do sang tu duy kinh té thi truong co
su diéu tiét cua Nha nudce la nha kinh t€ hoc Anh John Maynard Keynes
Trong tac pham Ly thuyét tong qudt vé viéc lam, ldi sudt va tién t¢
(1936), J. M. Keynes da chung minh rang mudn thoat khoi khung
hoang, that nghlep, Nha nudce phai didu tiét nén kinh té. Ong bac bo khai
niém "Nha nudc t6i thiéu" cia A. Smith va dé xuat chii truong mo rong
nhitng chirc nang cua Nha nudc, xem do 1a phu’ong tien duy nhat dé
tranh khoi sy pha huy hoan toan cac the ché kinh t& duong thoi. Ong
nhén manh: Ngoal viéc dimg ra ganh liy mot trach nhiém truc tiép vé
murc dau tu "c6 thé thuc hién dugc", Nha nudc can phai c6 chinh sach tac
dong toi vige giam 1ai sut ngan hang nham khuyén khich cac nha kinh
doanh vay vén dé dau tu md rong san xuat hang hoa va dich vy, qua do
vira kich thich nhu cau cua nguoi tidu ding vira tao thém nhiéu viéc 1am
méi cho nguoi lao dong’.

Nhu vay, theo 1y luan cua J. M. Keynes, 1ot cude khong ¢ co ché ty
dong an toan cua nén kinh té thi truong tu do. Vi thé, ong da néu lén
quan diém co y nghia dinh huéng chinh sach tong quat la Nén kinh te thi
trwong phal dwoc diéu tiét boi Nha miede nham khac phuc hai khuyet tat
[on cua xd hoi tu ban la "khéng cé viéc lam day dit va phan phéi cia cdi
mét cach bat cong"

Tur chd lic dau b1 nhu’ng nha kinh té hoc trung thanh voi triét 1y "Hay
dé yén cho thi truong vdn hanh" cua A. Smith xem la "ta giao", ly thuyet
cua J. M. Keynes da dan dan chiém dugc dia vi chi ph01 trong sO rat
nhiéu ly thuyét kinh té khac & cac nudc tu ban phat trién subt tir nim
1945 dén nam 1973.

Trong ba thap nién do, 1y thuyét Keynes da dugc nhiéu nha hoat dong
quoc gia su dung 1am nén tang 1y luén cho viéc xay dung cac Nha nude
phuc loi xa hdi ¢ hang loat nudc tu ban phat trién, nhat 14 cac nuée Bic

1. Robert L.Heibroner (1996), Cac nha kinh 16 vi dai, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 349.

2. J. M. Keynes (1994), Ly thuyét tong qudt vé viéc lam, 1di sudt va tién té, Nxb. Gido duc -
Truong Pai hoc kinh té qubc dan, Ha Noi, tr. 426.

3. Sdd, tr. 429.
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Au va mot so nude Tay Au. Tai nhung nude nay, nguoi ta da két hop
van dung nén kinh te thi trudng co su dicu tiét cua Nha nudce phuc loi xa
ho6i nhim tao ra sy dong thudn xa hoi cho phat trién.

Vi du dién hinh cho viéc 4p dung trong thyc tién quan diém 1y luan
noi trén 1a moé hinh Nha nudce phuc 1gi xa hoi cua Thuy Dlen do Dang
Dan cha X4 hoi cam quyen trong nhiéu thap ky. Mot hé thong cac chinh
sach phuc lo1 xa hoi rong rai da dugc dé ra, bao gém céac ché d6 dau tur
cho gido duc, y té, tro cap cho nguoi gia, ba me, tré em, ngudi that
nghlep do Nha nuéc chi & muc cao nhat thé gisi.

De thuc hién duoc céc ché d6 noi trén, Nha nuéc thi hanh chinh sach
thué liy tién d01 v6i1 thu nhap. Trong nhleu nam, cac nguon thu tir thué
thu nhap chiém téi 55% GDP, mot con sd cao hon nhiéu so v&i mirc
trung binh cua cac nudc OECD. Dbi v6i nhitng nguoi co thu nhap cao
nhit, ty 1& thué co khi 1én t&i 70 - 80%)!

. Nhung tir gitra thap nién 70 cua thé ky XX trd di, trong bdi canh toan
cau hoa va canh tranh kinh te ngay cang gia tang, cac chinh sach phuc loi
x3 hoi rong rai dua trén thué thu nhap danh theo luy tién, mét mat, 1lam
ndy sinh tinh trang lam dung cac trg cap xa hoi ¢ mirc do lon trong dan
chung, mat khac, gay ra sy bat man trong cac chu doanh nghi€p giau co
nén nhiéu nha tu ban di chuyén Von dau tu ra nuéc ng0a1

Do la ly do giai thich tai sao nén kinh té Thuy Dién sau thoi ky ¢ ‘hoang
kim” d3 dan dan roi vao tri tré, suy thoai tir cudi nhitng nim 1970 - dau
nhung nam 1990. H¢ qua l1a bang Dan chu Xa hoi bi gat ra khoi chinh
quyen 2 lan vao nhiig nam 1976-1982 va 1991-1994. Khi tr¢ lai cam
quyen ho budc phai cat glam dang ké murc chi cho trg cap that nghlep,
trg cap cho tré em, trg cap cho nguoi om dau, ngu’01 tan tat va mot so
khoan phuc loi x4 hoi khac. Nhimng cit giam nay dugc nguoi ta bign
minh rang: “Phai d& bo cac bd phan ctia ché d6 phic loi x4 hoi nhdm ciru
van c6t 151 cta ché do nay

2. M6 hinh phat trién theo chi nghia ty do méi

Trong sudt thoi gian ly thuyet Keynes chiém duoc dia vi chi phdi d01
v6i chinh séch kinh té - xa hdi cua cac nude tu ban phat trién, thi mot so
hoc gla ding dau 1a Friedrich August Von Hayek von co quan diém d6i
1ap v6i J. M. Keynes van kién tri theo duoi nhiing luin thuyet cua hg. Nam
1944, V. Hayek cho ra doi cudn Con duwong dan dén sw né dich. Trong
cubn sach nay, V. Hayek kich li€t phé phan su can thi€p cua Nha nudce vao
kinh té thi truong. Ong say sua ca ngoi tu tuong t do kinh té & cac thé ky

4. Hans-Ingvan Johnsson (1997), Bitc tranh toan canh Thuy Pién, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr. 177.
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XVIII, XIX. Theo 6ng, van dyng céc tu tuong d6 vao diéu kién kinh te
trong the ky XX van la mot diéu tuyet voOi. V6i nhiing luan diém chu yeu
do, Con c‘hrong dan dén sw né dich cua V. Hayek duogc xem la "ban Hién
chuwong &t nén moéng cho chu nghia tu do méi" (neo - liberalism)’.

Nhung phai dén dau nhitng ndm 1980, thi chu nghia tr do méi méi
dugc Tong thong My Reagan va Thu twéng Anh Thatcher chinh thirc ap
dung trén thyc té. Tlep do, chu nghia tu do méi dan dan dugc glO’l cam
quyén cua nhiéu nuGe khac trong t6 chirc OECD va moét sd nude dang
phat trién & chau A, chau Phi va nhit 1a & chdu My Latinh 1am theo.
Nhitng nguoi dai dién cua cac nude do da gap nhau tai Thu d6 Hoa Ky va
thong qua ban Tuyén bb chung goi 1a Dong thudn Washington. Nguoi ta
thuong nhic t6i phuong chdm hanh dong ma ban Pong thudn Washington
de ra 1a: "Thi truong nhiéu hon, nha nudc it hon", nhung néu phan tich chi
tiét ra thi phuong cham dé gom 5 diém chu yéu: i) tang thi trudng; ii)
giam nha nudc; iii) phi diéu tiét hoa, iv) tw do hoa; v) tu nhan hoa.

Thyc hién céc ndi dung trén, nguoi ta da thu hep khu vuc s¢ hitu nha
nuéc, ddy manh tu nhan hoa, tranh sy can thlep cua Nha nudc vao cong
viéc k1nh doanh, gidm chi tir ngan sach quoc gia cho céc chinh sach phuc
loi x3 hoi, giam thué déi voi nhiing nguoi co thu nhap cao cung nhu d6i
voi i nhuén cua cac cong ty tu ban nham kich thich ho ‘tict ki€ém va
dau tu”. Thi hanh nhitng bién phap do, nguoi ta hira hen voi quan ching
lao dong rang ting truong kinh té phal di trudc, cong bang xi hoi s&
theo sau, nguoi ngheéo hay kién tdm cho doi!

Nhung trai qua sy kiém nghiém cua thoi glan ngay tai My - nudc ap
dung chu nghia ty do mdi mot cach tich cuc nhat — hang loat van dé kinh
té, x3 hoi nan giai dugc dén tich lai tir thot chinh quyén Reagan dén thoi
Chll’lh quyen Bush (con) da bung nd thanh cudc dd v thi tru’orng tai chinh
pho Wall vao cu01 nam 2007, r6i nhanh chong gy phan ing day chuyen
day nén kinh té thé glO’l lan séu vao cugc khung hoang t6i t¢ nhat ké tir
dau nhitng nam 30 cua thé ky XX.

Rleng tai M9, nhiéu ngan hang danh tiéng bi sup dd, su thét thoat cua
nhitng co phleu tri gia hon 1.000 ty USD dién ra ch1 trong mot ngay.
Trong khi nhleu cht ngan hang v& ng van dem chia nhau hang ty USD,
thi dong dao quan chung nhén dén lai 1a nhitng ngudi phai ganh chiu hau
qua ning né nhét: Tinh dén thang 10/2009, khoang trén 2 triéu ngoi nha
cua nhirng nguodi c¢6 thu nhap thap bi tich blen gan 1,6 triéu c4 nhan va

5. Francois Houtart et Francois Polet (1999), L'autre Davos - Mondialisation des résistances et
des luttes. Paris, p. 12.
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doanh nghlep (chu yeu la nhé va vura) xin pha san, 10,2% luc lugng lao
dong xa hoi bi mat viéc 1am, twong duong 15,7 tridu ngudi.

Tai Lién minh chau Au, tinh dén thang 5/2009, ty 1¢ that nghiép 1a
8,9%, tuong duong 21,5 trigu ngu’orl ty 1¢ ngheo, t1nh den thang 3/2009,
1a 16% (cac nudc Bac Au —noi ap dung mo hinh kinh té thi trudng xa h01
— ¢0 ty 1€ nghéo thap nhat, cac nudc Baltic va Pia Trung Hai c6 ty 18
nghéo cao nhét trong EU)

Tinh hinh dién bién xdu dén muc, mot sd nha kinh té hoc n01 tleng o
phuong Tay da phai thira nhan: Viéc ap dung mo hinh kinh té ciia chu
nghia ty do m&i 14 sai 1am t¢é hai va da dén luc phai tir bo nd.

Trong bai Cudc khing hodng todn cdu mang nhan hi¢u "Made in
USA", Giao su Joseph Stlghtz ngudi duogc giai Nobel kinh té nam 2001,
viét: "My da xuat khau triét Iy kinh t€ thi truong tu do & murc ma ngay ca
vi "tu si" cao cAp nhat cua truong phai do la Alan Greenspan gio cling
phai thtra nhan 1a sai lam My da xut khau mot ther van hoa doanh
nghi€p vo traich nhiém d01 v6i x3 hoi... Va cudi cing My d3 xuét khiu ca
su suy thoai kinh té di bon phuorng"6

Vay tuong lai cta chu nghia ty do mdi s€ ra sao, nd ¢6 con duoc chap
nhan 1a 1y thuyét va mo hinh phat trién kinh té - xa hoi cia My va céc
nudc khac tung lam theo My nira hay khong ?

3. M6 hinh phat trién kinh té - xi hdi theo co' ché ké hoach héa tip
trung phi thi trwong

Khac voi hai loai mo hinh phat trién néu trén, vigc g1a1 quyet moi
quan hé gitra tang tru’orng kinh té v6i thuc hién tién bd va cong bang xa
hoi ¢ Lién X6 cii va hau hét cac nudc xa hoi chu nghla truoc day deu
dugc tién hanh thong qua mo hinh phat trién kinh té - xd hoi theo co ché
ké hoach hoa tap trung phi thi trudng.

Pay la md hinh dya trén co so 1y luan vé tinh “wu viét” ctia co ché ké
hoach hoa tip trung dudi chu nghia xa hoi so vai tinh ty phat vo chinh
phu cua co che thi tru:ong tw do dudi chu nghla tu ban. Ap dung ly luén
d6 vao cudc sdng, nguol ta da triét dé x6a bo cac ché do so hiru g01 la phi
xa hoi chu nghia va nhanh chong xac 1ap ché d6 ¢ hitu nha nudc va ché
dd so hiru tap thé dbi véi tu licu san xuat xa hoi nham sém xay du’ng mot
nen kinh t€ xa hdi chu nghia "thun nhat". Nén kinh té ay dugc quan ly
bang mot hé thong chi ti€u ké hoach phap Iénh tur trén giao xuong d6i voi
ca san xuat va phan phéi san pham lam ra thong qua ché do cap phat va
giao ndp theo quan hé hién vat 1a chu yéu.

6. Theo Vietnamnet, ngay 18/10/2008.
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Panh gia mot cach khach quan, trong khoang ba bbn thap nién, mod
hinh phat trién nay da ting phat huy tac dung tich cuc trong viéc thuc
day su nghlep cong nghiép hoa theo kiéu co dién. Rleng Lién X6 da hoan
thanh cong nghlep héa xa hdi chu nghia chi trong Vong ba ké hoach 5
nam, nho d6 ma nang cao duogc tlem lyc kinh té va qudc phong, dong
thoi tao nén sy binh 6n xa hoi bang nhitng chinh sach quan tim dén
nhiéu mat cua doi song nhan dan.

Tuy nhién, trong bdi canh cua cudc cach mang khoa hoc va cong nghe
hién dai phat trién nhu vii bdo tir nhirng ndm 1970 tr¢ di, cang vé€ sau mo
hinh nay cang boc 16 nhiéu khuyet tat ma chu yeu la cac nhu cau vé Xa
hoi vugt qua kha nang dap ung ctia mot nén kinh té thiéu nang dong, rat
cham tré trong vigc ung dung nhirng thanh tyu khoa hoc-cong nghé mai
nhat vao san xuét do co ché ké hoach hoa tp trung cao do dan dan bién
thanh tap trung quan liéu va thuc hién ché do phan phdi theo lao dong
trén danh nghia, nhung trén thuc té 1a theo chu nghla binh quéan. Chinh
diéu d6 da kim ham, thdm chi triét tiéu dong luc cla su phat trién, khién
cho Lién X6 va cac nudce xa hoi chu nghia khac rap khuon theo moé hinh
X0 - V1et dan dan roi vao tinh trang tri tré, suy thoai roi khing hoang vé
kinh té - xd hoi & cdc mirc d6 khac nhau.

Pé khic phuc khing hoang kinh té - xa hoi, vigc cai t6, cai cach, d6i moi
md hinh cii ctia chil nghia x3 hoi tré thanh yéu cau khach quan, bire xuc.

Luc dau, nhiing ngudi lanh dao cao nhat & Lién X6 va cac nudc xa hoi
chu nghia Dong Au trude day da dua ra 161 hira hen: cai t6, cai cach de
"co nhleu chu nghia xa hoi hon" thong qua ké hoach "tang toc phat trién
kinh t€". Nhung khi tinh hinh kinh té con dang roi boi, doi séng nhan dan
tiép tuc sa sht, thi ngudi ta da quay sang ti€n hanh cai t6 chinh trj theo
huong da nguyen hoéa, 16n tleng phu nhan sach tron moi thanh qua cua
qua trinh may chuc ndm xay dung chu nghia xa hoi, xuyen tac nhung
nguyén ly co ban cua chu nghla Méc - Lénin, ha thap dl deén tr bo vai tro
lanh dao cua Pang Cong san. Vi thé, cai t6, cai cach chang nhimng khong
sta chira dugc nhu’ng sai lam da qua, ma con lam cho khung hoéng kinh
té - xa hoi ngay cang tram trong, roi bién thanh khung hoang chinh tri
gay git, va cuoi cung da dua ch€ do xa hoi chu nghia ¢ nhiing noi d6 roi
vao tham hoa do V0.

Qua mdt s 1y thuyét va mé hinh phat trién trén, chung ta tham khao
nhu:ng bai hoc kinh nghlem - ca thanh cong va khong thanh cong - cua
cac nude khac trén the gidi trong vige g1a1 quyét mbi quan hé glua tang
tru:ong kinh té véi tlen bd va cong bang xi hoi, tir 46 van dung sang tao
vao diéu kién cy thé ciia nudc nha.
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II. CHU TRUONG QUAN DIEM DOI MOI CUA DANG CONG SAN
VIET NAM VE PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

Nhin lai thoi ky trude d6i moi, do nhidu nguyén nhan, ma cha yéu la
do nhfrng chu truong, chinh sach mang nang tinh chu quan, duy y chi cua
Déang va Nha nudce trong cai tao xa hoi chu nghia va xay dyng chu nghia
x3 hoi theo mdt mé hinh cii d 131 thoi, cho nén nudce ta — chi miy nim
sau khi dat den dinh cao vinh quang cua sy nghi¢p giai phong dan tdc,
thong nhat To quéc - da dan dan 1am vao tri tré, suy thodi roi khung
hoang kinh té - x4 hoi trAm trong.

Pé dua dit nude ra khoi khung hoang, Dai hoi VI cua Bang Cong san
Viét Nam (12/1986) da dé ra duong 16i d01 moi toan dign, trong do co
chu truong mang tinh dot pha la: Chuyen nen kinh te tr mo hinh ke
hoach hoa tap trung quan li€u bao cap sang nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan van dong theo co ché thi truong, co sy quan ly cua Nha nudc
theo dinh hudng xa hdi chu nghia. V& sau, khi nhac lai noi dung trén, Pai
héi IX cua Dang (4/2001) da khang dlnh "Do6 chinh la nén kinh té thi
trwong dinh hwéng xa héi chii nghia..., mé hinh kinh té tong quat cia
niede ta trong thoi ky qua @ di lén chii nghia xa hoi"”

Theo mo hinh na‘ly, chung ta st dung co ché thi tru’c‘rng voil tu cach 1a
thanh qua cua nén van minh nhan loai lam phuong tién dé nang dong hoa
va day nhanh nhip d6 ting truong kinh té, khong ngung cai thién doi
song nhan dan. Chung ta khong rap khuon theo m6 hinh kinh té thi
truong tu do — du 1a dya vao ly thuyet cua chu nghfa ty do c¢b dién hay ly
thuyet ctia chi nghia ty do méi. Boi thuc té da cho thay, ban than nén
kinh té thi truong tu do khong tu dong dan dén tién bo va cong bang xa
hdi, trai lai ¢6 khi no con can tr¢ viéc thuc hién cac myc ti€u trén, lam
nay sinh nhiéu van d¢ kinh té, xa hoi nan giai. Chung ta chu y tham khao
va tiép thu co lya chon nhung kinh nghiém hay ctia mo hinh kinh té thi
truong co su diéu tiét ciia Nha nude phuc loi xa hoi, nhu’ng ciing khong
sao chep mo hinh nay. Vi tinh hinh kinh té - x4 hoi va truyen thong van
hoa ctia mdi nudc déu cd dic thu rleng, cho nén khong thé ap dung may
moc mot mo hinh nao dé tir bén ngoai.

Xuét phat tir dic diém cia dat nude sau nhiéu thip ky tién hanh cach
mang dudi ngon co doc lap dan toc va chu nghla xa hoi, Dang ta chu
tru’ong sur dung dung dan cac cong cu quan 1y va diéu tiét vi mo cua Nha
nuge dbi voi nén kinh té thi truong dinh hu’ong xa hoi chu nghia nham
két hop hai hoa giita tang trudng kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi,

7. Déng Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu todn qudc lan thir IX, Nxb. Chinh tri
Quoc gia, Ha Noi 2001, tr. 86, 88.
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gitra doi song vat chat va doi song tinh than cua nhan dan, huong to1 muc
tiéu: Ddn giau, nwoc manh, xa hoi cong bang, ddn chu, van minh.

Cung voi viée xac dinh mo hinh kinh té tong quat va muc tiéu chung
cua cong cugc phat trién kinh té - xa hoi trong thoi ky qua dd di 1én chu
nghia xa hoi ¢ nudc ta, qua trinh d01 mai tu duy 1y luén cua Dang vé m01
quan h¢ gitra ting truéng kinh té v6i tién bd va cong bang xa hoi ké tur
sau Dai hoi VI dén nay con tiép tuc dat dugc nhu’ng thanh tyu rit quan
trong, thé hién & sy hinh thanh mot he thong cac chu truong va quan
diém 16n c6 ¥ nghia chi dao thyc tién n01 bat sau day

Mot la: Tang trudng kinh té phai gan lién véi tlen bd va cong bang x4
hoi ngay trong ting budce va timg chinh sach phat trién. Pay chinh 1a chu
truong va quan diém cé ¥ nghia bao trum.

Hai la: Ton trong loi ich chinh dang cua nguoi lao dong va cac chu
thé thudc moi thanh phan kinh té; thuc hién ché d6 phan ph01 chu yeu
theo két qua lao dong va hi¢u qua kll’lh té, dong thoi phan phdi theo mirc
dong gop von va cac ngudn luc khac vao san xuét kinh doanh va thong
qua phtc loi xa hoi.

Ba la: Giai quyét viéc 1am la yéu td quyét dinh dé phat huy nhan té
con ngu’orl 6n dinh va phat trién kinh té, lam lanh manh x4 hoi, dap Gmg
nguyen vong va yéu cau chinh dang cta nhan dén.

Bon la: Khuyen khich moi ngudi lam giau hop phap di doi voi tich
cuc x0a doi giam ngheo. Coi mot b phén dan cu giau trude la can thiét
cho su phat trién. Dong thoi ¢6 chinh sach hudng dan, hd tro nguoi
nghéo vuon 1én 1am du song va phan ddu tro thanh kha gia.

Ném la: Xem gido duc va dao tao 1a qubc sach hang dau nham ‘néng
cao dan tri, dao tao nhén lyc, bdi /dudng nhan tai - yéu t6 co ban dé phat
tr1en xa hoi, tang truong kinh te nhanh va bén viing. Thyc hién cong
bang x4 hoi trong gido duc, tao diéu kién d¢é ai ciing dugc hoc hanh.

Sau la: Cung v6i gido duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢ ciing la
quoc sach hang déu, 1a dong luc day manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa
dat nudc, timg bude phat trién kinh té tri thirc.

Bay la: Thyc hién dong bd chinh sach bao v€ va cham soc strc khoe nhén
dan, phan dau giam ty 16 méc bénh, nang cao thé luc, tang tudi tho va phat
trién giong noi. Thyc hign cong bang xa hoi trong cham soc strc khoe d6i voi
cac tang 16p dan cur, ¢ chinh sach tro cap va bao hiém y té cho ngudi nghéo.

Tam la: Muc tiéu cua chién luoc kinh té - x3 hoi 1a dat con nguol voi
tu cach 1a moi c4 nhéan va ca cong dong vao vi tri trung tam, tao diéu kién
cho moi ngudi déu co co hoi phat trién va st dung t6t ning luc cia minh.
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[II. THUC TRANG GUU QUYET NKH QUAN HE GIUA TANG
TRUONG KINH TE VOI TIEN BQO VA CONG BANG XA HOI G NUGC
TA GAN 25 NAM QUA (1986 - 2010)

V6i chire nang do Hién phap quy dinh, Quoc hdi va Chinh phu nudce Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da 1an Tuot the ché hoa nhitng chu truong va
quan dlem néu trén cia Pang thanh hé¢ thong phap luat, chlen lugc, chinh
sach, ké hoach, chwong trinh, d 4n cu thé dé dua vao cudc song.

Nho vay, su nghi¢p (101 méi ¢ nude ta gin 25 nim qua da dat dugc
nhitng thanh tyu to 16n Ve nhiéu mit, trong do c6 nhimg thanh tuu rat dang
khich 1& vé thuc hién tién bo va cong bang xa hoi gan bo chét ch€ voi tang
trudng kinh té, tuy van con nhitng han ché va yéu kém nhét dinh.

1. Thanh tyu

* Vé tiing trwéng kinh té

Nén kinh té Viét Nam dat tbc do ting truong kha cao trong nhidu nim
lién. Ty 1é ting GDP binh quan hang nam thoi ky 1986-1990 1a 4,4%,
thot ky 1991-2000 1a 7,5%, thoi ky 2001-2005 1a trén 7,5%; nam 2006
dat 8,23%, nam 2007 dat 8,46%; may nim gan day, do anh huong cua
khing hoang kinh té toan cau, GDP nam 2008 tang 6, 18%°, nam 2009
tang hon 5% va nim nay du kién dat khoang 6,5%, nhung Van thudc
nhom nude cé ty 16 ting trudng kha cao trong khu vyc va trén thé gioi.

Tong san pham trong nude nam 2010 tinh theo gia thuc té ude dat 106
ty USD, tang gap hai lan so véi nam 2005. GDP binh quéan dau ngu’ol tur
khoang 200 USD nam 1990 tang 1én 1.200 USD niam 2010°. Ddi song
cua dai bo phan nhan dan duogc cai thién ro rét.

* V¢ thure hién tién bg va cong bang xi hji

Trong linh vuc lao dong va viéc lam: Tir nam 1991 dén nam 2000,
trung binh hang nim ca nuéc di giai quyét cho khoang 1 - 1,2 triéu
nguoi lao dong c6 cong an viéc lam; nhirng nam 2001-2005, mirc g1a1
quyét viéc lam trung binh hang nam dat khoang 1,4 - 1,5 tri¢u ngudi;
nhiing ndm 2006-2010, con s6 do lai tang 1€n dén 1,6 tri¢u ngudi. Cong
tac day nghé timg buoc phat trién, gop phan dua ty le lao dong qua dao
tao tr dudi 10% nam 1990 1én khoang 40% nam 2010

Cong téc x6a doi giam nghéo dat duge két qua day 4n tuong Theo chuin
quoc gia, ty 1€ ho doi ngheo da giam tir 30% ndam 1992 xudng khoang 9,5%
nam 2010. Con theo chuan do Ngan hang Thé gidi phdi hop véi Tong cuc

8. Téng cuc Thong ké, Nién gidm thong ké ndm 2008, Nxb. Thong ké, Ha Noi 2009, tr. 71
9. Theo Du thao cac van kién trinh Pai hoi XI cua Pang, Luu hanh ndi bg, Ha Noi 4-2010, tr. 55
10. Sdd, tr. 55.
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Théng ké tinh toan, thi ty 1& nghéo chung* da giam tir 58% nam 1993 xudng

29% nam 2002 va con khoang 17% nam 2008. Nhu Vay, Viét Nam da "hoan
thanh sém hon so vdi ké hoach toan cau: glam mot ntra ty 1€ ngheo Vao nam
2015", ma Muc tiéu Thién nién ky (MDG) cua Llen hop quéc da déra''

S nghiép gido duc c6 bude phat trlen moi Ve quy md, da dang hoa vé
loai hinh tru:ong 16p tu mam non, tleu hoc dén cao dang, dai hoc. Nam
2000, ca nudce da dat chuan quéc gia Ve x6a mu chir va phé cap gido duc
t1eu hoc du tinh dén cudi nam 2010, hau hét c4c tinh, thanh s€ dat chuan
phé cap gido duc trung hoc co 6. Ty 1€ nguoi 16m (tr 15 tudi trd 1én) biét
chir da tang tur 84% cudi nhitng nam 1980 1én 90,3% nam 2007. Tir nim
2006 dén nay, trung binh hang nam quy mo da0 tao trung hoc chuyén
nghigp tang 10%; cao dang va dai hoc ting 7,4%. Nam 2009, trén 1,3
tri¢u sinh vién nghéo dugc Ngan hang chinh sach xa hoi cho vay voi la1
suat vu dai dé theo hoc.

Hoat dong khoa hoc va cong nghé c6 budc tién dang ghi nhan. B6i ngti
can bd khoa hoc va cong nghe (bao gdm khoa hoc xa hdi, khoa hoc tu
nhié€n, khoa hoc k¥ thuét) da gop phan cung cp luan cur khoa hoc phuc vu
hoach dinh duong 16i, chu truong, chinh sach d6i méi cua Pang va Nha
nudc; tlep thu, lam chu va tng dung c6 hi¢u qua cac cong ngh¢ nhap tr
nuGe ngoal nhat la trong cac linh virc thong tin - truyen thong, lai tao mot
s6 gidng cay trong, vat nudi c6 nang suat cao, tham do va khai thac dau khi,
xay dyng cau, dong tau bién co trong tai 10n, san xuét vic-xin phong dich...
va budc dau c6 mot s6 sang tao vé cong nghé tin hoc.

Cong tac cham soc sitc khoe nhan dén c6 tién bd. Bao hiém y té dugc
mo rong dén khoang gan 60% dan sb. Céc chi so suc khoe cong dong
duoc nang 1én. Ty I¢ tor vong & tré em dudi 5 tudi da giam tr 81%o nam
1990 xudng con khoang 28%o nam 2010; ty 1€ tre em dudi 5 tudi suy
dinh dudng da g1an1 tuong ung tr 50% xuong con khoang 20%. Cong tac
tiém chung m¢o rong duoc thyc hién, nhleu dich bénh hiém ngheo trudc
day da dugc thanh toan hodc khong che Tudi tho trung binh cua nguoi
dan tir 63 tudi nam 1990 tang 1én 72 tudi hién nay.

Chi sé phat trién con ngum (HDI) ting déu dan va lién tuc sudt may thap
nién ky qua: tir 0,561 nam 1985 lan luot tang lén 0,599 nim 1990 0,647
nam 1995; 0,690 nam 2000; 0,715 nam 2005 va 0,725 nam 2007"%. Néu so
véi thir bac xép hang GDP bmh quan dau ngudi thi xép hang HDI cua Viét

* Ty 1€ ngheo chung bao gdm ca nghéo luong thue, thue phim va ngheo phi luong thyce, thuc pham.

11. Co quan Pai dién Lién hop qudc tai Viét Nam, Dua cdc muc tiéu Thién nién ky dén voi
nguoi dan, Ha Noi 2002, tr. 1.

12. UNDP, Human development report 2009, New York 2009, p. 168.
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Nam nam 2007 vugt 1én 13 bac: GDP binh quan dau nguoi xép thir 129 trén
tong sb 182 nudc dugc thong ké, con HDI thi xép thir 116/182. Didu d6
chimg t6 su phat trién kinh té - xa hoi ctia nude ta ¢6 xu hudng phuc vu sy
phat trién con nguoi, thuc hién tién bo va cong bang x4 hoi khd hon mét sb
nudc dang phat trién c6 GDP binh quin dau ngudi cao hon Viét Nam.

2. Han ché

* Vé kinh té

Dén nay, Viét Nam van con 1a mot nude dang phat trién, v6i mirc thu
nhdp binh quan dau ngu’ol thudc loai trung binh thap. Trén 50% lao dong
xa hodi 1am vigc trong cac nganh ndéng - 1am - thuy san; cong nghlep con
nho be, dich vu chua phat trién. Nen kinh té thi truong d1nh hudng xa hoi
chu ngh1a chua dugc thé che hoa dong bo. Tang tru’ong kinh té chu yéu
dua vao céac yeu t6 phat trién theo chleu rong nhu: gia cong, lap réap, khai
thac tai nguyen sit dung nhiéu vén, cong nghé thap, tiéu hao vat chat
cao. Nhu’ng nam 2003-2008: Trong tang truong GDP, ty trong dong gop
cua yéu to von 13 52,7%, yéu t6 lao dong 1a 19 ,1%, yeu t0 nang suat lao
dong tong hop (TFP) 1a 29,2%, trong khi mot s6 nude trong khu vuce ty
1€ dong gop cua TFP la 35 - 40%. Ti€u hao di¢n trén 1 don vi GDP cua
Viét Nam gép 1,7 lan Thai Lan, 2,5 lan Philippin, 3,3 lan Ind6néxia’
Nang luc canh tranh quéc gia cua Vlet Nam ndm 2007 dting thtr 68/ 131
nam 2008 dimg thtr 70/134 nudc duge xép hang.

Bao cao chinh tri tai Dai hoi X cua Dang néu rd: "Cac thanh phan
kinh té hoat dong theo phap luat déu 1a bo phan hop thanh cua nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia, binh dang trudc phéap luat,
cung phat t trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh"'*. Nhung trén
thuc te, Van con khong it truong hop, nhing doanh nghiép thudc céc
thanh phan kinh t€ dan doanh chua dugc tao co hdi binh dang trong tiép
can cac yéu to "dau vao" cua san xuit kinh doanh (nhu dét dai, tin dung,
thong tin kinh té, co ché, chinh sach...) so v6i doanh nghi€p nha nuoc.
Chinh sach phan ph01 va dleu tiét thu nhap gitra cac tang 16p dan cu, cac
nganh nghé, cac Vung mién cling con bat hop ly Nhiéu hang hoa va dich
vu (nhu dién, nude, xang dau...) do mot s6 tong cong ty hay tdp doan
kinh té 16n cua Nha nuéc doc quyen kinh doanh chang nhu’ng da han ché
canh tranh lanh manh, 1am bién dang cac loai thi tru:ong nay, ma con lam
tang gia ca, gay thi¢t hal cho nguoi tiéu dung, v.v..

13. bang Cong san Viét Nam, Pé cwong chi tiét Bdo cdo tcfng két thuc hién Chién luoc phat

trién kinh té - xa héi 10 nam 2001-2010 va Chién luge phdt trién kinh té - xd héi 10 nam 2011-

2020, Ha Noi, 6/2009, tr. 9.

14. Pang Cong san Viét Nam, Van kién Bai hoi dai biéu toan qudc lan thir X, Nxb. Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi 2006, tr. 83.
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Néu cong bang trong kinh té 1a nén tang clia tlen bo va cong bang xa hoi
nodi chung, thi nhirg bat hop 1y néu trén khong thé khong gay anh hudng ti€u
cuc dén viée thue hién tién bo va cong bang x4 hoi trong cac linh vyc khac
(nhu giai quyét viéc lam, x0a doi giam ngheo, phat trién gido duc, y té...). Va
dén Iuot ching, sy phat trién khong lanh manh va ben vitng cua cac linh vue
nay lai tac dong tidu cuc nguoc trd lai d6i véi phat trién kinh té.

* Vé xi hoi

- Nhitng ndm gan day tbc do giam ngheo co xu huong cham lai, tinh
trang tai ngheo con nhleu nhat 12 & nhimg ving siu, ving xa, ving dong
bao dan toc thiéu so, ving thu’ong bi thién tai, dich bénh. Tinh theo
chuin do Ngan hang The gioi va Tong cuc Thong ké dua ra, d&én cudi
nam 2008, ty 1¢ ngheo chung cua ca nude con khoang 17%, twong duong
14 - 15 tri¢u ngu’orl trong tong s trén 85 triéu dan. Khoang cach thu nhap
gitta nhom 20% giau nhat va nhom 20% ngheo | nhét trong ton ng sd dan cu
da tang tir 4,43 1an ndm 1992-1993 1én 8,14 1dn nim 2006". Nhu vay,
x6a doi glam nghéo, gitip cho ngudi ngheo vuon 1én trung b1nh va kha
gia van con 1a mot thach thice 16n d6i véi trién vong phat trién xa hi trén
nguyén tac tién bd va cong bang O nudc ta.

- Mac du ty 1¢ that nghlep ¢ thanh thi da iam tr 8 - 9% vao dau
nhirng nam 1990 xudng con 4,64% nam 2007'®, nhung tur dau nam 2008
dén nay ty 1¢ that nghi€p lai c6 xu hudng gia tang do nhiéu doanh nghi€p
phai thu hep sdn xuat kinh doanh trong bbi canh khung hoang kinh té
toan cau. Dic biét, trong nong thon nhung nam gan day, do hang chuc
van ho nong dan bj thu hdi dét cho cong nghlep hoa, do thi héa ma phan
16n lai khéng duge hd tro dao tao nghé méi dé kiém sdng, nén nan thiéu
vigc lam kha nghi€m trong. Ty 1€ thoi gian lao dong dugc st dung trong
d6 tudi ¢ nong thon hién nay chi dat khoang 80%.

- Trong linh vuc giao duc, ndi dung chu’ong trinh giang day va hoc tap
vlra qua tai vura lac hau; co cu nganh nghé cua s6 lao dong dugc dao tao
ra chua hop ly, thiéu nhiéu tho bac cao, nhét 1a chuyén g1a va can bo
quan ly gidéi. Nhin chung, chat luong giao duc va dao tao con thap, ngudn
nhén lyc chua dap tng duge yéu cau day manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Con ton tai mot sy chénh léch kha 10 vé diéu kién hoc tap, co so
truong 16p giita thanh thi va nong thon, mién xudi va mién nii.

- Trong linh vuc cham soéc strc khoe nhan dan, mang ludi y té tuy
dugc md rong, nhung trang bi con thiéu thon, phan bd chua hop 1y, chua

15. Nguyén Thi Kim Ngén (2008), Trién khai dong b cdc giai phap thyc hién thing loi chii
truong cia Dang vé cac van dé xa héi, Tap chi Cong san, s6 2, tr. 18.
16. Tong cuc Thong ké, Nién gidm thong ké 2008, Pa dan, tr. 61.
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thuan tién cho dan. Co ché chinh sach bao hiém vy té, thu vién phi va
kham chita bénh cho ngu’01 nghéo cung con khong it bat cap. Udc tinh
m01 nam co6 hang van ngum nghéo va can ngheo phai vay lai, ban g1a
cam, gia stic hodc tai san c¢d dinh de chi tra vién phi. Vi thé, d6i véi
nguoi ngheo va cin ngheo bi bénh, nhat la cac bénh nang doi héi dich vu
y té chit luong cao, 13 mot rii ro ¢6 thé day ho vao ban cung.

- Bén canh d6, nhiéu van dé& x3 hdi nhirc nhdi do mat trai cua kinh té
thi truong dé ra, dac biét khi vai tro quan ly cia Nha nudc con yéu, khi
vi€c thuc thi ky cuong phép nudc chua nghi€ém, 1a t€ tham nhiing, buén
lau va nhitng t¢ nan xa hdi khac nhu ma tuy, mai dam, keéo theo sy lay
lan ctia dai dich HIV/AIDS... van dang dlen bién phuc tap & nhiéu noi.
M0i truong sinh thai ¢ khong it thanh phd va ving nong thén ciing di bi
6 nhiem dén muc béo dong

Chinh nhirng han che va yeu kém trén diy da lam cho vigc két hop
gitra tang trudng kinh té véi tién b va cong bang xa hoi ¢ nudce ta gan
25 ndm qua chua hoan toan dat duoc két qua nhu mong mudn.

IV. KIEN NGHI CU THE HOA HE QUAN DIEM

Ti nhitng diéu da trinh bay & trén, mot van dé co ¥ nghla vlra co ban vira
cap bach dugc dit ra d01 voi gidi nghlen ctru ly luan va hoat dong thue tién
& nudc ta hién nay 1a can phai lam gi va lam nhu thé nao de gop phan phat
huy nhu:ng thanh tyu da dat duoc, khic phuc nhung han ché va yéu kém con
lai cua qua trinh phat trién kinh té - xa hoi thoi gian qua, trén co s¢ do thue
hién t6t hon viéc két hop gitta tang truong kinh t€ voi tién bd va cong bang
x3 hoi trong mé hinh phat trién cua nudc ta tir nay dén nam 2020?

Cian c vao quan diém tong quat ciia Pang, vao nhiing kinh nghiém
thyc té - ca thanh oong va khong thanh cong — trong su nghi€p d6i méi &
nudc ta may thap nién qua, dong thoi tham khao kinh nghiém cua thé gidi,
chiing t6i xin néu klen nghi vé viéc cu thé hoa hé quan diém nhu sau'”:

Mot la, trong nén kinh té thi tmm’ng dinh hu"O’ng xd hoi chu nghza tang
truong kinh té va thuc hién tien bg, cong bang xa hoi co thé va can phai
lam tién dé va diéu kién cho nhau. Tang truong kinh té tao diéu kién vat
chat dé thyc hién tién bo va cong bang xa hoi; dén luot no, thye hién tt
tién bo va cong bang xa hoi lai tré thanh dong lu:c tinh than thic ddy ting
truong kinh t€. Khong thé co t1en bo va cong bang xa hoi trén co s& mot
nén kinh té kém hiéu qua, chit luong thap. Cung khong thé c6 mot nén
kinh té ting truéng nhanh, c6 hiéu qua cao va bén viing trong mot xa hoi

17. Pham Xuén Nam (chu bi€n) (2001), Quan Iy su phat trién xa hi trén nguyén tdc tién bo va
cong bang, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr. 77-81.
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voi da so lao dong chi ¢6 trinh d6 hoc van va tay nghe thap; mot ty 1¢
dang ké dan cu con nghéo do that nghlep hoic thiéu viéc lam...

Hai la, ket hop ting trucng kinh té véi tién b va cong bang xd héi
phai d‘u’O’c tiép tuc thuc hién ngay trong tung buoc va tung chinh sach
phat trién. Khong cho doi dén khi kinh té dat dén trinh do phat trién cao
r0i méi thyc hién tién bd va cong bang xi hoi, cang khong hy sinh tién
bo va cong bang xa hoi dé chay theo ting truong kinh té don thuan vi loi
ich cua mot thiéu s6 glau o, nhu chu nghia tu do mai tung thuc hién &
nhiéu nudc. Muén vay, mdi chinh sach kinh té déu phai hu’ong té1 bao
dam tlen bd va cong bang xa hoi; moi chinh sach bao dam tién by va
cong bang xa hoi déu phai £0p phan thiic day tang truong kinh té, du truc
tiep hay g1an tiép, trudc mat hodc lau dai.

Ba la, két hop tang truong kinh 1é véi tién bé va cong bang Xd hoi khong
thé chi dwa vao viéc diéu tiét qud mirc thu nhap cua cac tang lop dan cu,
ma mo hinh Nha nwdc phiic loi xa hoi da dp dung khong may thanh cong
trong thé ky trude. Ké thira va phat huy thanh qua cua tién trinh do6i moi gan
25 ndm qua, glo day Viét Nam c6 thém tién dé va diéu kién can thlet de bao
dam cho moi nguoi dan, nhét 1a nhu’ng nguoi thudc cac nhom yeu thé va dé
bi ton thuwong, déu dugc hu’ong quyeén binh dang vé co hoi tiép can cac dich
vu xa hdi co ban nhu gido duc, dao tao, y t€, viéc lam, tin dung, bao trg xa
hdi... de ho ¢6 thé lo ligu va dan dan cai thién cudc song cua ban than va gia
dinh, dong thoi gop phan xay dung dat nude.

Bén la, thyc hign tién bo va cong bang xd héi trong dzeu kién nén kinh té
thi tru’o’ng nhzeu thanh phan da so hitu phai triét dé khac phuc nhung tan
du cua che do phdn phoi binh quan chia deu cac nguodn luc va cia cai 1am
ra, bt chap chat luong hi¢u qua clia san xudt, kinh doanh va su dong gop
cong suc, tri tug, tai san ctia moi ngurm cho su phat trién chung cua dat
nudc, nhu sai lam trong thoi ky bao cap trudc day. Cling khong thé don
phan lon cua cai 1am ra dé thyuc hién cac chinh sach bao dam tién bo va
cong bang xa hoi vuot qué kha nang ma nen kinh té cho phép. B6i nhu Vay
thi s€ lam giam nhiing diéu kién can thlet dé thuc day tang truong kinh té,
khién cho kinh té tri tré, suy thoai va 1t cudce oung khong thuc hién duoc
cac chinh sach xa hdi theo huong tién bo va cong bang Do d6, trong moi
budc di, mbi chinh sach cu thé cua qua trinh phat trién dat nuGe pha1 tim ra
dung cai "do" hop Iy trong viéc két hop giira ting truong kinh té véi tién bd
va cong bang xa hoi sao cho hai mat nay khong can trg, thdm chi tri€t ti€u
1an nhau, ma hd tro cho nhau cung tién toi.

V. KIEN NGHI VE MOT SO HUONG GIAI PHAP CHU YEU

H¢ quan dlem cu thé vira néu & trén can duge van _dung mot cach
nhuan nhuyén dé xac dinh nhitng hudng giai phap chu yéu nham két hop
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t6t hon giira tang truong kinh té voi tién bo va cong bang xi hoi trong
mo hinh phat trién cua nen kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia & nude ta tir nay dén nam 2020

Mot la, ddy manh qua trinh tai cdu triic nen kinh té, thuc ‘hign mo hinh
phdt trién theo chiéu sdu chii yéu dwa trén nguon nhén lyc chat lwong cao.

Bude vao giai doan 2011-2020, khong thé tlep tuc kéo dai mai mo
hinh phat trién kinh té theo chiéu rong von dugc ap dung trong sudt may
thap nién qua. Vi day 1a mo hinh phat trlen sir dung nhiéu vén, cong nghe
lac hau, voi da so lao dong tay nghé thap chu yéu lam gia cong, lap rap,
khai thac va ban r¢ tai nguyén tho hodc so ché. Hé qua 1a chat lugng va hi¢u
qua cua nen kinh té khong cao, thu nhap cua mot b phan dang ké nguorl lao
dong thap, doi song ctia ho gip nhiéu kho khan. Do do, da den lac cén 6 co
ché, chinh sach va 10 trinh thich hgp dé tai cau trac nén kinh té, chuyén sang
mo hinh phat trién theo chiéu sau, voi da sb lao dong co trinh dd hoc van va
ky nang nghé nghlep cao, ¢6 kha nang di vao linh vuc thiét ké, ché tao
thudc cac nganh cong nghe mii nhon, lam ra san pham co gia tri gla tang
cao. Nho vdy ma nén kinh té nudc nha tang truong nhanh hon, véi chat
hrong cao hon va ngu:01 lao dong cing ¢ thu nhap xtmg dang dé cai thién
doi sdng vat chat va vin hoa ctia chinh minh.

Noi cach khac, de chuyen sang mo hinh phat trlen theo chiéu sau thi
can that su chan hung nén gido duc nudc nha nham dao tao ra nguon
nhén lyc chat luong cao, xem d6 vira la nhan t6 c6 vai tro quyet dinh
trong thic day ting truong kinh té, vira 1a thude do trung tim cua tién bd
va cong bang xi hoi.

Hai la, tqo co hoi cho cac logi hinh doanh nghzep thuoc moi thanh
phdn kinh té dwoc tlep cgn binh dcmg cdc yéu to “dau vao” cua san xuat
kinh doanh, vira gop phan thiic ddy tang truéng kinh té vira thuc hién tot
hon tién bg va cong bang xa héi.

Cho dén nay, nhleu van kién cta Dang va Nha nuge ludn khang dinh:
Céc thanh phan kinh té hoat dong theo phap ludt déu binh dang trudc phap
luat, cung phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh. Tuy nhién,
trén thue t€, cac doanh nghlep nha nude van thuong dugc xem la doi tuong
uu tién trong tiép can cac yeu t6 “dau vao” cua san xuét kinh doanh (nhu
dat dai, tin dung, co ché, chinh sach, moi tru’O’ng kinh doanh, thong tin kinh
te...). Nhung hi¢u qua san xuat kinh doanh ciia nhiéu doanh nghlep nha
nudc khong tuong xtrng v&i nhitng tai san to 1én ma ho nam giir va nhiing
wu 4i ma Nha nude danh cho ho. Khong nhimng thé, khong it doanh nghiép
nha nuGe con lam an thua 16 kéo dai. Trong khi do, cac doanh nghiép thudc
thanh phan kinh té tu nhén — thanh phan c6 toc do ting trudng cao nhat va
tao ra nhiéu viéc 1am nhit — thi bi phan biét ddi xir.
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Do d6, sap tdi can triét dé x6a bo co ché xin - cho, dat tat ca cac doanh
nghi¢p nha nuéc vao moi truong canh tranh binh dang v6i cac thanh
phan kinh té khac trong co ché thi trudng. Chi c6 nhu vay mai nang cao
dugc hi€u qua cua doanh nghi€p nha nuéc va sy phat trlen cua doanh
nghiép nha nuéc mai khong chén 14n cac ngudn luc dé phat trlen khu
vuc tu nhan — mot dong lyc manh cua tang tru’ong kinh té gan lién voi
mo rong viéc lam, yéu to quan trong cua tién bg va cong bang xa hoi.

Ba la, doi voi cdc két qua "dau ra" cia qua trinh san xudt kinh doanh,
can tiép tuc thwe hién nhdt qudn nguyén tac phdn phoz chii yéu theo két
qua lao dong va hi¢u qua kinh te, dong thoi phan phoz theo murc dong
g6p von va cdc nguon lyc khac vao quad trinh san xuat, kinh doanh.

Viéc phan phéi theo két qua lao dong va higu qua kinh té dugc xem 1a chu
yéu vi chinh lao dong c6 nang suat, chat hrong va hi¢u qua méi thyc su la
ngudn goo quan trong nhét tao ra moi cua cai cho xa hoi. Nhung trong diéu
klen chuyen sang nén kinh té thi truong nhleu thanh phan thi ngoal phan
ph01 theo két qua lao dong, vi¢c phan ph01 theo murc dong gop vOn va cac
ngudn luc khac vao san xuat, kinh doanh ciing phai duoc coi la cong bang.

Di nhién thira nhan diéu nay ciing c6 nghia la chép nhan sy ton tai cia
quan h¢ boc 10t gia tri thing du ¢ mot pham vi nhat dinh. Song day la
d1eu khong thé tranh khoi, khi trinh d¢ luc lu’ong san xuat & nudc ta con
thap, thi viéc thu hat von, cong nghé cia cac cong ty tu ban nudc ngoai
cung nhu cac doanh nghi¢p tu nhan trong nudc dau tu vao cac linh vuc
cong nghiép, ndong nghi€p va dich vu ¢ nudce ta, qua do gop phan thuc
day tang trudng kinh t€, tao thém vigc 1am, tang thém thu nhép, cai thién
doi séng nhan dan van con 1a yéu cau khach quan tat yéu.

Céc nha sang 1ap chu ngh1a xa hdi khoa hoc tung ch1 ra rang: bien
chu’ng cua lich su 1a ¢ chd, xa hoi loai ngudi phai di qua "vuong quoc tat
yeu" méi dén duoc "vuong qubc tir do". C. Mac viét: "Ngudi ta mdi lan
déu glanh dugc tu do [0 day la tu do thoat khoi boc 16t - PXN] ohu’ng
nao vigc do khong phal do ly tudng Ve con nguoi ma do lyc lugng san
xuat hién hanh quyét dinh Va cho phép"'®

Chi c6 diéu Nha nude can kip thoi stra doi nhu’ng diéu khoan khong
con phu hop trong cac dao luat va chinh sach cé lién quan nham thuc
hién hai hoa lgi1 ich glua chu doanh nghiép va ngu’orl lao dong, bao dam
cho nguoi lao dong 6 thu nh@p xung dang véi gia tri strc lao dong da bo
ra trong qua trinh san xuat kinh doanh tai doanh nghiép.

18. C. Méc va Ph. Angghen (1995), Todn tip, Nxb. Chinh trj Quéc gia, Ha Noi, tap 3, tr. 632 — 633,



46 Tap chi Khoa hoc xa héi Viét Nam - 6/2010

Bén la, trong viéc dau tw cdc nguon lyc cua Nha nudc cho phat trién
dat nude, can cé quy hoach va ké hoach cu thé dé can doi hop 1y mirc
dau tw cho cdc ving lanh thé khdc nhau.

Vigc danh murc dau tu cao hon cho cac vung kinh té dong luc 1a rat
can thlet nham tao ra nhitng "dau tau" tang truong dé kéo cac "doan tau"
kinh té Viét Nam di lén. Song khong thé khong cha ¥ dau tu thich dang
cho cac vung khac, nhat la vung sau, Vung xa, vung dong bao dan toc
thiéu sb, nham giam dan khoang cach vé trinh d¢ phat trién gilra cac
vung, tu‘ng budc khic phuc tinh trang "bat cong tu nhién" va "bit cong
do lich st dé lai", gitr Vu‘ng on dinh chinh tri - x& hoi, bao dam cho su
phat trién xa hoi tren nguyen tic tlen bo va cong bang gan lién véi ting
truong kinh té cua tat ca cic ving mién trong nudc.

Nam la, két hap hai hoa gitra viéc phan phéi lai théng qua hé thong
phuc lgi xa hoi voi hé thong an sinh xa hoi.

Trong hoan canh cu thé cua nudc ta hién nay, cac dbi trong cua chinh
sach xa hoi la rat da dang, do d6 can mé rong chinh sach phuc 1gi xa hoi
thanh h¢ thng chinh sach an sinh x4 hoi nhiéu ting nic. H¢ thong dé
bao gom: i) Chinh sdch wu ddi xd héi nham bao dam mirc song it nhat 1a
trén trung binh cho nhiing nguoi c6 cong trong qua trinh cach mang va
khang chién trugce day; ii) Chinh sach bao hiém xd héi nham huy dong su
tich gop mot phan thu nhap cua nhitng ngudi lao dong luc binh thuong
dé danh chi tiéu cho nhiing luc gap kho khan (that nghiép, bénh tat, tudi
gia...); iii) Chinh sach tro cap xd héi dé tro g1up nhiing nguoi yeu thé va
dé bi ton thuong nhu ngudi tan tat, ngu01 gia cd don, tre em mo coi lang
thang co nhd...; iv) Chinh sdch ciru té xd héi dé cuu mang, nhitng nguoi
bi thiét hai do thlen tai, dich hoa hodc rui ro trong cudc song; v) Chinh
sach twong tro xd hoi nham phat huy truyen thng twong than twong éi,
“la lanh dum la rach” trong cong dong de giup nhau vuot qua kho khan,
x6a doi giam ngheo cai thién doi song.

Vi¢c thyc hi¢n tot hé thong chinh sach an sinh xa hoi nhleu tang nac 1a
chi bao khong thé thleu clia mot x4 hoi tién bd, cong bang, vin minh,
dong thoi 12 nhan t6 quan trong khoi day tinh tich cuc, sy hang hai cua
céc tang 16p nhan dan trong san xuat kinh doanh dé thoat doéi vuot ngheo,
vuon lén lam g1au cho minh va cho dat nuéde.

Sau la, can tlen hanh mét cude dau tranh khéng khoan nhuwong nham
ngdn chdn va ddy lii cé hiéu qua nhung hién twong lam giau phi phap, vi
day chinh la nhitng hi¢n twong vita gay ton hai cho su tang mm’ng lanh
manh ctia nén kinh té quoc dan, vira can tré tién bé xa hoi va tao ra bat
cong xd héi 1ém nhat.
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Nhiing ke lam giau ph1 phap hién nay chu yeu thudc hai nhém: nhém
thir nhat 12 bon budn glan ban 1an, ltra ddo, dau co trén thuong truong;
nhom thu hai 1a nhu’ng can bg, dang vién thoal hoa, bién chét chi lo tim
cach loi dung vi the va quyeén luc dugc giao (nhit 14 trong cac linh vuc
dia chinh - nha dat, xdy dung co ban, tai chinh doanh nghlep nha nudc,
thué vu, hai quan...) de duc khoet tai san cua Nha nudc va cua nhan dan.
Hon nita, thuc té nhiéu vu 4n kinh té 16n con cho thiy rd c6 sy moc
ngoac tinh vi gitra hai nhém trén.

Ca hai nhém nay déu c6 loi ich dbi khang voi loi ich cua toan xa hoi.
Chung phal bi phap luat trimg tri va x6a bo. Néu dé cho ching tlep tuc
phat trién va cau két chat ch& v6i nhau thi sém muon chung s€ ngang
nhién pha hoai su nghlep d6i méi ngay tir bén trong, b1en nén kinh té thi
tru:ong dinh hudng xa hdi chu nghia thanh nén kinh té thi truong "hoang
da", vira can tro tang truong kinh t€ nhanh, lanh manh va bén vimng vira
klm ham tién bd va cong bang xi hoi, gay bét binh trong quang dai nhan
dén, tao thanh nguy co l6n de doa sy song con cua su nghlep ddn giau,
nwéc manh, xa hji cong bang, ddn chu, van minh ma toan Dang, toan
dan ta dang ra sttc phan d4u dé dat t6i.
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