CAC TO CHUC XA HOI TU' NGUYEN
O NONG THON VIET NAM HIEN NAY

DUONG CHIi THIEN

1. THUC TRANG CAC TO CHUC XA HQI TU NGUYEN O NONG
THON VIET NAM HIEN NAY

1.1. Khai quat

Nhiéu nghién ctru gan ddy cho thay, trong hau hét cac cong dong dan
cu & nong thon, bén canh cac t chirc chinh tri - x4 hoi (do Nha nuéc
chinh thire thanh 1ap va dau tu), dang ton tai hoat dong ctia cac T chirc
x3d hoi mang tinh chat tu nguyén (do ngudi dan tu nguyén thanh 1ap), phi
loi nhuan, c6 muc dich/myc tiéu xac dinh cu thé, c6 hé thong t6 chirc va
mang ludi, c nguon luc (vat chét, tai chinh, con ngudi), va thuc hién cac
hoat dong cu thé trén tit ca cac linh vuc cta doi sdng xa hoi, nham gop
phan giai quyét cac van dé ciia qua trinh phat trién va quan 1y x3 hoi &
cong dong déan cu tai cac ving nong thon Viét Nam.

Céc Té chire x3 hoi tu nguyén 1la mét by phan tat yéu cua sy phat trién
x3 hoi nodi chung va cac hoat dong ctia né nham bd sung, hoan thién va lap
day cac “khodng trong” ma hé thong cac T6 chirc ciia Nha nude chua thé
hodc khong thé vuon téi duge. Tuy nhién, vé s6 lugng, loai hinh va cac
hoat dong cua cac T churc xi hoi tu nguyén & cong déng nong thon hién
nay rat da dang, phong phu va rat khac nhau, tuy theo diéu kién kinh té -
x3 hoi, vin hod ... cy thé cua timg dia phuong, timg ving.

1.2. Phan loai

Céac To chtrc x4 hoi tu nguyén voi rat nhiéu tén goi, qui md, tinh chat

.. khac nhau. Mdi T chirc xa hoi déu c¢6 nhing t6n chi/myc dich va noi
dung hoat dong khac nhau. Can clr vao muc dich va ndi dung cac hoat
dong chu yéu cua cac T chirc x3 hoi tu nguyén tai cong ddng nong thon,
c6 thé phan loai cac TH chirc xa hoi ty nguyén thanh mét s6 loai hinh chii
yéu nhu sau:

I - Chu yéu mang tinh chat tro gitip vé tinh cam 1a chinh. Vi dy nhu:
Ho6i Dong nién, ho hang dong ho; Hoi Pong ngii, H6i Cuu quin nhén,
Ho61i Quan bac, Hoi Kén tréng, Hoi Lam dau thién ha, ...

*TS. Vién X3 hoi hoc.
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2 - Chu yéu mang tinh chat nghé nghiép hoic tro gitip nhau vé kinh té
(vat chat) 1a chinh. Vi du nhu: Hoi Bat ho; phudng Vang, phuong Tién,
phuong Thoc, Hoi Sinh vat canh, Hoi Nudi ong, Hoi Céy thué, Hoi Di
lam thué, Ho1 Lam trang trai, HO1 Tréng rau, HO1 Lam vuon, Ho1 Budn
ban ca, Ho1 Thuy san, H6i Chan nudi, H61 Bi chg, Ho1 Nghé truyén
thong (thudng ¢ & cac lang nghé truyén thong),

3 - Chu yéu tro gitip va gitip d& nhau vé linh vyuc phat trién gido duc 1a
chinh. Vi du nhu: Ho1 Khuyén hoc, Dong ho khuyén hoc, Hoi Cyu gido
chuc, Hoi Cha me hoc sinh, Hoi Hu’o"ng dao sinh ..

4 - Chi yéu mang tinh chat bao ton, gin giir va phat huy céc gia tri va
cac bd mon vin hoa truyén théng, mang tinh chét vui choi giai tri dbi véi
tung nhom dan cu. Vi du nhu céc loai cau lac bd: Tho ca, Van nghé
truyén théng (hat chéo, hat quan ho, hat chau van, hat vi dam, hat xoan,
dan ca tai tir, dan ca vong c6, hat Iy Nam b9 ...), céc loai cau lac bo nhu:
Co tuéng/Cd quéc té, Choi ga, Choi chim/Choi chim, Choi ciy canh,
Choi ca canh ..

5 - Cha yéu mang tinh rén luyén stc khoe, chita bénh bang phuong
phap Dong y, Tay y. Vi du nhu: Ho1 Chir thap do, Hoi Y hoc ¢6 truyén,
Hoi Thé duc thé thao chita bénh, ... Cac loai hinh cau lac bd nhu: Dudng
sinh, Cau long, Bong ban, Xe dap thé thao, ...

6 - Chi yéu gan véi cac hoat dong va 18 nghi ton gido. Vi du nhu cac
Hoi doan tén gido tin ngudng khac nhau, bao gém: Hoi Vi, Hoi Dinh,
Hoi Dén, Hoi Gido doan, ...

7 - Chu yéu gin véi cac hoat dong tir thién (hd tro, ctu tro khi gip rui ro,
hoan nan). Vi du nhu: Hoi Chir thap do, Hii gao ctru doi, Hii gao tinh thuong, ...

8 - Chu yéu gin voi cac hoat dong ctia dong ho, gia dinh. Vi du nhu cac
dong ho 16n, cac gia dinh 6 truyén thong (gia gido, hiéu hoc, thanh dat ...).

Trén thuc té, khong thé co tat ca cac T6 chirc xa hoi tu nguyén cung
mot luc déu ton tai va phat trién trong mot cong dong dan cu 0 nong
thon. Nguoc lai, khong thé co mot T6 chirc xa hoi ty nguyén t6n tai va
hoat dong nham dap ung dugc tat ca cac nhu cau trong cac linh vyc cua
doi sdng cong dong dan cu ¢ nong thon. Nhiéu nghién ctru di chi ra
rﬁng, trong mot cong dong dan cu & nong thon hién nay, tiiy theo tung
dleu kién kinh té - xa hoi (KT-XH), van hoa, ton gido, tin ngudng ..

mdi cong dong, da hinh thanh va xuit hién mot sd lugng nhit dlnh cac
Tb chic x3 hoi tu nguyén cu thé nao do, nham dap tmg duogc phan nao
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nhu cau phat trién va quan 1y sy phét trién KT-XH, vin hoa, gido duc,
chim soc stre khoe, ton gido va tin ngudng ... cua cong ddng dan cu do.

1.3. H¢ thong va mang luéi to chirc

H¢ thong va mang luéi to chirc ciia cac T6 chire xi hoi tu nguyén ¢
cong ddng néng thon hién nay c6 sy khac nhau kha 15 vé qui mo, sb
lugng thanh vién tham gia, va pham vi hoat dong. Mat khac hé thong va
mang ludi t6 chuc cua cac To chtrc xa hoi ty nguyén c6 thé bao phu &
nhiéu cap d6 khac nhau, tir cAp cong dong dan cu tai thon/ban/budn/ip
dén cép xa, huyén, tinh, khu vuc hodc toan quoc. Nhitng su khac biét do
xuat phat tir cac yéu t6 chinh nhu: Muc dich/myc tiéu va ndi dung hoat
dong; Cac ngudn luc (vat chat, kinh té, tai chinh va con ngudi); Pic
diém riéng ... cua timg T chure x3 hoi tu nguyen

Vi du nhu. Ho6i Pong nién chi bao gdm mét sb lwong nhimg ngudi
cung sinh trong mot nam nao d6. Muc dich hoat dong cua hoi Dong nién
thuong 1a hd tro va giup d&, thim hoi 1an nhau gitra cac thanh vién, néu
c6 thanh vién gap rui ro trong cudc song M&i nam c6 thé gdp mat nhau
mot 1an hodc vai lan tuy theo diéu kién cu thé dit ra. SO lugng thanh vién
ctia Hoi DPong nién trong mdi cong dong thudng chi gidi han trong sd
lugng nhé nhiing ngudi sinh cung mot nam. Hoat dong cua Hoi Dong
nién dua trén sy dong goép tu nguyén cua cac thanh vién, tuy theo diéu
kién kinh t& ctia mdi nguoi. ... Chinh vi vy, hoat dong cua Hoi Pong
nién chi gi6i han ¢ pham vi va cap d6 cong dong nho (thon/lang/ap), va
qui mo, mang ludi to chirc ciing rat nho.

Mt khac, Hoi Chir thap do thudng bao gom tat cé nhitng ngudi dan tu
nguyén tham gia hoi, voi myc dich lam tir thién, hd trg, giup d& 1an nhau
gitra tit c4 moi nguoi trong cong ddng néu co ai do gap rui ro, ngheo kho,
om dau va bénh tat ... can c6 sy giap do truc tiép va glan tlep S6 luong
thanh vién bao gom tat ca nhiing nguoi trong va ngoai cong dong (cac ca
nhan, t6 chie, doanh nghiép, co s¢ kinh doanh, dich vy, co s& ton gido
v.v...) déu c6 thé tham gia. Chinh vi vay, hoat dong ctia Hoi Chit thap do
chic chin s& da dang va phong pht hon, qui méd va mang luéi to chirc va
hoat dong khong chi bé hep trong mot cong dong, ma co the vuon ra cac
cong dong khac 16n hon (cip x4, cip huyén, cap tinh va cip quéc gia).

H¢ thong va mang ludi td chirc cia cac T6 chuc x3 hoi tu nguyén
thuong hoat dong dua trén co so cua hé théng mang luéi cia nhitng
ngudi cd uy tin, cd trach nhi€ém, cé nang lyc va kinh nghiém, c6 quan hé¢
xa hoi, c6 chuyén mon va nghi¢p vu & mirc do nhét dinh - duoc goi l1a hé
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théng mang ludi nhitng ngudi 1am “Céng tdc xa héi”. Chinh mang luéi
nay duoc xem nhu 13 nhitng ca nhan nong cdt trong viée to chire va thuc
hién c6 hi¢u qua cac hoat dong cua T chure x4 hoi tu nguyén.

1.4. CAc ngudn hre

Céac ngudn lyc cua T6 chirc xi hoi tu nguyén ¢ cong dong dan cu
néng thén bao gdbm:

- Ngudn luc con ngudi: 1a sy dong gdp vé cong sic, trach nhiém, ¥
kién va cac mbi quan hé xa hoi ... vao cac hoat dong cua T chirc xa hoi
do, song khong duogc tra cong/tra luong.

- Ngudn lyc tai chinh: 1a su dong gdp vé tién bac, ngan qui ... dé hinh
thanh mot “qui tai chinh™ danh chi ti€u cho cac hoat dong ctia Tb chuc
xa hdi do.

- Ngudn luc vat chat: 1a sy dong gdp vé co sé vat chat nhu cac trang
thiét bi, dd dung, tham chi c¢6 ca nha cua, dat dai... vao cac hoat dong cua
T6 chure xa hoi do.

Cac nguén luc chu yéu ctia cac T6 chuc xa hoi tu nguyén dua trén su
dong gop, hd tro, gitp d& va ung ho ty nguyén tir nhiéu ngudn khac
nhau, vi du nhu sy dong gop cia cac thanh vién; sy hd trg va ung ho cua
cac doanh nghi¢p, cac co s¢ kinh doanh - dich vu, céc Té chire x3 hoi
khac, cac ca nhan (manh thuong quan), va thdm chi mot phan cic ngudn
luc ¢ thé dugc hd tro tir phia chinh quyén Nha nudc cac cap.

Viéc quan 1y, st dung va phan phdi cac ngudn luc trén déu dua trén
nguyén tic “tu quan, ty chi - thu, ty chiu trach nhiém” cta timg T chirc
xa hdi ty nguyén. Pé hoat dong, cac Tb chic x3 hoi tu nguyén phai tu
huy dong va tu trang trai cic ngudn luc, va khong duogc l1dy tir Ngan sach
nha nuéc. Cac nguyén tic quan 1y, st dung va phan phdi cac ngudn lyuc
noi trén dugce cac thanh vién trong T chirc xa hoi tu nguyén thdo luan,
ban bac va théng qua mot cach dan chu. Cac qui tic quan 1y, sir dung va
phan phéi cac nguén luc trén c6 thé duge thé hién thanh vin ban, hodc
khong duge thé hién bang van ban.

2. TRIEN VONG CUA CAC TO CHUC XA HOI TU NGUYEN

2.1. Cac thuan lgi co ban

- Trong nhiéu vin kién cia Pang va Nha nudc ta da dit van dé phat
trién cac T6 chirc x3 hoi tu nguyén trong bdi canh dat nudc dang hudng
dén muc ti€u “ddn giau, nwdéc manh, dan chu, cong bcing va van minh”,



70 Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam - 5/2011

¢ thé xem d6 1a moi truong rat thuan loi vé thé ché va chinh sach dé
phat trién cac T6 chitrc x3 hoi tw nguyén.

- Cung v6i qua trinh phat trién KT-XH chung cta dat nudc, ngdy cé
nhiéu ngudi dan da ty nguyén va tich cyc tham gia nhiéu hon vao hoat
dong cua céac T churc x4 hoi tu nguyén ¢ nong thoén. Ho co diéu kién hon
dé dong gop cac ngudn luc vao hoat dong cua cac T chirc x3 ho tu
nguyén ma ho tham gia.

2.2. Mt s6 khé khiin

2.2.1. M6 rong thém cdc hoat dpng, trong khi chwa dii cdc diéu kign
can thiét dé cic hogt dpng do cé higu qua thiét thue

Nhin chung, khi méi ra doi, cac TO chtrc x3 hoi tu nguyén déu co
nhitng muc tiéu/muc dich xa hoi cu thé, dua ra cac hoat dong thiét thuc
va phu hop véi dac diém, diéu kién KT - XH, van hoa ... cla tung cong
dong va o timg thoi diém. T d6, hoat dong ctia cac T chirc x3 hoi tu
nguyén ¢ cong ddng nong thon da c6 nhitng hiéu qua to lon trén nhiéu
linh vuc d6i véi phat trién x3 hoi va quan 1y x4 hoi & cong dong nong
thon nhiing ndm gan day. Tuy nhién, trong qua trinh hoat dong va phat
trién, mot s6 TH chirc xi hodi tw nguyén di mé rong, bd sung va ting
thém cac muc tiéu/muc dich khac, tor d6 mé rong thém cac hoat dong
trong khi chua du nhirng diéu kién vé nguén luc, mang ludi td chuc ...
Tur d6 céc hoat dong rat kho khan hodc dé roi vao tinh trang “hinh thirc”,
“lam theo kiéu phong trdo”... thiéu tinh “hiéu qua” thiét thuc d6i voi su
phat trién ctia c4 nhan va cong dong. Chinh vi vay, di c6 mot sé To chirc
xa hdi ty nguyén ra doi, nhung hau nhu khong hoat dong duoc, hoac md
ra thém céc hoat ddng méi, nhung khong 1am duoc dén noi, dén chdn.

Vi du nhu Hoi Bao tho do nhitng nguoi cao tudi trong mot thon hoac
mot xa thanh 1ap, voi muc ti€u ban dau 1a tham hoi va chia sé tinh cam
14n nhau khi mét thanh vién gip 6m dau, bénh tat hoic qua doi, phu hop
voi diéu kién, hoan canh KT - XH, van hoa va sttc khoé ctia nhirng nguoi
cao tu01 trong pham vi mot thoén hodc mét xd. Nhung trong qua trinh
phat trién, Hoi dd mo rong thém mot s6 muc tiéu khac, cu thé 1a hd tro va
gitp d6 nhau vé kinh té, nhu st dung qui hoi dé cho nhimg nguoi cao
tudi vay von san xuat kinh doanh. Trong khi qui vbn cla hoi rat han hep,
sirc kho¢ ctia nguoi cao tudi cang ngay cang giam sut va 6m dau, bénh
tat co thé xay ra bat ctr luc ndo ... Cho nén, nhiéu hién twong xay ra mat
vbn khi cho vay, néu nguoi vay khong c6 kha ning tra ng. Mit khac,
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trong trudng hop nhu vy x4y ra thi chinh viéc cho hoi vién vay von nay
d3 lam gia tang thém ganh ning no nan cho hdi vién cua minh.

Viéc mé rong thém cac muc ti€u hoat dong mai cua T chuc xi hoi tu
nguyén, coO thé dugc xem nhu mét bai hoc kinh nghiém vé han ché, kho
khan, thach thirc 16n d6i v6i sy phat trién cta cic T6 chirc xd hoi tu
nguyén ¢ noéng thén, va tir d6 1am han ché cac hoat dong, vai trd va
nhitg déng gop cua cac T chirc xi hoi tu nguyén ddi voi su phat trién
xa hdi va quan ly xa hdi no6i chung.

2.2.2. T6 chikc, mang lwéi, qui mé va pham vi bao phii con nhé hep

Céc T6 chirc x3 hoi tr nguyén ¢ néng thon thudng 13 cac T6 chirc xa hoi

“phi chinh thirc”’- do mot nhom ngwoi dan t nguyén thanh lap, khong hodc
chiea dwoc Nha nudce chinh thic ra quyét dinh/cdp gidy phép.,... Vi thé, hé
thdng 6 chuc, mang ludi, qui m6 va pham vi hoat dong chu yéu chi trong
dia ban cong dong dan cu nho o nong thon (nhu giéi han trong mot
thon/lang hodc trong xd). C6 rat it cac To chirc xa hoi tyr nguyén c6 mang
ludi, qui m6 va pham vi hoat dong & cap tinh/thanh phd, hodc toan quoc.
Diéu nay da han ché rat nhiéu sy dong gbp va phat huy vai tro cia cac T6
chirc xa hdi ty nguyén trong su phat trién va quan ly xa hoi.

Thuc té cho théy, Hoi Dong mon, hoi Dong nién, HOo1 Lam dau tram
ho, HOi Lam thué ... & mot sb dia phuong chi co sb lugng hoi vién
khoang dudi 20 ngudi, pham vi hoat déng chi nim gon trong mot thon,
va cac hoat dong cua hoi chil yéu 1a tham hoi, chia sé tinh cam va giup
d& 13n nhau lac 6m dau, rii ro ... Véi qui mo, mang ludi t6 chirc, dia ban
hoat dong rat nho va hep nhu vay, nén cac T chirc xa hoi tu nguyén
khong the co nhu’ng dong gop 16n va _mang tinh “dot pha” dbi véi su
phat trién cong dong va quan 1y cong dong xa hdi 6 ving ndng thon.

2.2.3. Cdc nguén luc rit nhé, thiéu va yéu

Trén thyc té, da s6 cac To chic x3 hoi ty nguyén & cong dong nong
thon hién nay déu dang gip rt nhiéu han ché, khé khin, thach thirc trong
viéc huy dong va quan ly cac nguon luc trén.

V& ngudn luc con ngudi: Cac T chirc x4 hoi ty nguyén & cong dong
néng thon thuong cé sb luong cac thanh vién tham gia it, pham vi hoat
dong nho. Nhitng thanh vién cta cac T6 chirc x4 hoi tu nguyén & cong
ddng nong thoén hién nay thudng 1a nhitng ngudi co nhiét tinh, cé stc
khée, co trach nhiém, va ho thuong tham gia cac hoat dong xa hoi dua
trén kinh nghiém tu tich iy dugc trong thuc té. Nhung ho khoéng duogc
dao tao nhiing kién thirc, kinh nghiém va k¥ niang dé lam “céng tic xa
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h@i” mot cach co ban va hé théng. D6 1a mot han ché/rao can rat 1on vé
nang luc va hi¢u qua tham gia vao cac hoat dong xa hoi. Thuc té da cho
thdy rat rd 1a ¢ khu vuc néng thén Viét Nam hién nay, dang thiéu han
mot hé thong nhimng nguoi lam “cong tic xa h$i” chuyén nghi¢p. Chinh
vi vay, kho c6 thé doi hoi cac T chire xd hoi tu nguyén & cong dong néng
thon phai c6 nhiéu hon nhitng dong gop vao qua trinh phat trién va quan ly
xa hoi duoc, trong khi chua xay dung duoc mot hé théng nhitng ngudi lam
“cong tdac xd hgi” theo huong chuyén nghiép va hi¢n dai.

Vé nguodn lyc tai chinh va co sé vat chat: Cac T6 chuc xi hoi tu
nguyen ¢ cong ddng nong thon hién nay thiéu ngudn lyc tai chinh va vat
chat dé co thé trang trai nhing chi phi can thiét cho cac hoat dong ciia TO
chtrc. Tham chi c6 Tb chic x4 hoi ty nguyén khi méi thanh 1ap con gip
nhiéu khé khin, han ché vé trang thiét bi, co s& vat chat dé c6 mot chd lam

viéc On dinh. v.v...,

day 1a mot yéu t6 han ché, khé khan, thach thic 16n

nhat cua cac To chuc xa hoi tu nguyén ¢ cong dong nong thon hi¢n nay

2.2.4. Sw “bit binh ding” giita cdc Té chivc xa hdi tw nguyén va cdc
T6 chure chinh tri - xd hoi 0 cong dong nong thon

Cic To chirc
chinh tri - Xa hoi

Cac To chire xa hoi
tw nguyén

Quyét dinh
thanh ldp

Do Nha nuwéc ra quyét dinh
va thanh lap chinh thic.

Do cac ca nhan ty nguyén thanh
lap, thuong la “phi chinh thirc”

So
va
lugng

thanh vién

lugng
chat

Rat déng ddo va rat 1ém. Céc
thanh vién c6 nhiéu co hoi
dwoc tham gia vao cdc hoat
dong chinh tri — xa hoi, va
dwoc nang cao trinh do, nang
lwc va kinh nghiém nghé
nghiép

Khéng dong ddo va sé lwong it.
Cac thanh vién khong co hodc co
rat it co héi dwoc tham gia vao
cac hoat dong chinh tri - xa hoi,
va khong co co hoi dwoc nang cao
trinh do, nang lyc va kinh nghiém
nghé nghiép

Qui mo to
chuc

Rat 1ém, c6 hé thong t6 chirc
theo cdc cdp tir Trung wong
STinh/thanh ~ pho >
Huyén/Quadn >
Xa/phweong/thi tran.

Radt nhé, thwong c¢é phé bién ¢
cdp cong dong (thén/bdn/dp)
Tuy theo tu’ng loai hinh To chirc
xd hdi ma cé thé c¢é qui mé té
chuec lon hon (xd/phuong;
Huyén/Qudn, Tinh/Thanh phé va
Todn quéc)
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Pham vi

hoat dong

Rt vong, theo hé thong cdc cdp fr
Trung wong > Tinh/thanh pho 2>
Huyen/Quan 2 Xajphuong/thi

tan.

Rat nhé hep, thwong cé phé bién
& cdp cong dong (tho”n/bd‘n/drp).
Tiy theo tirng logi hinh T6 chitc
xd héi ma cé thé c¢é qui mé té
chie lon hon  (xd/phuong;
Huyén/Qudn, Tinh/Thanh phé va
Todn quéc)

Nguon luc
con nguwoi

C6 nhiéu nguwoi ¢ trinh dd,
co nang luc, co nhiéu moi
quan hé xa hoi va co kha
nang dong gop vao cac hoat
dong ciia Té chirc.

Co it nguoi co du trinh do, co nang
lie, ¢6 nhiéu méi quan hé xa hoi
va co kha nang dong gop vao cdac
hoat dong cua T o chirc.

Nguén luc
tai chinh

Nguon vén, qui va tién khd
doi ddao, dwoc huy dong
(thwong la bdt budc) tir cdc
thanh vién, dwoc sw ho tro
rdt Ién tir Nha nudc, su ho
tro tw cac doanh nghiép, co
so dich vu, kinh doanh va ca
nhan dong gop.

Nguon vén, qui, tién rat han hep
va nho, dwoc huy dong tu sw
dong gop tw nguyén cua cdac
thanh vién, sy hé tro va givp do
(khéng bat budc) ciia cdc cd
nhan, cdc doanh nghiép, co so
kinh doanh va dich vu, ¢é thé c¢é
mét chut hé tro tir phia Nha
nuaoc.

Nguén luc
vdt chat

Duwoc Nha nuwoc cdp, hoac
cho mwon khd day di cdc
trang thiét bi, co so vat chat,
Iru SO v.v...

Hau nhw khong dwoc hé tro tir
phia Nha nuée. Thiéu thén rat
nhiéu vé trang thiét bi, co s& vit
chat, tru s¢ lam viéc ... Chii yéu
dwa vao sy dong gop, sy hé tro
hao tam twr cac ca nhan, doanh
nghiép, co so kinh doanh, dich
Vi ... va ¢ thé ¢ rat it tir sw ho
tro cua Nha nuoc.

Nhitng “bdt binh dang” chu yéu trén gitta cac T6 chic chinh tri - xa
hoi va cac To chirc xa hoi tyr nguyén ¢ cong dong nong thon hién nay, 1a
mot nguyén nhan co ban khac dan dén nhitng han ché, kho khin vé vai
trd va sy dong gop ciia cac To chirc xa hoi tw nguyén vao sy phat trién va
quan 1y xi hoi néi chung & noéng thon, nhat 1a & nhitng ving nong thon
nghéo, vung sau, vung xa.
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2.2.5. Sw “quan liéu héa” 6 mét s6 To chirc xi hji tw nguyén

Qua trinh “quan liéu héa” dién ra trong mot sé6 To chic x3 hoi tu
nguyén, nhit 1a cac T chirc xa hoi tu nguyén c6 qui mo va pham vi hoat
dong l6n (toan qudc), c6 s6 luong dong dao thanh vién, co nhiéu cac hoat
dong gan lién v6i nhitng nhiém vy chinh trj chung cua dat nudc va cia
cong dong, va dong gop nhiéu cho su phat trién va quan 1y x4 hoi...

Hpi Ngwoi cao tuéi Viét Nam: dugc thanh 1ap trén co s hoat dong
ciia Hoi Bao tho & cac cong dong cip thon/lang/ban, va cip xa/phuong.
Sau mot thoi gian dai va théng qua nhiéu hoat dong ctiia minh, Hoi Bao
tho da dugc chinh quyén (cac cip) thira nhan vai trd va nhimg dong gop
to 16n, quan trong vao qud trinh thuc hién nhitng nhi¢ém vu chinh tri cua
dia phuong. Chinh vi vay, Hoi Bdo Tho dugc Nha nudc hop thirc hoa
bang viéc chinh thirc ra quyét dinh thanh 1ap Hoi Ngudi cao tudi Viét
Nam, c¢6 qui mé toan qudc, c6 hé théng t6 chirc tir Trung wong xudng co
sO' (x@/phuong). Nha nudce dau tu va hd tro cho cac hoat dong cua Hoi
Nguoi cao tudi Viét Nam ngay cang tang Tuy vay, trong cac hoat dong
cua hoi Nguoi cao tudi da va dang dan dan bi “quan liéu hoa” theo md
hinh chinh quyén Nha nude: He thong to chire duge thanh lap gidng nhu
cac cap cua chinh quyén tir Trung wong xudng co sd. Qui mo va tinh chit
hoat dong thuong theo hudng phuc vu cac myc tiéu chinh tri cia chinh
quyén cac cap dé ra cho timg thoi ky. Ngudn dau tu duoc Nha nudc hd
trg va cip cho Hoi hoat dong ngay cang tang, nhit 14 nhitng ngudi lanh
dao cua cac to chirc hdi cac cap déu dugc huong luong hodc phu cap
trach nhiém tir Ngan sach nha nudc. Cach thirc quan 1y ve hanh chinh, tai
chinh ... déu tuan theo cac qui dinh cua Nha nudc. Tham chi viée bau bd
may lanh dao ciing phai theo sy chi dao ciia hé thong chinh quyén Nha
nude. v.v...

Hpi Khuyén hoc Viét Nam: dugc thanh 13p trén co so hoat dong cua
cac hoi khuyén hoc ¢ cac dong ho, hay & cac thon/lang/ban/ap hodc &
xd/phuong truéc day, nham khuyén khich, ddy manh va phat trién sy
nghiép gido duc & cac cong dong. Sau ndy hoi mé rong thém cac hoat
dong khac gan voi nhiém vu chinh tri cta chinh quyén dia phuong ngay
cang nhiéu hon. Vai trd va nhitng dong 80p tich cyc, co hiéu qua to 16n
ctiia Hoi Khuyén hoc d3 dugc chinh quyén cac cip thira nhan. Trén co s
d6, Nha nudc chinh thic ra quyét dinh thanh 1ap Hoi Khuyén hoc Viét
Nam va thyc hién gia ting dau tu, mé rong hé thong t6 chirc va md rong
cac muc ti€u hoat dong nham phuc vu cac nhi¢m vu chinh tri 16n cua
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chinh quyén dia phuong. Hoi Khuyén hoc Viét Nam ciing di va dang
dan dan bi “quan liéu héa”: Hé thdng t6 chirc dugc hinh thanh theo mo
hinh hanh chinh cac cap tir Trung wong dén co s¢. Nha nudc gia ting dan
dau tu vé cac nguon luc cho Hoi Khuyén hoc Viét Nam va dong thoi
huong dan cac hoat dong cua Hoi dé nham thuc hién c4c nhiém vu chinh
trji ciia chinh quyén dia phuong céc cép.

2.3. Trién vong phat trién

* Thir nhdt: Trong T6 chirc xa hoi ty nguyén & cong ddng nong thon
dang dién ra qua trinh da dang héa va mo rong dan dan cic muc tiéu va
cac hoat dong, trén co s¢ thu hat thém cac thanh vién, mo rong hé thong
t6 chirc, mang lu6i va pham vi hoat dong, huy dong thém cac nguén lyc
(con nguoi, tai chinh, vat chét) ... Pay 13 xu huéng phat trién tat yéu va
bén viing ctia cac To chire xa hoi tu nguyén ¢ cong d6ng nong thén noi
chung. Xu huong nay cho phép cac T6 chuc xa hoi tw nguyén & cong
ddng nong thon ngay cang nang cao hon ntra vai tro, vi tri va co nhiéu
dong gop hiu qua, thiét thuc hon vao su phat trién va quan 1y xa hoi &
nong thon hién nay.

* Thie hai: Thanh 1ap/hinh thanh thém cac T6 chuc xa hoi tr nguyén
madi & cong dong néng thon, dua trén co sé cac diéu kién kinh té - xa hot,
van hoa cy thé cua timg dja phuong, va can cur trén cac nguyén tic, cac
muc tiéu, cac hoat dong, hé thong t6 chure va mang ludi, cac nguodn lyc ...
nhim dap Gng, hodc giai quyét cic nhu ciu méi do thyc tién doi song
cong dong dit ra trong qua trinh phat trién va quan 1y xa hoi nong thon
no6i chung.

* Thir ba: Két hop, lién két, hop tac giita cac T6 chuc xi hoi tu
nguyén & cong ddng nong thén véi nhau, trén co sé c¢6 chung hoic co
lién quan chat ché vdi nhau vé muc tiéu hoat dong, linh vuc hoat dong va
nhing loi ich khéc ... & nang cao hon vai trd, vi tri va nhimg déng gop
cho su phat trién va quan 1y xa hoi néi chung.

* Thir tw: Hop tac, lién két, phdi hop giita cac T6 chirc xa hoi tu
nguyén véi cac To chirc chinh tri - x4 hoi va chinh quyén & cong dong
nong thon dé c6 thém hoic gia tang siic manh vé hé thong t chuc, cac
ngudn luc (con nguoi, tai chinh, vat chat), vé cac hoat dong nhim dat
duoc hiéu qua t6t hon, nhiéu hon cho su phat trién va quan 1y xa hoi &
cong dong noéng thon hién nay.
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