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Tém tit: C6 hai nhém t6 chac kha quan tam va co6 tac dong manh dén tién trinh Luat vé
hoi (LVH) & Viét Nam gdom: nhom cic co quan Pang va Nha nuée (Pang, Qudc hoi,
Chinh pha); nhém cac to chirc doan thé (6 t6 chirc doan thé chinh tri - x4 hoi, 28 hoi dic
thii va cac hoi nghé nghiép). Ngoai trir mot sb t6 chirc chuyén vé van dong chinh sach nhu
Oxfam (mot lién minh quéc té cua 17 t6 chirc 1am viée tai 94 qudc gia trén toan thé gidi dé
tim giai phéap lau dai cho nghéo doi va bat cong) hay PPWG (nhém cac t6 chtrc van dong
vi su tham gia cta cong dan), phan 16n céac t6 chuc phi chinh phu (NGO), cac ddi tac phat
trién (DPs), nhom cac hoi khong c6 tu cach phap nhén, cac t6 chtc dwa vao cong dong
(CBO), nguoi dan va cac dién dan ca nhan ¢ Viét Nam lai it quan tam, it co tdc dong dén
tién trinh LVH. Nhém cudi cing dugc xac dinh lién quan dén LVH 13 nhom bao chi, nhom
nay co vai tro tac dong manh nhung lai té ra it quan tam.

Tir khéa: Luat vé hoi, cac bén lién quan, Viét Nam.
Phéan loai nganh: X3 hoi hoc

Abstract: There are two groups of organisations that are interested in and have strong influence on
the Law on Associations in Vietnam, namely that of the Party and State agencies, including the
Party, National Assembly and the Government; and that of mass organisations, including 6 socio-
political organisations, 28 specialised societies and professional associations. Except for a number
of policy advocacy organisations such as the Oxfam, which is an international coalition of 17
organisations working in 94 countries around the world seeking long-term solutions to poverty and
injustice, or the People’s Participation Working Group (PPWG), most non-governmental
organisations, development partners, associations without a legal entity status, community-based
organisations, the people and forums of individual opnions in Vietnam are less interested and exert
less impact on the process of the law. The last group defined as related to the law is the press,
which would have a strong impact but has not shown much interest.
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1. Pit van dé

Quyén lap hoi cua cong dan dd duoc ghi
nhan rat rd trong cac ban Hién phap cia
Viét Nam. Nam 2005, B§ Luat Dan sy da
xac dinh co s& cho viéc thira nhan cac to
chuc xa hoi dan sy, trong do6 bao gém: td
chtrc chinh tri - xd hoi, t6 chirc chinh tri xa
hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chirc
xd hoi - nghé nghiép, quy xa hoi, quy tir
thién [7]. Theo do, cac td chirc dan sy hoat
dong & Viét Nam c6 ba dang: cac td chuc
phi chinh phu hoat dong trong linh vuc
khoa hoc cong nghé (theo Nghi dinh
81/2002/NDP-CP, chu yéu dudi sy bao tro
cua VUSTA) [4], cac hoi (theo Nghi dinh
45/2010/NDb-CP) [5], va cac quy xa hoi,
quy tur thién (theo Nghi dinh 30/2012/ND-
CP) [6]. Hién phap 2013 quy dinh vé quyén
lap hoi cia cong dan tai Didu 25: “Cong
dan co quyén tw do ngdn luan, ty do bdo
chi, tiép can thong tin, hoi hop, lap hoi, biéu
tinh”. Quy dinh d6 cua Hién phép can duoc
cu thé hoa thanh LVH. Bai viét nay phan
tich vai trd cia mot sd to chirc trong tién
trinh xay dung LVH (goi tit 1a tién trinh
LVH) ¢ Viét Nam.

2. Vai tro cua cac co quan Dang va Nha
nwéc doi vai tien trinh Luat vé hoi

Diéu 4 Hién phap Viét Nam 2013 xac dinh,
Dang Cong san la luc lugng lanh dao cua
Nha nudc va xa hoi. Quan diém cua Pang
vé quyén hoi hop, quyén 1ap hoi cua cong
dan di phan nao duoc thé hién rd trong
Hién phap 2013 thong qua Diéu 25. Vai tro
clia cac co quan Pang trong tién trinh LVH
1a rét quan trong. Diéu nay 13 hop 1y véi thé
ché chinh tri & Viét Nam.
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Theo chu truong ctia Pang ta, hdi 1ap ra
phai xudt phat tir nhu ciu chinh dang cta
quan ching nhan dan, theo nguyén tic
chung: ty nguyén, tu quan, ty trang trai vé
kinh phi, da dang hoa loai hinh, dap ung
nhu cﬁu, nguyén vong chinh dang cua hdi
vién; doan két, tdp hop hoi vién, bao vé
quyén, loi ich hop phap, chinh dang cia tb
chirc hoi, hoi vién va cong dong [1]. Tir tinh
than trén, cing v6i viée thira nhan vé quyén
hoi hop, quyén 1ap hoi cua cong dan qua
Hién phap 2013, c¢6 thé cho rang co quan
bang thuoc nhém c6 tic dong manh nhét
dén tién trinh LVH.

Qudc hoi 13 co quan dai biéu cao nhit
ctia nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc
cao nhat cua nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén lap hién,
quyén 1ap phap, quyét dinh cac van dé& quan
trong cua dat nudc va giam sat tdi cao d6i
v6i hoat dong ciia Nha nude [12]. Qubc hoi
c6 vai trd dic biét quan trong trong tién
trinh xdy dung LVH, 13 co quan tién hanh
xem x¢ét va thong qua du thao LVH.

Khi Chinh phu xin i chuong trinh ban
luan LVH sang céac ky hop sau, Quéc hoi
khong dong ¥ va yéu cau gitr ding lich
trinh ban LVH vao ky hop tht X thang 10
nim 2015. Yéu cau nay ctia Qudc hoi dong
vai tro truc tiép thac déy B No6i vu (co
quan chuyén mon dudi sy chi dao cua
Chinh pht) dua ra ban Du thao LVH ngay
trong nhimng ngay dau thang 6/2015. Du
thao du kién s& duoc trinh Uy ban Thuong
vu Qudc hdi cho ¥ kién tai phién hop tht 40
vao thang 8/2015 [14]. Tuy nhién, trong
phién hop dau tién caa Qudc hoi khoa XIV
(8/2015), LVH van chua duoc dua ra thao
luan theo nhu dy kién.

Nhu vy, thoi diém nay, Qudc hoi Viét
Nam c6 thé coi 1a dau tau quan trong nhat,
c¢6 tinh than va thai do tich cuc nhét cho
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tién trinh LVH. Va trong pham vi quyén
han ctia minh, Quéc héi s€ 1a co quan tac
dong 16n nhat dén viéc co thong qua LVH
hay khong.

Chinh phu véi vai tro 1a co quan hanh
phap, co quan chép hanh ctia Qudc hoi [12]
chiu trach nhiém trinh du an Luat 1én Quéc
hoi. Déi vé6i dy an LVH, Bo N¢i vu 14 don
vi chiu trach nhiém soan thao va B Tu
phap chiu trach nhi¢m tham dinh duy thao.

Bo Noi vu, Vu T chirc Phi chinh phu 1a
don vi thuc hién churc ndng tham muu trong
viéc quan 1y nha nude vé linh vuc hoi, quy
x4 hoi, quy tir thién va to chirc phi chinh
phu; chiu trach nhiém soan thao LVH [2].
T cudi nim 2005, B Noi vu da soan thao,
cong bd, ldy ¥ kién cho ban Dy thao tha 8
LVH. Tuy nhién, tién trinh nay sau d6 gan
nhu bi “ling quén”. Pau thang 6/2015, dudi
“ap luc” ma Quéc hoi dat ra, BO NoOi vu
méi chinh thic gidi thiéu Dy thao LVH lan
8 dé 1ay y kién gop y. Thoi gian moi dong
gop ¥ kién 13 tir 09/6/2015 dén 04/8/2015,
khoang thoi gian ngan hon so véi thoi gian
yéu cau ding tai toan van du thao trén
Trang thong tin dién tir cia Chinh phu hoac
cia co quan chu tri soan thao 1a sdu muoi
ngay [10]. Nhu vay, voi vai tro tham muu,
xdy dung du thao, tiép thu cac gop y va
chinh 1y cdc ndi dung dy thdo trudc khi
trinh Qudc hoi, B6 Noi vu ¢6 vai trod rat 16n
trong tién trinh LVH. Tuy nhién, viéc
Chinh phi xin Qudc hdi lién tuc 1ui dy thao
(qua nhiéu khoa, nhiéu ky hop véi 1y do
chua chudn bi k¥ ndi dung) cho thiy su
chua tich cuc cua Bo Noi vu. B Noi vu to
ra khong “man ma” véi LVH.

BO Tu phép c6 trach nhi¢m tham dinh du
an luat, phap 1énh, dy thao nghi quyét trudc
khi trinh Chinh phu (Piéu 36). Noi dung
tham dinh tap trung vao cac van dé: (i) su
can thiét ban hanh van ban, dbi tuong,

pham vi diéu chinh cua dy thao van ban;
(i1) sy phu hop cua ndi dung du thdo van
ban v6i dudng 16i, chil truong, chinh sach
ciia Pang; (iii) tinh hop hién, hop phap va
tinh théng nhat ctia du thao vian ban véi hé
thng phap luat va tinh twrong thich véi diéu
wéc qudc té co lién quan ma Viét Nam 1a
thanh vién; (iv) tinh kha thi cua dyu thao van
ban, bao gdbm su phi hop giita quy dinh ctia
du thao van ban voi yéu cau thuc té, trinh
d6 phat trién cia xa hoi va diéu kién bao
dam dé thuc hién; (v) ngdn ngi, k¥ thuét
soan thao van ban. béi véi du an LVH, Vu
Hanh chinh - Hinh sy 1a don vi chiu trach
nhiém tham dinh dy thao.

Ngay sau khi du thao 2015 dugc cong bd
va lay y kién, Bo Tu phép da c6 mot dong
thai kha tich cuc khi ¢6 van ban phan hoi
nhét tri v6i su can thiét ban hanh LVH,
trong do nhdn manh vao viéc cu thé hoa
Hién phép 2013. Trong vin ban d6 c6 viét:
“Hién phap 2013 quy dinh cong dan co
quyén 1ap hoi (Piéu 25). Vi muc tiéu phat
huy nhan t6 con ngudi, thé hién siu sic
trach nhiém cua Nha nudc trong viéc ton
trong, bado v¢ va bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan theo tinh than vin kién cua
Pang, Hién phap da quy dinh “cac quyén
con ngudi, quyén coéng dan... dugc cong
nhén, ton trong, bao v€, bao dam theo Hién
phap va phép luat” va khang dinh nhiing
quyén nay “chi c6 thé bi han ché theo quy
dinh cua luat trong truong hop can thiét vi
1y do qubc phong, an ninh qudc gia, trat tu,
an toan xa hoi, dao duc xa hoi, strc khoe
ctia cong dong” (Piéu 14). Do d6, mot sb
quyén quan trong cia cong din cin dugc
sém ban hanh luat dé bao dam thuc thi,
trong d6 c6 LVH”. Nhu vay, vé co ban,
viéc ung ho LVH cua BO Tu phép la kha
10 rang.
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3. Vai tro cua cac to chiwc doan thé doi
véi tien trinh Luat vé hoi

Cac t6 chic chinh trj - xd h¢i 1a nhom t6
churc xa hdi dac bi¢t. Tuy céc td chuc nay
duoc thanh 1dp va hoat dong trén nguyén
tac tu nguyén, nhung co ché, bo may, hoat
dong cua cac to chic d6 hoan toan nam
dudi su to chirc va dai dién tryc tiép cua
Pang Cong san Viét Nam. Céc to chirc nay
cd thé dugc coi nhu mot hé théng cac co
quan nha nude voi ché d6 ngan sach va cac
uu dai chinh sach cho can bd cong chuec.

Trén thuc té, sy quan tim ctia nhom dbi
tuong nay dén LVH ¢ muc d6 thip. Piéu
d6 co thé mot phan do hién nay Nha nudc
da ban hanh mot sd luat danh riéng cho cac
t6 chirc nay nhu Luat Mat tran Tb quéc Viét
Nam (ban hanh lan ddu nam 1999), Luét
Cong doan (2012). Nhiéu ngudi cho ring
do céc to chuc chinh trj - xa hoi c6 dac thu
khac véi cac té chirc hdi nhém khac nén
khong thue sy quan tim dén LVH.

Céc hoi dic thu (t6 chirc chinh trj - x3
hoi - nghé nghiép) hoat dong theo Quyét
dinh s6 68/2010/QD-TTg ctua Thu tudng
Chinh phu ngay 01/11/2010. D6 1a Lién
hi€p cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét
Nam (VUSTA), Lién hiép cac t6 chirc hiru
nghi Vi¢t Nam (VUFO), Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Hoi
Nha bdo Viét Nam (VJA), Lién minh hop
tac xa Viét Nam, Hoi Chir thdp do Viét
Nam, v.v.. Mot trong nhitng tiéu chi dé
duoc xép vao loai hdi dac thu nay la duoc
Nha nudc hd tro vé kinh phi, hoat dong
trude khi Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP cia
Chinh phu ban hanh ngay 21/4/2010 quy
dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi
¢0 hiéu luc.

Khac véi cac to chitc chinh trj - x hoi
duoc bao cép toan bo, cac hoi dac thu duogc
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nha nudc bao cap mot phan (chu yéu vé co
s& vat chat, tién lvong cho mat sb vi tri 1anh
dao chu chdt). Tuy nhién, diéu nay duoc
moi dia phuong thuc hién khac nhau va giy
nén nhitng khic mic trong chinh nhém hoi
nay. Bén canh do, tinh trang khong cung
tinh chat gitra hoi “me” va hdi thanh vién
ciing 1a mot van dé phirc tap. Lién hiép cac
Hoi Van hoc va Ngh¢ thuat 1a hdi dac thu
nhung cac hdi bén trong lai khong phai la
dac thu. Cac hoi bén trong lai 1a don vi truc
tiép tao ra san phém. Mot vi du khac 1a vi
tri cia cac to chirc hiru nghi con yéu vi
chua c6 diéu 1¢ thong nht tir trung wong.

Nhu vay, mac du chi ding sau céac to
chirc chinh tri - x3 hoi vé quyén loi dugc
bao cip, nhung ngay chinh ban than giira
cac hoi dic thu cling nay sinh nhiéu sy phirc
tap, doi hoi khac nhau. Diéu nay, lai lam
phuc tap thém cho du thdo LVH. Viéc quy
dinh muc d6 “bao cap” giira cac cip do hoi
1a rat phtc tap; viéc dap ung va lam thoa
min nguyén vong cia cac hdi & tit ca cac
dia phuong lai cang nan giai véi mdt b luat
mang tinh chat khung phap Iy nhu LVH.

Do nhu cau chi yéu lién quan dén sy bao
cap ctuia Nha nudc nén cac hoi dic thu quan
tam dic biét dén LVH. Tuy nhién, tim anh
huong va vai tro chinh tri cia nhém nay
khong duoc dé cao; cac to chirc nay ciing
chua thé hién murc do quan tam dbi voi LVH
mot cach rdo nét va chua tac dong manh mé
dén viéc xay dung va ban hanh LVH.

Trong nhom nay c6 to chitc VUSTA, t6
churc nay hoat dong tich cuc, hi€u qua, tap
hop nhiéu hoi thanh vién trén ca nudc,
so v6i céc to chic khac thudc nhom ddi
tuong nay.

Céc t6 chuc xa hoi - nghé nghiép hién
dong mot vai tro tich cuc trong viée lién két
nhitng cd nhan c6 cung chuyén mon, linh
vuc hoat dong. Pac bi¢t sau khi Viét Nam
tham gia vao cac lién minh, t6 chirc mang
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tinh khu vue va toan cau (nhu ASEAN, T
chitc Thuong mai thé gigi (WTO)), cac tb
chirc x3 hoi - nghé nghiép ngdy cang phat
huy vai tro quan trong, dac biét trong céac
van dé phap 1y qubc té. Sau khi gia nhap
WTO, vai tro cua hoi nghé nghi¢p duoc
nang cao rd rét trong dam phan thuong mai
do Nha nuéc khong thé truc tiép tham gia
cac cam két quéc té. Vi du, trudc nam
2013, khing hoang nganh c4 tra dién ra &
khu vuc Dong bang song Ctru Long. Nhu
cau vuc diy nganh nay dan dén sy ra doi
cua Hiép hoi céd tra Viét Nam. Pén nam
2015, Hi¢p hdi da sang My trao ddi voi cac
chuyén gia luat cia My dé xuc tién thi
truong My, Trung Qudc. Bén canh do, cac
nghi dinh maéi nhét ctia Chinh phu da dat ra
nhi¢m vy thr nghiém mat hi€p héi tham gia
quéan tri chat luong nganh hang. Diéu nay
da tao ra tiéng noi cua cac nganh hang sat
thuc hon, hi¢u qua hon, kiém soét cac thanh
vién t6t hon. Do phan 16n t6 chirc nhém nay
doc 1ap véi Nha nudc, lai chiu sy didu
chinh truc tiép cua cac vin ban dudi ludt
hién hanh, nén nhu cau va su tng ho d6i véi
LVH cua nhom nay la khé cao. Mac du vay,
cac to chuc nay chua thé hién mot cach rd
rang moéi quan tim cua ho dén LVH trén
cac phuong tién truyén théng dai ching.
Céc to chirc ndy néu thé hién quan diém rd
rang hon thi c6 thé tic dong ddi véi LVH s&
duoc tich cuc hon.

4. Vai tro cua cac to chirc xa hoi doi véi
tién trinh Luéat vé héi

Céc to chirc phi chinh phu (nhém t6 chirc
phi chinh phu tai Viét Nam (VNGO) va
nhém t6 chiic phi chinh phu quc té
(INGO) trai dai va bao phu trén moi linh
vuc cua cudc séng, tr van dong chinh séch,
thuc déy thuong mai, dén hd tro gido duc,

dao tao, ting cudng an sinh xa hoi, ctru trg,
thién nguyén, v.v.. Cac VNGO va INGO co6
su phdi hop va trao d6i khd linh hoat, tao
thanh nhiéu mang ludi lién két nham hudng
dén ting cuong ngudn luc va thuc day cho
tinh bén viing cta cac chwong trinh phat
trién ma ho tham gia. Nhom nay hoan toan
doc 1ap voi Nha nudc, nhung van co su
rang budc trong qua trinh dang ky hoat
dong voi cac co quan hanh phap (nhu Bo
Noi vy, Bd Khoa hoc va Cong nghé¢, cac bd
nganh khéc thudc Chinh phu).

Ciing gidng nhu cac t6 chic xi hoi -
nghé nghiép, cac NGO déu c6 linh vuc
chuyén mon riéng nén van can sy phdi hop
lién két voi cac co quan chuyén mon quan
1y nha nudc vé linh vuc do. Tuy nhién, co
ché phdi hop, trao ddi va bao cdo con chua
thuan loi. Cac to chic nay hoan toan phu
hop dé dua vao pham vi diéu chinh va ddi
tuong ap dung cua LVH béi tinh phi chinh
trj va “tu nhan hoa” rat r5. Piéu nay con
lam cin bang trudc nhitng doi hoi vé mit
phap ché trong khudén khd phap luat Viét
Nam v6i nhitng khuén mau gid tri minh
bach, cép tién cua cac NGO.

Nhém céc t6 chic VNGO va INGO
duoc xem 1a nhom c6 mirc d§ quan tam dén
LVH rit cao. Thuc té, cic nd luc cua
Oxfam, nhém PPWG va céc t6 chiic NGO
khéc, ngay tir giai doan hinh thanh LVH tur
nam 2005 dén nay da minh chimg rét 15 cho
diéu nay. Tuy nhién, duong nhu cac to chirc
INGO téac dong tich cuc hon, manh mé& hon
cac to chitc VNGO, mic du trén thuc té
nhirng tdc dong nay hién nay cling chua co
duoc két qua 16 rang.

Céc ddi tac phat trién (DPs) ¢ Viét Nam
gdm nhiéu dang, tir d01 tac chién luo’c d6i
tac toan dién gitra qudc gia voi qudc gia,
dén d01 tac phi chinh tri, ph1 loi nhuan V0’1
cac t6 chirc ph1 chinh phu, t6 chirc quoc té,
v.v.. Mot sb dbi tac phat trién tiéu biéu &
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Viét Nam 1a Ngan hang Thé gi(’)’i tai Viét
Nam (WB), Ngan hang phat trién Chau A
tai Viét Nam (ADB) Quy Phat trién Nong
nghiép Quéc té (IFAD), Co quan Phat trién
Quéc té Hoa Ky (USAID), Co quan Hop
tac Qudc té Nhat Ban (JICA), Co quan Phat
trién Uc (AusAID), Co quan Hop tac Phat
trién Thuy Si (SDC), T6 chirc Hop tac Phat
trién quéc té Thuy Pién (Sida), v.v.. Theo
thong tin tai Dién dan D6i tac phat trién
Viét Nam 2014, trong vong hon hai thap ky
qua, cac nha tai trg (nay la cac dbi tac phat
trién qudc t&) da cam két cho Viét Nam vay
hon 80 ti USD vén ODA (trong d6 hon mot
ntra da dugc gidi ngan), gop phan quan
trong vao tién trinh phat trién kinh té - xa
hoi cuia Viét Nam.

Céc d6i tac phat trién hién nay tap trung
hd tro Viét Nam vé cac van dé xdy dung thé
ché, chinh sach va cac chwong trinh hanh
dong cu thé trén bén linh vuc: (i) giam
nghéo va giam nghe¢o ¢ nhém nguoi dan
toc; (i1) tham gia cua khu vyc tu nhan trong
cap nudc do thi va nong thén; (iii) bao vé
moi truong; (iv) tang cuong nang luc canh
tranh thong qua dao tao nghe va phat trién
k¥ nang. Ngoai ra, mot s6 co quan, to chirc
nhu USAID, SDC, Sida,... dic biét quan
tam tdi cac Vén dé lién quan dén quyén con
ngu’(n (nhu tiép cén thong tin hay lap hdi,
biéu tinh,...). Cac d6i tac phét trién hoan
toan c6 thé sir dung st ‘mang, vai trd va tam
anh hudng ctia minh ddi v6i Chinh phu Viét
Nam dé thic déy cho LVH. Mic du vay,
hién nay cic co quan nay chwa thé hién mot
cach rd rang sy quan tim dén LVH.

5. Vai tro ciia bao chi, truyén thong dén
tién trinh Luit vé hoi

Vai tro ctia bdo chi dugc thé hién qua cac
chiic ndng co ban nhu cung cap thong tin,
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tao dién dan ngon ludn, dinh huéng du ludn
x4 hoi v.v.. Trén thuc té, nhiéu nguoi coi
bao chi 13 “quyén lyc thir tu” (sau cac
quyén lap phép, hanh phap va tu phap).

Su tham gia cta bdo chi trong thoi gian
gan day trong qua trinh xay dung va ban
thao mot sb luat (nhu Luat Tiép can thong
tin, Luat Trung cau dan ¥) 13 khd rd rang.
Tuy nhién, bdo chi van chua tao duogc
su chu ¥ dbi voi du luan x3 hoi vé tién
trinh LVH, béo chi chua sir dung cac ngudn
luc, thé manh, tiém nang cuia minh dé
truyén thong.

6. Vai tro cia cac hi khong cé tw cach
phap nhén, cic t6 chirc cong dong, nguoi
dan va cac dién dan cA nhan dén tién
trinh Luit vé hoi

Hoi khong co tu cach phap nhan va CBO
trudc day khong cod tu cach phap nhén;
dugc hiéu 1a hoi hoat dong khong thudng
xuyén, khong co diéu 1é. Theo Du thao
LVH 2015, héi khong c6 tu cach phap nhan
duoc hiéu ngén gon la hoi chua duoc co
quan nha nudc c6 tham quyén cip dang ky
hoat dong theo quy dinh cta phap luat. Tuy
nhién, trén thyc €, nhiéu hoi khong c6 tu
cach phap nhan van co6 diéu 18, ndéi quy va
co cAu to chtrc riéng.

Vé mit hinh thire, hoi khong c6 tur cach
phap nhan ¢ dia phuong ¢6 md hinh t6 chirc
va mdi lién két giita cac hoi vién kha long
1€o0. Tuy nhién, su so6i dong cua cac hdi nay
duoc ghi nhan nho sy lién két cac nhu cau
so thich, cac mdi quan tdm chung, nhung
khong bi rang budc cua quan chiung. Mang
hoi nay dang phat trién rat da dang, boi gan
v6i nhitng nhu cau thiét thuc cta nguoi dan.
Diéu nay dat ra cho LVH mdt khé khan
trong viéc ban hanh cic quy dinh, diéu
khoan dé Nha nuéc vira quan 1y duoc cac
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hoi khong cé tu cach phap nhan va cac
CBO, vura tranh lam céan tr¢ hoat dong cua
cac dang hoi nay.

Do mang tinh tu phat, tu giac 1a chu yéu,
cac hoi khong c6 tu cach phap nhén va céac
CBO thuong it quan tim dén cac van dé
phap 1y, khong quan tim dén tién trinh
LVH. Tuy nhién, céc to chirc thugc nhom
nay lai hay bi vudéng méc & chinh cac van
dé phap 1y; viéc khong co quy dinh phu hop
dd giy kho khan khong it d6i véi ho trong
t6 churc va hoat dong. Tom lai, méac du day
chinh 1a nhém d6i twong chinh cua LVH
nhung méc d6 quan tdm cia nhém doéi
twrong nay d6i véi LVH con chua rd rang,
tac dong cua ho con han ché. Néu nhu ho
c¢6 duge thong tin nhiéu hon vé LVH tir bao
chi va cac phuong tién truyén thong, hinh
thirc truyén thong khac thi c6 thé mdi quan
tAm va tac dong ctia nhoém ddi tuong nay sé
duoc cai thi¢n tich cuc va tuong xung véi
vai trd cta ho nhu mét trong nhimg ddi
tuong chinh cia LVH.

Nguoi dan va cac dién dan ca nhan noi
chung (khi khong x6t trong bat ky dang t6
chuc hoi nao) déu c6 nhimg mbi quan tam
nhat dinh dén cac hoat dong tap thé, cac mod
hinh lién két. Trong lich stir hién dai Viét
Nam, vi¢c nguoi dan tham gia kha tich cuc
vao cac doan hoi, bén canh cac muc dich
thién nguyén, con nham myc tiéu du tranh
chmh tri véi nha cam quyén, doi h01 cac
quyén cong dan, quyén dan su, quyén hoi
hop, quyén 1ap hoi. Piéu nay gop phan tao
nén mot hé thdng cac tang 16p td chirc quan
ching nhu hién nay va lam ty 1¢ tham gia
vao cac hdi doan cua nguoi dan Viét Nam
vao hang cao nhét khu vuc.

Hon nita, v6i cach tiép can nhan quyén,
cong dan co mdi lién hé chat chd véi cac
quyén tu do tu tudng, tu do tiép can thong
tin, tu do hanh dong lya chon vi¢c lam,
cling nhu quyén tu do tham gia chinh tri

trong cong dong va xd hoi ciia minh.
Nhu vay, c6 mdi quan hé co ban gitta ngudi
dan v6i LVH. Nguoi dan can duge coi 1a
mot luc lugng co6 sy anh huong nhét dinh
dén LVH.

Tuy nhién, do truyén thong (tr mé hinh
lang x3 v&i cac mdi quan hé than toc bén
trong gia dinh, dén cac mdi quan hé cong
ddéng dudi cac dang hoi déng huong, hoi
dong nién, hoi lién gia...), nén dén nay,
nguodi dan van chiu anh hudng cia tu tudng
“phép vua con thua 1¢ lang”. Diéu nay dan
dén viéc da sb nguoi dan, it quan tim dén
phap lut vé quyén cong dan, coi quyén hoi
hop, quyén 1ap hoi 13 duong nhién, khong
can phai xin phép.

Pbi v6i nhom déan s tré hién nay, cac
dién dan dién tor tré thanh mot kénh trao
dbi, chia sé¢ thong tin, giao luu thiét yéu.
Mot hinh thuc tuong tac phat sinh tir mang
x4 hoi 13 viéc hinh thanh cac blog, rdi dén
cac vlog. Qua hinh thuc nay, ngudi dan noéi
lén quan diém, suy nghi ciia minh vé mot
van d& nao d6. Pay 1a mot xu thé cua gidi
tré Viét Nam.

Thoi gian qua, do lo ngai mat kiém soat
thong tin trén cac trang blog ca nhan, Nha
nudc da ban hanh nhimng quy dinh nhim
quan ly thong tin trén cac trang di¢n tr ca
nhan. Nhu vay, hoan toan co thé coi céc
blogger, vlogger 1a luc luong tiém ning d6i
vo1 vi¢e ban thao LVH. Tuy nhién, mic do
quan tdm hién nay cua ngudi dan dbi véi
LVH chua cao, ké ca v6i nhém trung, cao
tudi hay nhom tré.

7. Két luan

Nghién ctru ctia Depocen (v6i su tai trg cia
Oxfam Viét Nam va PPWG) da xéac dinh
dugc cac nhém co quan, td chuc co lién
quan dén tién trinh LVH nhu sau: nhém c6
tdc dong manh va ing hd ban hanh LVH
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gdm Quoc hoi, B Tu phap, VUSTA, 28
hoi dac thu, cac to chuc ph1 chinh phu trong
nude va qudc té, cac dbi tic phat trién.
Nhom c6 tdc dong manh, nhung chua thyc
sy ung hd, quan tdm dén viéc ban hanh
LVH gém B6 Noi vy, cac co quan bao chi -
truyén thong. Nhém c6 thai do khong rd
rang (khong hoan toan ung ho, cung khong
phan d01) 1a Mit tran T6 qudc va cac t6
chirc quan chiing. Nhém c6 tac dong yéu va
ciing it quan tdm dén LVH la c4c hoi khong
c¢6 tu cach phap nhan va cac t6 chic cong
ddng, nguoi dan va cac dién dan c4 nhan.
Viéc xac dinh vi tri va mdi quan tam cua
cac bén lién quan dén LVH 1 co s¢ dé danh
gia va du bao vé tién trinh LVH & Viét
Nam trong thoi gian téi. Muyc tiéu 16n nhit
1a gbp phan hinh thanh mot hanh lang phap
1y cho hoat dong cua céc td chuc hoi, phat
huy nhitng ngudn luc va vai tro tich cuc cua
cac hoi trong cong cudc phat trién kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi & Viét Nam.

Tai liéu tham khdo

[1] Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san
Viét Nam (2012), Chi thi sé 17-CT/TW ngay
28 thang 8 nam 2012 vé viéc tiép tuc doi moi
va tang cwong sw lanh dao cia Pang doi véi
Hoi qudn chung, Ha Noi.

[2] BO Nbi vu (2013), Quyét dinh sé 967/0P-BNV
ngay 26 thang 8 nam 2013 cua Bo Ngi vu quy
dinh chirc ndang, nhiém vy, quyén han va té
chirc ciia Vi T6 chikc Phi Chinh phii, Ha Noi.

[3] Chu tich nuéc (1957), Sdc lénh so 102/SL-
L004 ngay 20 thang 5 nam 1957 cua Chu tich
nide va Chinh pha (1957), Nghi dinh s6 258-
TTg ngay 14/6/1957, Ha Noi.

[4] Chinh phu (2002), Nghi dinh s6 81/2002/NP-
CP ngay 17/10/2002 quy dinh chi tiét thi hanh
mét s6 dieu cua Ludt Khoa hoc va Cong ngheé,
Ha Noi.

[5] Chinh phu (2010), Nghi dinh s6 45/2010/NP-
CP ngay 21/4/2010 quy dinh vé 16 chike, hoat
dong va quan Iy hgi, Ha Noi.

66

[6] Chinh phu (2012), Nghi dinh s6 30/2012/NP-
CP ngay 12/04/2012 vé t6 chirc, hoat déng ciia
quy xa hoi, quy tie thién, Ha Noi.

[71 Québc hoi nudc Cong hoa xd hdi chu nghia
Viét Nam (2005), Bg ludt Dan su nam 2005,
cdc Diéu 84,100, 102, 104, Ha Noi.

[8] Quéc héi nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam (2008), Ludt Ban hanh van ban quy
pham phdp ludt 2008, Piéu 43, Ha Noi.

[9] Qubc hoi nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia

Viét Nam (2008), Ludt Ban hanh van ban quy

pham phdp ludt 2008, Khoan 1 Piéu 42, Ha Noi.

Quéc hoi nuéc Cong hoa x3 hdi chu nghia

Viét Nam (2008), Ludt Ban hanh van ban quy

pham phdp ludt 2008, Khoan 1 Piéu 35, Ha Noi.

[11] Qudc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia

Viét Nam (2013), Hién phdp nam 2013, Diéu

69, Ha Noi.

Quéc hoi nuéc Cong hoa x3 hdi chu nghia

Viét Nam (2013), Hién phdp nam 2013, Piéu 94,

Ha Noi.

Pham Thanh Tra, Lé Quang Binh, Pham

Quynh Phuong, Lé Ngoc Son (2005), Bdo cdo

nghién cieu cia PPWG vé Tim hiéu tién trinh

gop ¥y cho dy thdo Ludt vé Hoi 2005-2006 -

Goc nhin tir mot 56 bén lién quan, Ha Noi.

Uy ban Thuong vu Qudc hodi (2014), Nghi

quyét s6 780/NQ-UBTVQHI3 vé trién khai

thuc hién nghi quyét cua Quéc hoi vé diéu

[10]

[12]

[13]

[14

—_

chinh chwong trinh xdy dung ludt, phap lénh
nhiém ky Quéc héi khéa XIII, nam 2014 va
chuwong trinh xdy dung ludt, phap lénh nam
2015, Ha Noi.

WB (2010), Bdo cdo phdt trién Viét Nam vé
cac thé ché hién dai, tr.116, Ha Noi.
http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/tin-tuc-
su-kien/item/26395102-luat-ve-hoi-se-trinh-
trong-ky-hop-thu-10-quoc-hoi-khoa-xiii.html

[15]

[16]

[17] http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/luat-ve-hoi-
tiep-tuc-bi-lui-thong-qua-3589219.html
http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/quoc-hoi/lui-trinh
-du-luat-ve-hoi-va-luat-bieu-tinh-368126.html

[19] http://duthaoonline.quochoi.vn.

(18]


http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/tin-tuc-su-kien/item/26395102-luat-ve-hoi-se-trinh-trong-ky-hop-thu-10-quoc-hoi-khoa-xiii.html
http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/tin-tuc-su-kien/item/26395102-luat-ve-hoi-se-trinh-trong-ky-hop-thu-10-quoc-hoi-khoa-xiii.html
http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/tin-tuc-su-kien/item/26395102-luat-ve-hoi-se-trinh-trong-ky-hop-thu-10-quoc-hoi-khoa-xiii.html
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/luat-ve-hoi-tiep-tuc-bi-lui-thong-qua-3589219.html
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/luat-ve-hoi-tiep-tuc-bi-lui-thong-qua-3589219.html
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/luat-ve-hoi-tiep-tuc-bi-lui-thong-qua-3589219.html
http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/quoc-hoi/lui-trinh -du-luat-ve-hoi-va-luat-bieu-tinh-368126.html
http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/quoc-hoi/lui-trinh -du-luat-ve-hoi-va-luat-bieu-tinh-368126.html
http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/quoc-hoi/lui-trinh -du-luat-ve-hoi-va-luat-bieu-tinh-368126.html
http://duthaoonline.quochoi.vn/

Nhac Phan Linh

67



	1. Đặt vấn đề 
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