
 
 
 
 
 
 

Tæ chøc vµ thùc hiÖn nhiÖm vô  

“gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi”  

cña nhµ n­íc viÖt Nam trong lÞch sö 

 

 
                                                                                                       V¨n t¹o* 

 

 

Hiện nay, để ph¸t huy d©n chủ, thể hiện râ quan điểm: “Nhà nước c¸ch 
mạng là “của d©n, do d©n, v× d©n””, Đảng Cộng sản Việt Nam vµ Nhµ n­íc 
ViÖt Nam đ· coi trọng việc tổ chức và thực hiện nhiệm vụ “gi¸m s¸t” và “phản 
biện” x· héi ®èi víi chÝnh quyÒn tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. NghÞ quyÕt 
§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø X cña §¶ng (1) nªu râ: 

“Nhµ n­íc ban hµnh c¬ chÕ ®Ó MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ thùc hiÖn tèt vai 
trß gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi, x©y dùng quy chÕ gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn x· 
héi(2) cña MÆt trËn Tæ quèc, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi vµ nh©n d©n ®èi víi 
viÖc ho¹ch ®Þnh ®­êng lèi, chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch, quyÕt ®Þnh lín cña §¶ng vµ 
viÖc tæ chøc  thùc hiÖn, kÓ c¶ ®èi víi c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé”. 

Tæ chøc gi¸m s¸t x· héi vµ ph¶n biÖn x· héi trong lÞch sö ViÖt Nam thêi 
phong kiÕn còng nh­ tõ C¸ch m¹ng th¸ng T¸m 1945 ®Õn ngµy thèng nhÊt ®Êt 
n­íc 1975 ®· ®Ó l¹i cho nhµ n­íc hiÖn nay nh÷ng bµi häc lÞch sö bæ Ých. 

Nh×n chung, lÞch sö c¸c x· héi phong kiÕn trªn thÕ giíi ®Òu thÊy, trong qu¸ 
tr×nh h×nh thµnh quèc gia d©n téc, yªu cÇu hoµn thiÖn bé m¸y nhµ n­íc lu«n 
lu«n cÇn cã mét c¬ chÕ tæ chøc lµm c¸c nhiÖm vô trªn ®Ó kiÓm so¸t, thóc ®Èy 
lÉn nhau thËm chÝ duy tr×, ñng hé hay lËt ®æ lÉn nhau gi÷a trªn vµ d­íi, gi÷a 
nhµ n­íc vµ nh©n d©n, gi÷a c¸c thÕ lùc ®èi lËp lÉn nhau, mÆc dÇu vÒ tæ chøc vµ 
biÖn ph¸p, mçi n­íc cã kh¸c nhau. §èi t­îng cÇn ®­îc gi¸m s¸t, ph¶n biÖn lµ  
nhµ n­íc phong kiÕn bao gåm: Nhµ vua, bé m¸y triÒu ®×nh: C¸c Bé, c¸c ViÖn, 
Ty… ®Õn bé m¸y cai trÞ c¸c ®Þa ph­¬ng: TØnh, thµnh, phñ, huyÖn, cïng c¸c 
quan l¹i gi¸m s¸t lÉn nhau, t©u tr×nh ®µn hÆc lªn cÊp trªn cao nhÊt lµ triÒu ®×nh 
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vµ nhµ vua… QuyÒn gi¸m s¸t, ph¶n biÖn trªn danh nghÜa lµ thuéc vÒ quan l¹i 
c¸c cÊp vµ toµn thÓ nh©n d©n, nh­ng thùc tÕ th× bÞ h¹n chÕ ®Õn møc tèi ®a tr­íc 
quyÒn tèi th­îng cña nhµ vua. 

I. Kinh nghiÖm tæ chøc vµ thùc hiÖn gi¸m s¸t vµ ph¶n 

biÖn x· héi cña c¸c triÒu ®¹i Lý, TrÇn 

Tr­íc hÕt, cÇn x¸c ®Þnh râ c¸c kh¸i niÖm biÓu hiÖn t­ duy thêi phong kiÕn vÒ 
tæ chøc vµ thùc hiÖn nhiÖm vô gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn cã kh¸c víi hiÖn nay. 

VÒ tæ chøc x­a cã HiÕn ty, Ngù sö ®µi, §« s¸t viÖn vµ c¸c Ng«n quan gåm 
Gi¸n nghÞ ®¹i phu, c¸c quan Ngù sö, c¸c quan §« s¸t ë Trung ­¬ng vµ c¸c 
Gi¸m s¸t ngù sö ë c¸c xø thõa tuyªn (t­¬ng ®­¬ng víi c¸c tØnh hiÖn nay. Ngµy 
nay th× cã c¸c Ban Thanh tra nh­ Thanh tra ChÝnh phñ, Thanh tra nh©n d©n, cã 
c¸c c¬ quan C«ng an, T­ ph¸p, c¸c ViÖn KiÓm s¸t, c¸c tæ chøc quÇn chóng nh­ 
MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt vµ c¸c Héi quÇn chóng ®­îc giao nhiÖm vô gi¸m 
s¸t, ph¶n biÖn. Cßn vÒ thùc hiÖn, x­a lµ: t©u tr×nh, d©ng biÓu, d©ng lêi kh¶i, 
d©ng sí tÊu vµ tiÕn hµnh kiÓm so¸t, xÐt h¹ch, ®µn hÆc, cñ hÆc, kh¸m ®o¸n, xÐt 
héi, kh¶o kho¸, biªn so¹n Thùc lôc (tøc chÐp sö vÒ hµnh tr¹ng cña vua, quan 
trong triÒu ®×nh…). Nay lµ “gi¸m s¸t”, “kiÓm so¸t”, “cè vÊn”, “t­ vÊn”, “kiÕn 
nghÞ”, “khiÕu kiÖn”, “ph¶n biÖn x· héi”, “ph¶n øng x· héi”. 

Thêi ®¹i phong kiÕn ë ViÖt Nam, theo chÝnh sö, kÓ tõ Ng« QuyÒn x­ng 
v­¬ng dùng n­íc sau chiÕn th¾ng ngo¹i x©m n¨m 939 ®Õn nhµ NguyÔn – triÒu 
®¹i phong kiÕn cuèi cïng, tÊt c¶ tån t¹i ®­îc h¬n 1000 n¨m (939-1945). Nh­ng 
chØ tõ nhµ Lý trë ®i c¬ chÕ “gi¸m s¸t”, “ph¶n biÖn” míi tõng b­íc ®­îc hoµn 
thµnh. C¸c triÒu tr­íc nhµ Lý tån t¹i kh«ng l©u, triÒu chÝnh ch­a ®­îc hoµn 
thiÖn: Nhµ Ng« tån t¹i ®­îc cã 6 n¨m (939-944). §Õn thêi ThËp nhÞ xø qu©n 
(945-967) th× ch­a lËp ®­îc v­¬ng triÒu thèng nhÊt. TiÕp lµ nhµ §inh tån t¹i 
®­îc 12 n¨m (968-980), nhµ TiÒn Lª ®­îc 18 n¨m (981-1009). C¸c triÒu ®¹i 
nµy dùng n­íc trong hoµn c¶nh cßn nhiÒu khã kh¨n, võa ph¶i giµnh vµ gi÷ cho 
kú ®­îc ®éc lËp d©n téc, võa ph¶i b¶o vÖ ®­îc thèng nhÊt ®Êt n­íc, nªn ch­a tæ 
chøc ®­îc c¬ chÕ tæ chøc gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn cña nhµ n­íc vµ x· héi. 

Nhµ Lý ra ®êi tõ ®Çu thÕ kû XI, tån t¹i ®­îc h¬n hai thÕ kû (1010-1225), ®· 
b­íc ®Çu x©y dùng ®­îc c¬ chÕ tæ chøc gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn tuy vËy còng vÉn 
cßn rÊt ®¬n s¬. §Õn c¸c triÒu ®¹i TrÇn, Lª – Lª Trung H­ng, TrÞnh, M¹c vµ nhµ 
NguyÔn sau nµy, c¬ chÕ ®ã míi ®­îc dÇn dÇn hoµn thiÖn, ®Ó l¹i Ýt nhiÒu kinh 
nghiÖm cho chóng ta ngµy nay.  

A. C¬ chÕ tæ chøc gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi thêi Lý 

NÕu c¸c nhµ n­íc Ng«, §inh, TiÒn Lª, cßn ph¶i nÆng nÒ vÒ “qu©n qu¶n”, th× 
nhµ Lý ngµy cµng mang râ nÐt lµ “Nhµ n­íc d©n sù” lÊy ®¹o PhËt lµm quèc 
gi¸o. Vua t«i nhµ Lý khÐo giµnh ®­îc ng«i vua kh«ng ph¶i qua chinh chiÕn mµ 
chØ nhê vµo vÞ thÕ ­u ®¼ng cña m×nh ë hµng ngò cao t¨ng PhËt gi¸o. KÌm theo 
®ã lµ ®øc ®é, m­u trÝ cña ng­êi khai s¸ng lµ Lý C«ng UÈn. ¤ng ®­îc b¸ch 
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quan suy t«n, lªn ng«i thiªn tö lµ Lý Th¸i Tæ, ®­îc lÞch sö ca ngîi: “Vua øng 
mÖnh trêi, thuËn lßng ng­êi,  nh©n th× më vËn, lµ ng­êi khoan tõ nh©n thø, tinh 
mËt «n nh·, cã l­îng ®Õ v­¬ng” (3). Tõ Lý Th¸i Tæ ®Õn Lý Th¸i T«ng, Lý 
Th¸nh T«ng, Lý Nh©n T«ng, Lý Anh T«ng (1010-1175), c¸c nhµ vua ®· dùng 
®­îc nhµ häc (V¨n miÕu Quèc tö gi¸m), ®· më ®­îc khoa thi (1075), b¾t ®Çu 
lÊy Khæng gi¸o lµm ®¹o trÞ n­íc, tuy vÉn gi÷ ®¹o PhËt lµm quèc gi¸o. C¸c vua 
nhµ Lý ®· biÕt kÕt hîp t­ t­ëng “Yªu n­íc th­¬ng d©n” (chÞu ¶nh h­ëng cña t­ 
t­ëng “tõ bi hû x¶” cña PhËt gi¸o) víi ®¹o “Tu th©n, tÒ gia, trÞ quèc, b×nh thiªn 
h¹” vµ thuyÕt “d©n vi quý” cña Khæng – M¹nh (M¹nh Tö nãi: “D©n vi quý, x· 
t¾c thø chi, qu©n vi khinh”) nªn ®· b­íc ®Çu x©y dùng lªn c¬ chÕ gi¸m s¸t vµ 
ph¶n biÖn cña nhµ n­íc vµ x· héi trong quèc gia §¹i ViÖt, tuy cßn s¬ sµi vµ 
hiÖu qu¶ ch­a cao. 

1. Tæ chøc gi¸m s¸t, ph¶n biÖn 

1.1. Chøc Hµnh khiÓn 

LÞch sö ghi: Chøc Hµnh khiÓn b¾t ®Çu ®­îc ®Æt tõ thêi Lý, chuyªn lÊy trung 
quan lµm chøc Êy, gia thªm danh hiÖu “ NhËp néi hµnh khiÓn ®ång trung th­ 
m«n h¹ b×nh ch­¬ng sù”, còng lµ chøc ®øng sau TÓ t­íng, cã c¸c quyÒn “gi¸m 
s¸t, ph¶n biÖn” nh­ trªn (tiªu biÓu lµ Th¸i uý, phô chÝnh ®¹i thÇn T« HiÕn 
Thµnh). 

1.2. Ngù sö ®µi 

Cã c¸c chøc Ngù sö ®¹i phu, Gi¸n nghÞ ®¹i phu, Ngù sö trung thõa, Trung 
thõa x¸ nh©n, gi÷ viÖc ®µn hÆc c¸c quan. Tiªu biÓu nh­ Lý §¹o Thµnh (4). 
Riªng vÒ Gi¸n nghÞ ®¹i phu thuéc Ngù sö ®µi – th× Lý Th¸i T«ng ®· ®Æt ra c¸c 
chøc: T¶, h÷u Gi¸n nghÞ ®¹i phu. 

NhiÖm vô cña c¸c tæ chøc vµ quan chøc trªn lµ: 

Gi¸m s¸t, kiÓm so¸t, tÊu tr×nh, d©ng sí, tÊu, xÐt h¹ch, ®µn hÆc, cñ hÆc, kh¸m 
®o¸n, xÐt héi, kh¶o kho¸… (Tuy sö s¸ch thêi Lý ch­a ghi chÐp râ vÒ nhiÖm vô 
trªn nh­ c¸c thêi TrÇn, Lª sau nµy, nh­ng còng ®· ®­îc Phan Huy Chó ghi l¹i 
trong LÞch triÒu hiÕn ch­¬ng lo¹i chÝ).  

1.3. QuyÒn ph¶n biÖn cña d©n chóng 

D©n chóng cã quyÒn ®­îc kiÖn tông, ®¸nh trèng ®Ó tÊu tr×nh, kªu oan thËm 
chÝ phª ph¸n… (Sö ghi râ lo¹i trèng nµy lµ trèng “§¨ng v¨n”). 

2. Thùc hiÖn gi¸m s¸t, ph¶n biÖn 

2.1. Vua muèn trùc tiÕp nghe ý kiÕn cña d©n 

“N¨m 1010, Lý C«ng UÈn lªn ng«i ë ChÝnh ®iÖn, ®¹i x¸ cho thiªn h¹… ban 
chiÕu r»ng: Tõ nay ai cã viÖc tranh kiÖn nhau, cho ®Õn triÒu t©u bµy, vua th©n 
gi¶i quyÕt” (5). 

2.2. Vua cho d©n ®­îc ®¸nh chu«ng khiÕu kiÖn, kªu oan 
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Sö ghi: Th¸ng 6 n¨m Kû Tþ (1029), vua sai c¸c quan lµm ®¹i ®iÖn Thiªn An 
trªn nÒn cò ®iÖn Cµn Nguyªn; bªn t¶ lµm ®iÖn Tuyªn §øc, bªn h÷u lµm ®iÖn 
Diªn Phóc; thÒm tr­íc ®iÖn gäi lµ thÒm rång (Long Tr×); bªn §«ng thÒm rång  
®Æt ®iÖn V¨n Minh, bªn T©y ®Æt ®iÖn Qu¶ng Vò; hai bªn t¶ h÷u thÒm rång ®Æt 
lÇu chu«ng ®èi nhau ®Ó nh©n d©n ai cã viÖc kiÖn tông oan uæng g× th× ®¸nh 
chu«ng kªu lªn” (6). §Õn n¨m Nh©m Th×n (1052), th¸ng 3, ®óc chu«ng lín ®Ó ë 
Long Tr×, cho d©n ai cã oan øc hay kh«ng bµy tá ®­îc th× ®¸nh chu«ng Êy ®Ó 
t©u lªn (7). 

2.3. Ph¶n biÖn cña Lý C«ng UÈn ®èi víi c¸c triÒu ®¹i cò vÒ viÖc c¸c triÒu 
®¹i cò kh«ng biÕt sím dêi ®« 

Khi Lý C«ng UÈn cßn lµm quan d­íi thêi TiÒn Lª, «ng ®· s¸ng suèt nhËn ra 
r»ng, Kinh ®« Hoa L­ chØ lµ n¬i thñ hiÓm kh«ng cã lîi cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ, 
v¨n ho¸, x· héi. §Õn khi lªn ng«i vua, ChiÕu rêi ®« cña Lý Th¸i Tæ ®· bao hµm 
mét ý nghÜa cã tÝnh “ph¶n biÖn” ®èi víi hai tiÒn triÒu: §inh vµ TiÒn Lª. Lµ §iÖn 
tiÒn ChØ huy sø triÒu TiÒn Lª, Lý C«ng UÈn gi¸m s¸t t×nh h×nh chung cña sù ph¸t 
triÓn ®Êt n­íc, ®· thÊy r»ng Kinh ®« Hoa L­ kh«ng ®ñ ®Ó quèc gia vµ v­¬ng triÒu 

kÕ tiÕp ph¸t triÓn lªn ®­îc. ý nµy trong ChiÕu rêi ®« ®· thÓ hiÖn râ: “Ngµy x­a, 
nhµ Th­¬ng ®Õn Bµn Canh lµ n¨m lÇn rêi ®«, nhµ Chu ®Õn Thµnh V­¬ng lµ ba lÇn 
rêi ®«, h¸ ph¶i lµ c¸c vua ®êi Tam ®¹i Êy theo ý riªng mµ tù dêi ®« bËy ®©u, lµ v× 
m­u chän chç chÝnh gi÷a lµm kÕ cho con ch¸u øc mu«n ®êi, trªn kÝnh mÖnh trêi, 
d­íi theo lßng d©n, nÕu cã chç tiÖn th× dêi ®æi. Bëi thÕ ng«i truyÒn dµi l©u, phong 
tôc giµu thÞnh. ThÕ mµ nhµ §inh, nhµ Lª l¹i theo lßng riªng, l¬ lµ mÖnh trêi, kh«ng 
noi theo viÖc cò nhµ Th­¬ng, nhµ Chu, yªn ë n¬i quª qu¸n, ®Õn nçi thÕ ®¹i kh«ng 
muèn dµi, vËn sè ng¾n ngñi, tr¨m hä hao tæn, mu«n vËt kh«ng nªn. TrÉm rÊt xãt 
th­¬ng, kh«ng thÓ kh«ng dêi ®i n¬i kh¸c…” (8). 

2.4. TriÒu ®×nh cö c¸c Ng«n quan ®Ó lµm nhiÖm vô gi¸m s¸t, ph¶n biÖn 

Lý Th¸i Tæ cho Viªn ngo¹i lang L­¬ng NhËm V¨n lµm Ngù sö ®¹i phu (9). 
Lý Th¸i T«ng cho Hµ ViÔn lµm T¶ Gi¸n nghÞ ®¹i phu. §ç SÊm lµm H÷u Gi¸n 
nghÞ ®¹i phu (10). Lý ThÇn T«ng phong Ngù sö trung thõa M©u Du §« lµm Gi¸n 
nghÞ ®¹i phu (11). Tuy vËy, c¸c quan Gi¸n nghÞ ®¹i phu kÓ trªn ch­a lµm ®óng 
®­îc vai trß “gi¸m s¸t, ph¶n biÖn” ®óng víi chøc tr¸ch cña m×nh mµ cã khi l¹i 
®­îc dïng lµm c¸c viÖc kh¸c. Nh­ Lý ThÇn T«ng xuèng chiÕu cho Gi¸n nghÞ 
®¹i phu M©u Du §« chän qu©n Long dùc cò lµm c¸c qu©n t¶, h÷u, tøc lµ thùc 
hiÖn chøc n¨ng qu©n sù chø kh«ng lµm chøc tr¸ch Gi¸n nghÞ ®¹i phu. 

2.5. Ho¹t ®éng cña c¸c Ng«n quan næi tiÕng thêi Lý 

Trong khi c¸c Ng«n quan kÓ trªn kh«ng lµm ®­îc nhiÖm vô gi¸m s¸t, ph¶n 
biÖn ®Ó ®­îc sö s¸ch ghi danh, th× l¹i cã hai vÞ ®­îc ghi c«ng lao: 

2.5.1. Lý §¹o Thµnh 

¤ng lµ ng­êi lµng Cæ Ph¸p, B¾c Ninh, gi÷ chøc Th¸i s­, nhËn mÖnh vua ký 
th¸c cña Lý Th¸nh T«ng, gióp Nh©n T«ng cßn nhá tuæi lªn ng«i, Th¸i hËu Linh 
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Nh©n bu«ng mµnh nhiÕp chÝnh. Nh©n T«ng ra lÖnh giam mÑ c¶ lµ Th­îng 
D­¬ng Th¸i HËu cïng 76 cung n÷, råi bøc tö. Lý §¹o Thµnh can ng¨n lµ kh«ng 
nªn lµm viÖc ®ã, ®· bÞ truÊt xuèng lµm Gi¸n nghÞ ®¹i phu cho ra coi ch©u NghÖ 
An. §iÒu ®ã chøng tá, chøc Gi¸n nghÞ ®¹i phu thêi Lý ch­a cã t¸c dông g× 
nhiÒu… (12). 

2.5.2. T« HiÕn Thµnh 

¤ng gi÷ chøc NhËp néi KiÓm hiÖu Th¸i phã, B×nh ch­¬ng qu©n Quèc träng 
sù. Khi Lý Cao T«ng lªn ng«i t«n «ng lµm Th¸i uý, cho coi cÊm binh, «ng 
nghiªm hiÖu lÖnh, râ th­ëng ph¹t, trong n­íc ®Òu mÕn phôc. Nh­ng khi Th¸i 
hËu nhiÕp chÝnh ra chÝnh lÖnh sai tr¸i, «ng chØ cã thÓ “ph¶n biÖn b»ng hµnh 
®éng” lµ kh«ng thùc hiÖn ý cña th¸i hËu chø kh«ng cã quyÒn ph¶n ®èi. Cô thÓ, 
«ng muèn triÒu ®×nh träng dông hiÒn tµi, trõ bá nÞnh thÇn, nh­ng chØ biÓu hiÖn 
ý ®ã trong c©u tr¶ lêi Th¸i hËu: “V× bÖ h¹ hái ng­êi nµo ®¸ng thay t«i, nªn t«i 
nãi lµ TrÇn Trung T¸, nÕu nh­ hái t«i ng­êi hÇu nu«i th× kh«ng ph¶i lµ Vò T¸n 
§­êng cßn ai ®­îc n÷a?” (TrÇn Trung T¸ lµ ng­êi hiÒn, cßn Vò T¸n §­êng lµ 
ng­êi nÞnh ë phe Th¸i hËu) (13). 

Nh×n chung l¹i, sö liÖu thêi Lý vÒ “gi¸m s¸t, ph¶n biÖn” chØ ghi l¹i nh­ trªn, 
nªn cã thÓ kÕt luËn r»ng: Nhµ Lý ®· thÊy râ sù cÇn thiÕt ph¶i cã “Tæ chøc vµ c¬ 
chÕ gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi”, nh­ng míi lµ m« pháng tæ chøc vµ ¸p dông 
kinh nghiÖm cña c¸c triÒu ®¹i H¸n, §­êng, Tèng ë Trung Quèc vµ ®Æt ra chøc 
danh chø ch­a trao thùc quyÒn, hiÖu qu¶ thùc hiÖn ch­a ®­îc bao nhiªu. Tuy 
vËy, còng ®· t¹o tiÒn ®Ò cho c¸c triÒu ®¹i TrÇn, Lª, Lª Trung H­ng – TrÞnh, 
M¹c, NguyÔn sau nµy x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ chÕ tæ chøc trªn mét c¸ch cã 
hiÖu qu¶. 

B. C¬ chÕ tæ chøc gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi thêi TrÇn 

1. Tæ chøc gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn 

NÕu thêi Lý lÊy PhËt gi¸o lµm quèc gi¸o, nÆng vÒ ®øc trÞ th× thêi TrÇn, tuy 
PhËt gi¸o vÉn cßn cã vÞ trÝ ®¸ng kÓ, nh­ng ph¸p trÞ ®· dÇn dÇn ®­îc n©ng lªn vÞ 
trÝ cao h¬n. Khæng gi¸o ngµy cµng chiÕm vÞ trÝ cao trong ®¹o trÞ n­íc. Khoa cö 
cho ra ®êi nhiÒu nh©n tµi Nho häc. ChÝnh lÖnh tõ TrÇn Thñ §é trë ®i ®· ®Ò cao 
vai trß ph¸p trÞ. Tõ ®ã, c¬ chÕ tæ chøc gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn cña nhµ n­íc tõng 
b­íc ®­îc n©ng cao h¬n. C¸c tæ chøc vµ chøc danh ®­îc ®Æt ra nh­ sau: 

1.1. Chøc Hµnh khiÓn 

Nhµ TrÇn buæi ®Çu theo chÕ ®é cò cña nhµ Lý ®Æt ra chøc Hµnh khiÓn – gäi 
lµ MËt viÖn. §Õn ®êi Kh¶i Th¸i (1324-1329) l¹i ®æi lµm M«n h¹ s¶nh. §Õn 
TrÇn Nh©n T«ng, Quang Kh¶i lµm t­íng, kh«ng thÝch ®Ó cho Hµnh khiÓn víi 
TÓ t­íng cïng lµm, míi t©u vua xin ®æi lµm Trung Th­ m«n h¹ c«ng sù. §Õn 
®êi TrÇn Minh T«ng, cho TrÇn Kh¾c Chung lµm Hµnh khiÓn, l¹i gia thªm 
“§ång chung m«n h¹ b×nh ch­¬ng sù”. Chøc Hµnh khiÓn lµ ®­êng lèi quan yÕu 
cña nhµ nho (Tøc chøc Hµnh khiÓn gi÷ vÞ trÝ tèi cao trong gi¸m s¸t, ph¶n biÖn, 
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tr­íc lµ tõng cïng hµm víi TÓ t­íng, nay h¹ thÊp xuèng d­íi TÓ t­íng mét bËc 
– VT). 

1.2. HiÕn ty 

Chøc HiÕn ty, ®êi TrÇn lµ An phñ phã sø. Chøc vô cña HiÕn Ty (nh­ Phan 
Huy Chó viÕt) chuyªn gi÷ c¸c viÖc nãi bµy, ®µn hÆc, kh¸m ®o¸n, xÐt hái, héi 
®ång kiÓm so¸t, kh¶o kho¸ (tra xÐt c«ng viÖc cña c¸c chøc quan), tuÇn hµnh… 
céng 32 ®iÒu. CÊp bËc vµ phÈm hµm rÊt cao nh­ sö chÐp: Chøc HiÕn sø cã 
khuyÕt th× dïng nh÷ng ng­êi khoa, ®µi, s¸u tù, ®· lµm l©u quen viÖc mµ bæ. 
Chøc HiÕn phã chän TiÕn sü cïng nh÷ng ng­êi tróng tr­êng, ®· lµm viÖc l©u, 
gi÷ phÐp, quen viÖc, kh«ng sî c­êng hµo th× bæ. Bëi HiÕn ty lµ chøc uy nghiªm 
ë mét ®Þa ph­¬ng cho nªn xem lµ quan träng… Bæ dïng c¸c chøc HiÕn ty tÊt 
ph¶i do triÒu ®×nh b¶o cö…(14). 

NhiÖm vô cña HiÕn ty: “Gi÷ viÖc ®µn hÆc c¸c nha m«n, trÊn thñ, thõa ty, 
phñ, huyÖn, ch©u, hiÖu ë b¶n xø vµ cïng víi thõa ty kh¶o bµn viÖc xÐt c«ng c¸c 
quan viªn trong h¹t. VÒ nh÷ng viÖc kiÖn trªn, quan ®· xö mµ cßn kªu l¹i, vµ 
nh÷ng viÖc kiÖn kÎ quyÒn quý øc hiÕp, ng­êi cai qu¶n hµ l¹m, cïng lµ viÖc 
ng­êi cai qu¶n cñ hÆc nh÷ng kÎ ngoan c­êng ë b¶n h¹t, ®Òu ®­îc xÐt hái”. L¹i 
xem c¸c huyÖn trong b¶n h¹t, hoÆc cã tai ­¬ng, lôt, h¹n vµ t×nh c¶nh x· nµo bÞ 
phiªu t¸n, sÇu khæ, cïng lµ c¸c nha m«n trong h¹t cã kÎ nµo tham «, tr¸i phÐp, 
vµ trÊn thñ mµ thiÖn tiÖn ®Æt ra c¸c chøc danh phi lÖ, kh«ng thÓ cÊm chÕ gian 
phi, ®Òu ®­îc ®µn hÆc c¶…” (15). 

1.3. Ngù sö ®µi 

§êi TrÇn ®Æt Ngù sö ®µi, cã c¸c chøc: ThÞ ngù sö, Gi¸m s¸t ngù sö, Ngù 
trung t¸n, Ngù sö trung thõa, Ngù ®¹i phu, Chñ thù thÞ ngù sö. Vai trß cña Ngù 
sö ®µi: Gi÷ phong ho¸ ph¸p ®é, chøc danh rÊt träng (16). 

NhiÖm vô ngù sö ®µi (còng nh­ thêi Lý): “§µn hÆc c¸c quan, nãi bµn vÒ 
chÝnh sù hiÖn thêi. Phµm c¸c quan lµm tr¸i phÐp, chÝnh sù hiÖn thêi cã thiÕu 
xãt, ®Òu ®­îc xÐt hÆc tr×nh bµy, cïng lµ xÐt bµn vÒ thµnh tÝch cña c¸c nha m«n 
®Ò lÜnh, phñ do·n, trÊn thñ, l­u thñ, thõa ty vµ xÐt hái c¸c vô kiÖn vÒ ng­êi 
quyÒn quý ë kinh øc hiÕp, vÒ ng­êi cai qu¶n hµ l¹m”. 

Thêi TrÇn lµm râ thªm: “… Hµnh tr¹ng cña c¸c quan ®­¬ng lµm còng ph¶i 
qua Ngù sö ®µi quan xÐt râ. Ph¶i sai ®µi quan xÐt c¸c ¸n do c¸c ty xö l¹i, trong 
®ã cã viÖc ph¶i t¹, bÞ ph¹t, tha ph¹t… C¸c chøc gi¸m s¸t ngù sö, c¸c ®¹o ®Òu 
tuú thuéc vµo Ngù sö ®µi. Trong c¸c chøc Êy, ai lµm viÖc theo c«ng hay t­, 
dông t©m gian hay ngay ®Òu nªn tra xÐt. Xem c¸c b¶n th¶o, lµm tê kh¶i ®Ó nép, 
®Ó cã b»ng cø mµ xÐt l­êng khÝ sai khiÕn vµ ®Ó l­u tr÷. Ng­êi nµo phông hµnh 
®óng phÐp th× nªu th­ëng, tr¸i phÐp sÏ tuú sù t×nh nÆng nhÑ xö trÞ” (17). 

1.4. Gi¸n nghÞ ®¹i phu 

Nhµ TrÇn còng theo nhµ Lý ®Æt c¸c chøc T¶, H÷u Gi¸n nghÞ ®¹i phu, th­êng 
lÊy quan Hµnh khiÓn kiªm lµm (nh­ thêi Anh T«ng cho TrÇn Thêi KiÕn lµm 
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NhËp néi hµnh khiÓn, H÷u Gi¸n nghÞ ®¹i phu. Nh­ng kh¸c nhµ Lý lµ kh«ng ®Æt 
Gi¸n nghi ®¹i phu trong Ngù sö ®µi. C¸c vua TrÇn ®· cö c¸c Gi¸n nghÞ ®¹i phu: 
N¨m 1246, cö Tr­¬ng M«ng ng­êi Thanh Ho¸ cã hïng tµi lµm Ngù sö ®¹i phu 
(18). N¨m 1250, cho Lª Phô TrÇn lµm Ngù sö trung t­íng, Tri tam ty viÖn sù 
(19), cö TrÇn Chu Phæ lµm Ngù sö trung t­íng (20). N¨m 1290, cö §ç Quèc KÕ 
lµm Ngù sö ®¹i phu… (21). 

2. Thùc hiÖn gi¸m s¸t, ph¶n biÖn 

Thêi TrÇn, kÕt hîp nh©n trÞ víi ph¸p trÞ nªn vai trß gi¸m s¸t, ph¶n biÖn cña 
Nhµ n­íc vµ x· héi ®­îc ®Ò cao h¬n tr­íc, ®· thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ vµ s¶n sinh 
ra nhiÒu nh©n vËt tiªu biÓu trong l·nh vùc nµy nh­: 

2.1. TrÇn Thñ §é ph¶n biÖn víi lêi “®µn hÆc” cña kÎ chèng ®èi «ng 

TrÇn Thñ §é lµ ng­êi cã c«ng ®Çu trong viÖc dùng nghiÖp nhµ TrÇn, quyÒn 
h¬n c¶ vua. Cã ng­êi ®µn hÆc, vµo ra m¾t TrÇn Th¸i T«ng khãc nãi r»ng: “BÖ 
h¹ trÎ th¬ mµ Thñ §é quyÒn h¬n c¶ vua, ®èi víi x· t¾c sÏ ra sao?”. Vua ®em lêi 
cña ng­êi ®µn hÆc Êy nãi tÊt cho Thñ §é biÕt. Thñ §é tr¶ lêi: “§óng nh­ lêi 
ng­êi Êy nãi” råi ®em tiÒn lôa th­ëng cho ng­êi Êy” (22). 

Lêi “ph¶n biÖn” ®èi víi chñ tr­¬ng “hµng giÆc”: N¨m 1257, qu©n Nguyªn 
sang x©m l­îc lÇn thø nhÊt, vua TrÇn Th¸i T«ng tù lµm t­íng ®èc chiÕn, lóc 
®Çu quan qu©n h¬i nóng, lu«n hái kÕ mäi ng­êi. Khi vua ngù thuyÒn nhá ®Õn 
thuyÒn TrÇn NhËt H¹o (em ruét vua) hái kÕ, NhËt H¹o chØ lÊy ngãn tay chÊm 
n­íc viÕt lªn m¹n thuyÒn hai ch÷ “nhËp Tèng” (tøc lµ hµng Tèng ®¸nh 
Nguyªn). Vua dêi thuyÒn ®Õn hái Th¸i s­ TrÇn Thñ §é. TrÇn Thñ §é tr¶ lêi : 
“§Çu t«i ch­a r¬i xuèng ®Êt, xin bÖ h¹ ®õng lo” (23), tøc ph¶n biÖn víi chñ 
tr­¬ng ®Çu hµng cña TrÇn NhËt H¹o. 

2.2. TrÇn Quèc TuÊn 

Khi qu©n Nguyªn x©m l­îc lÇn thø hai, vua TrÇn Th¸nh T«ng hái TrÇn 
Quèc TuÊn: “ThÕ giÆc nh­ thÕ ta nªn hµng hay nªn ®¸nh?”. TrÇn Quèc TuÊn tr¶ 
lêi: “BÖ h¹ h·y chÐm ®Çu t«i tr­íc råi sÏ hµng” (24) (cã ng­êi dÞch lµ: “NÕu bÖ 
h¹ muèn hµng, xin h·y chÐm ®Çu thÇn ®i ®·” – VT). §ã lµ lêi ph¶n biÖn quyÕt 
liÖt víi chñ tr­¬ng ®Çu hµng. 

Nh÷ng lêi kÓ trªn ®Òu cã ý nghÜa ph¶n biÖn s¾c bÐn ®èi víi chñ tr­¬ng quan 
träng trong viÖc gi÷ g×n ®Êt n­íc, chèng ngo¹i x©m. 

Cßn nhiÒu nh©n vËt tiªu biÓu vÒ gi¸m s¸t, ph¶n biÖn x· héi trong viÖc x©y 
dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt n­íc nh­ M¹c §Ünh Chi, NguyÔn Trung Ng¹n, Chu V¨n 
An, Tr­¬ng H¸n Siªu, Lª Qu¸t, Ph¹m S­ M¹nh, §oµn Nh÷ Hµi, TrÇn Th× KiÕn, 
Ph¹m T«ng M¹i… Tiªu biÓu nh­: 

2.3. Chu V¨n An (1292 - 1370) 

Chu V¨n An tÝnh t×nh c­¬ng nghÞ, th¼ng th¾n, söa m×nh trong s¹ch, bÒn gi÷ 
tiÕt th¸o, kh«ng cÇu lîi léc. ¤ng d¹y Th¸i tö TrÇn Dô T«ng. Khi lªn ng«i vua, 
Dô T«ng ham ch¬i, l­êi chÝnh sù, quyÒn thÇn nhiÒu kÎ lµm tr¸i phÐp n­íc. Chu 
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V¨n An khuyªn can, Dô T«ng kh«ng nghe, bÌn d©ng sí xin chÐm 7 tªn nÞnh 
thÇn, ®Òu lµ nh÷ng kÎ quyÒn thÕ ®­îc vua yªu. Ng­êi bÊy giê gäi lµ “ThÊt tr¶m 
sí”. Sí d©ng lªn nh­ng kh«ng ®­îc tr¶ lêi, «ng liÒn treo mò vÒ ë Èn ë nói ChÝ 
Linh. Dô T«ng ®em chÝnh sù trao cho, «ng tõ chèi kh«ng nhËn. 

(Chu V¨n An quª  ë th«n V¨n, x· Thanh LiÖt, huyÖn Thanh Tr×, lµm quan 
®êi TrÇn Dô T«ng, t­íc V¨n Trinh c«ng, mÊt n¨m 1370, ®­îc ban cho tßng tù ë 
V¨n miÕu. ¤ng häc vÊn tinh th«ng, næi tiÕng gÇn xa, häc trß ®Çy cöa, th­êng cã 
kÎ ®ç ®¹i khoa, vµo triÒu chÝnh, nh­ Ph¹m S­ M¹nh, Lª Qu¸t - ®· lµm ®Õn 
Hµnh khiÓn mµ vÉn gi÷ lÔ häc trß, khi ®Õn th¨m thÇy th× l¹y ë d­íi gi­êng, 
®­îc nãi chuyÖn víi thÇy vµi c©u råi ®i xa  th× lÊy lµm mõng l¾m. KÎ nµo xÊu 
th× «ng nghiªm kh¾c chöi m¾ng, thËm chÝ la hÐt kh«ng cho vµo. ¤ng lµ ng­êi 
trong s¹ch, th¼ng th¾n, nghiªm nghÞ, lÉm liÖt ®¸ng sî ®Õn nh­ vËy. Vua sai néi 
thÇn ®em quÇn ¸o cho «ng, «ng l¹y t¹ xong liÒn ®em cho ng­êi kh¸c hÕt. Thiªn 
h¹ ®Òu cho lµ c¸c bËc cao th­îng) (25). 

2.4. Tr­¬ng H¸n Siªu 

¤ng lµ m«n kh¸ch cña H­ng §¹o V­¬ng, Häc sÜ Hµn l©m viÖn, kh¶o so¹n 
bé H×nh th­ n¨m 1345, th¨ng T¶ Gi¸n nghi ®¹i phu. ¤ng thÊy PhËt gi¸o bÞ l¹m 
dông cÇn t¨ng c­êng vai trß cña Nho gi¸o nªn ®· bµi b¸c thãi dÞ ®oan. Mét lêi 
ph¶n biÖn vÒ viÖc nµy ®· ®­îc ghi l¹i ë v¨n bia chïa Khai Nghiªm (B¾c Giang) 
nh­ sau: “… HiÖn nay th¸nh triÒu ®em gi¸o ho¸ nhµ vua nh­ c¬n giã thæi lªn 
®Ó chÊn chØnh phong tôc ®åi b¹i th× dÞ ®oan cÇn bá, chÝnh ®¹o nªn theo… Phµm 
kÎ sÜ phu kh«ng ph¶i ®¹o Nghiªu ThuÊn kh«ng nªn t©u tr­íc vua; kh«ng ph¶i 
®¹o Khæng – M¹nh kh«ng nªn chÐp thµnh s¸ch thÕ mµ nhiÒu kÎ kh«ng lµm 
theo, cø ch¨m ch¨m lÇm rÇm niÖm PhËt th× hßng nãi dèi ai?...”(26). 

2.5. TrÇn Th× KiÕn 

Ng­êi lµng Cø X¹, huyÖn §«ng TriÒu, H¶i D­¬ng (nay lµ tØnh Qu¶ng Ninh), 
lµm quan rÊt liªm khiÕt, cã viÖc kiÖn c¸o «ng th­êng lÊy lÏ mµ bÎ, gÆp cã viÖc 
g× còng cã c¸ch ®èi xö, ai còng khen xÐt ®o¸n giái. §Õn lóc lµm NhËp néi Hµnh 
khiÓn, H÷u Gi¸n nghÞ ®¹i phu, vua TrÇn Anh T«ng cho c¸i hèt cã kh¾c bµi 
Minh Ngù ChÕ: “Nói Th¸i rÊt cao, hèt ngµ rÊt cøng, sõng con dª thÇn, lµm hèt 
khã g·y”(27). 

2.6. Ngù sö trung t¸n Lª TÝch, Ngù sö ®¹i phu Tr­¬ng §ç 

§Æc biÖt, ë thêi kú cuèi TrÇn cã mét lêi ph¶n biÖn vÒ qu©n sù, kh«ng ph¶i 
nh»m chèng ngo¹i x©m mµ cã tÝnh ¸p chÕ n­íc nhá (Chiªm Thµnh); nh­ng lêi 
ph¶n biÖn nµy ®· kh«ng ®­îc chÊp nhËn ®Ó l¹i hiÖu qu¶ tiªu cùc, ®¸ng lµm mét 
bµi häc lÞch sö cho c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn sau: 

N¨m 1376, vua TrÇn DuÖ T«ng quyÕt ®Þnh ®em qu©n ®i ®¸nh Chiªm Thµnh. 
Ngù sö trung t¸n Lª TÝch d©ng sí can thiÖp r»ng: “Binh ®ao lµ ®å hung khÝ, 
kh«ng nªn tù m×nh g©y ra. Huèng chi ngµy nay võa míi dÑp ®­îc giÆc trong 
n­íc, thÕ nh­ c¸i nhät l©u n¨m ch­a khái, chóa kh«ng nªn v× mèi tøc giËn riªng 
mµ dÊy qu©n, t­íng kh«ng thÓ cÇu c«ng mµ ®¸nh liÒu. Dï Chiªm Thµnh kh«ng 
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cã lßng thÇn phôc, còng chØ nªn sai t­íng ®i ®¸nh… cßn xa gi¸ th©n chinh th× 
thÇn trém nghÜ lµ kh«ng nªn”. 

Ngù sö ®¹i phu Tr­¬ng §ç còng can vua r»ng: “Chiªm Thµnh chèng lÖnh, 
téi còng ch­a xøng ph¶i giÕt. Xong hä ë tËn câi T©y xa x«i, nói s«ng hiÓm trë. 
Nay bÖ h¹ võa míi lªn ng«i, ®øc chÝnh, gi¸o ho¸ ch­a thÊm nhuÇn ®­îc tíi 
ph­¬ng xa, nªn söa sang v¨n ®øc, khiÕn hä thuÇn phôc. NÕu hä kh«ng theo sÏ 
sai t­íng ®i ®¸nh còng ch­a muén”. Tr­¬ng §ç ba lÇn phôc t©u d©ng sí can 
vua, vua kh«ng nghe bÌn treo mò bá mµ ®i. KÕt qu¶, TrÇn DuÖ T«ng ®em qu©n 
®i ®¸nh, ®· bÞ tö trËn trªn ®Êt Chiªm Thµnh. §©y lµ mét ph¶n biÖn vÒ mÆt qu©n 
sù rÊt cã ý nghÜa trong truyÒn thèng gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn cña d©n téc (28). §©y 
lµ mét vµi thÝ dô tiªu biÓu. Cßn nh×n chung vÒ tÝnh trung thùc vµ th¼ng th¾n khi 
gi÷ tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t, ph¶n biÖn cña nhiÒu danh nh©n thêi TrÇn ®· ®­îc 
Phan Huy Chó kh¸i qu¸t trong “Lêi ¸n” nh­ sau: 

“C¸c bËc tÓ phô triÒu TrÇn th­êng th­êng lµ danh thÇn, nh­ TiÕt Phu (M¹c 
§Ünh Chi); Giíi Hiªn (NguyÔn Trung Ng¹n) lµ ng­êi trong s¹ch, cao siªu; 
Thanh Am (Tr­¬ng H¸n Siªu); Mai Phong (Lª Qu¸t) lµ ng­êi cøng cái, qu¶ 
quyÕt; §oµn Nh÷ H¶i, TrÇn Th× KiÕn cã tµi n¨ng khÝ ph¸ch; Gi¸p S¬n (Ph¹m S­ 
M¹nh), Kinh Khª (Ph¹m T«ng M¹i) cã phong ®é, tiÕt th¸o… ®Òu lµ anh tµi mét 
thêi…”(29)(**). 

 

_____________________ 
Chó thÝch 

 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu LÞch sö, sè 2/2009. 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø X, Nxb. ChÝnh trÞ 
Quèc gia, Hµ Néi, 2006, tr. 134-135. 

2. §Þnh nghÜa c¸c kh¸i niÖm: Gi¸m s¸t lµ c¨n cø vµo nh÷ng ®iÒu kho¶n ®· ®­îc luËt lÖ cña c¸c 
triÒu ®×nh phong kiÕn x­a hay HiÕn ph¸p, ph¸p luËt cña nhµ n­íc hiÖn nay quy ®Þnh ®Ó theo 
dâi, xem xÐt, kh¸m ph¸, nghiªn cøu, x¸c ®Þnh xem ®èi t­îng ph¶i gi¸m s¸t cã ®­îc tæ chøc 
vµ thùc hiÖn ®óng víi c¸c ®iÒu kho¶n ®· ®­îc quy ®Þnh hay kh«ng. Ph¶n biÖn nãi chung lµ: 
Trªn c¬ së kÕt qu¶ gi¸m s¸t ®· thÊy râ ®óng sai cña ®èi t­îng cÇn ph¶n biÖn, tr×nh bµy mét 
c¸ch cã c¨n cø (th«ng tin, t­ liÖu, d÷ kiÖn…) lµm c¬ së cho luËn cø cña m×nh ®Ó ph©n tÝch, 
nhËn xÐt, ®¸nh gi¸, phª b×nh ®óng sai vµ kiÕn nghÞ biÖn ph¸p xö lý. Ph¶n biÖn c«ng tr×nh 
khoa häc lµ nhËn xÐt, ®¸nh gi¸, b×nh luËn, thÈm ®Þnh c«ng tr×nh khoa häc, dù ¸n, ®Ò ¸n trong 
c¸c l·nh vùc kh¸c nhau. Ph¶n biÖn x· héi còng lµ ph¶n biÖn nãi chung, nh­ng cã quy m« vµ 
lùc l­îng réng r·i h¬n cña x· héi, cña nh©n d©n vµ c¸c nhµ khoa häc vÒ néi dung vµ ph­¬ng 
h­íng, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, khoa häc c«ng nghÖ, 
gi¸o dôc, y tÕ, m«i tr­êng, trËt tù, an ninh chung toµn x· héi cña §¶ng, Nhµ n­íc vµ c¸c tæ 
chøc cã liªn quan. Ph¶n biÖn khoa häc nãi chung lµ ph¶n biÖn nh»m ®­a ra nh÷ng ý kiÕn ®Ó 
b¸c bá biÖn luËn, lËp luËn cña ng­êi kh¸c, nÕu thÊy kh«ng khoa häc. Ph¶n biÖn x· héi vµ 
ph¶n biÖn khoa häc cã gièng nhau, cã kh¸c nhau. Ph¶n biÖn x· héi bªn c¹nh thuéc tÝnh khoa 
häc cßn cã thuéc tÝnh x· héi, tøc lµ ph¶n ¸nh c¸c quan ®iÓm, quyÒn lîi cña c¸c tÇng líp kh¸c 
nhau trong x· héi, cã ®ång t×nh, cã ph¶n ®èi, cã chÊp nhËn, cã bæ sung… 
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