CONG KHAI PE THUC HIEN
QUYEN LAM CHU CUA NGUOI DAN

MAI QUYNH NAM®

I. Cong cuoc d6i méi nham phat trién kinh t€ - xa hoi, phat huy dan cha duoc
béang khéi xudng tir Dai hoi Dang Cong san Viét Nam lan thi VI dén nay da
hon 20 nam. C4c thanh tyu cta qua trinh nay gén lién véi viéc thuc hién quyén
lam chii clia ngudi dan. Su tham gia clia ngudi dan vao hoat dong t6 chiic, quan
1y nha nuéc, quan 1y xa hoi, phan dnh qud trinh dan chl hod cac mat cta doi
song xa hoi.

Muén thuc thi dan chi, mudn nguoi dan phat huy tinh than lam cht can phai
can ci vao nhitng diéu kién thuc t€ dé duy tri qud trinh nay. Mot trong nhitng
yéu t6 dé thuc hién dan chu 1a cong khai. Cong khai tao nén bau khong khi tam
1y dao dic, su tin cay trong doi song xa hoi. Cong khai 1a diéu kién quan trong
trong hoat dong t6 chic va quén 1y xa hoi.

Thuc tién ctia cong cuoc déi méi cho thdy cong khai 1a yéu t6 ¢ tinh
nguyén tic. N6 dua trén co s& ton trong su that, nhin thang vao su that, néi ro
su that. Nguyén tic nay doi hoi ton trong su that khach quan. Dai hoi VIII cua
Déng da dat van dé cong khai 1én vi tri hang ddu nhiam thuc hién dai doan két
toan dan, phat huy vai tro lam chd cua nhan dan va chi ro: Phai xay dung co
ché cu thé dé thuc hién phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra” doi véi cac chu truong chinh sach 16n ctia Dang va cua Nha nudc. Muon
cho dan biét thi phai thong bdo cho dan vé nhiing van dé quoc k€&, dan sinh
duoc nguoi dan quan tam, dé ngudi dan biét tinh trang thuc t€ clia doi séng xa
hoi vé6i cach nhin thang thin, trung thuc, titc 12 phai néi o su that véi nhan dan.

*PGS.TS. Vién Nghién cttu Con ngudi.
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Cong khai 12 su md, do md nén c6 thé nhin thau qua dugc, né ngugc nghia
v6i su bung bit, su md 4m, véi tinh trang “duc nudc, béo co”. Cong khai dé thuc
hién co ché dan chi trong doi s6ng xa hoi va 1a diéu kién dé phat huy tinh tich
cuc clia quan ching trong hoat dong phan bién, gidm sat xa hoi, dé dé xudt cac
quyét dinh quan 1y va kiém tra cdc quyét dinh quén 1y. Nho ¢6 cong khai ma
quan 1y xa hoi dugc dam bao thong qua moi “lién hé nguoc”, tir d6 cho thay
hiéu qua xa hoi ctia cac quyét dinh quan ly.

Danh gia vé vai trd cla tri tué tap thé trong moéi quan hé véi su cong khai, tai
tiéu luan néi tiéng Vé su tu do, John Stuart Mill (1858) cho ring: “dat moi luan
ctt truGe su gidm sat cua cong ching 1a mot 1oi ich vo diéu kién va né tao ra
cdch chic chan nhat dé loc nhitng luan cit tot ra khoi nhitng luan ct t6i”(").

Yé&u t6 cong khai doi hoi nha nudc phai thong bao trung thuc va kip thoi cho
ngudi dan vé tinh trang thuc t€ ctia doi s6ng xa hoi, vé cdc chu truong, dudng
161, cdc muc tiéu, k&€ hoach hanh dong, cling nhu trach nhiém, 1gi ich va nghia
vu ctia nguoi dan trude nhitng vén dé nay. Tu su cong khai, ngudi dan nhan
thic dugc tinh hinh thuc t€, xu huéng cha cdc muc tiéu phat trién, dé ho ban
bac, dé xuat cdc phuong huéng hanh dong va kiém soat xa hoi. Nhu vay, cong
khai 12 mot thuoc tinh gén véi ban chat dan chi cua nha nudc ta 1a nha nuéc
phdp quyén, ctia dan, do dan, vi dan. Cong khai ciing 12 diéu kién can thiét dé
hinh thanh dinh huéng chinh tri 14n quan diém dao dic ctia con nguoi, 1a doi
hoi khong thé thi€u d6i vé6i vai trd chi thé clia con ngudi trong su tham gia
hoach dinh va thuc thi chinh sich, 1a diéu kién can thiét dé tao niém tin giita
céc co quan chinh quyén vé6i nhan dan, dé thuc hién cé hiéu qua qué trinh
chuyén tir phuong phép lanh dao hanh chinh y chi truc ti€p trén moi linh vuc
cua doi song xa hoi, dén su 1anh dao trudc hét dua trén uy tin clia cac cap chinh
quyén lén niém tin ctia ngudi dan trong viéc thuc hién cdc muc tiéu clia cong
cudc doi méi.

Loi ich cua nhan dan la van dé can dugc quan tam day du trong viéc thuc
hién cong khai. Ngay tir nam 1838, Jeremy Bentham da chi rd: “Lgi ich c4 nhan
c¢6 thé duoc diéu chinh bing su cong khai héa rong rai nhat”. Ong coi cong
khai héa 1a su kiém sodt co ban. Diéu nay, doi hoi cac thong tin toan dién vé
kinh t€, chinh tri, xa hoi ma khong phuong hai dén bi mat quoc gia thi can
thong bdo cho dan biét. Viéc cung cip thong tin tudng minh nham tao nén su
tin cdy trong bau khong khi tam 1y dao didc cla doi s6ng xa hoi, day la diéu
kién thuan loi dan dén su danh gid cta du luan x4 hoi vé cdc van dé lién quan
tGi 1oi ich xa hdi cua nguoi dan, dugc cac nhdm xa hoi 16n quan tam trén ca
binh dién nhan thic va hanh dong.

I1. Céc phan tich ly luan va thuc tién cho thay viéc cung cép thong tin, thuc
hién cong khai hod bing cach “bdo cho dan biét” 1a yéu t6 hang dau, 1a diéu
kién nuoi dudng cdc cudc tranh luan dé hinh thanh du luan xa hoi, nghia 1a du
luan xa hoi hinh thanh do dugc cung cap thong tin. Du luan xa hoi phan anh su
danh gid ctia quan ching nhan dan vé cac su kién, cdc hién tuong xa hoi lién
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quan dén lgi ich chung va thong qua hé thong chic nang ctia minh, du luan xa
hoi lai c6 tdc dong dén céc phuong huéng, muc tiéu hanh dong ctia cic t6 chic
x2 hoi, cac thié€t ché xa hoi.

Vi vay, xem xét thai do ctia du luan xa hoi 1a cdch lam cén thiét dé thdy su
déng tinh hay phan tng tap thé clia quin ching nhan dan vé cdc chi truong,
duong 16i va ca cach thac thuc hién cac chu truong, duong 16i cua nha nudc,
clia cdc t6 chiic xa hoi ma nguoi dan ti€p nhan trong qué trinh truyén dat thong
tin, danh gia tinh hinh. Cudng d6 duong tinh hay am tinh trong su danh gia cho
thay trang thai than nhiét xa hoi va ca cdch diéu tié€t than nhiét xa hoi. Viéc
quan st cdc diém néng chinh tri, xd hoi ¢ Thai Binh, & Tay Nguyén cho thdy
yéu cdu cép thi€t doi vé6i viec phan tich cdc biéu hién clia du luan xa hoi, trong
d6 van dé quan trong 1a xem xét tinh trang cung cap thong tin cho nhan dan va
hoat dong ti€p nhan, xir Iy céc thong tin tir ndi bo nhan dan cta cdc t6 chiic xa
hoi, cdc thiét ché xa hoi, dac biét 1a clia céc té chiic, cac thiét ché & cap xa,
phuong, nhitng hé thong xa hoi gan dan nhit.

Thuc t€ cho thay, nhan dan sin sang bay to6 su dong tinh d6i véi tinh trang
“10i n6i di d6i doi véi viec 1am” clia cdc co quan quyén luc nha nudc tir trung
uong dén dia phuong. Di€u nay, cling c¢6 nghia 1a cdc thong tin ho ti€p nhan
dugc nho su cong khai hod phit hgp véi tinh hinh thuc t€ ma ho cé diéu kién
quan sét, danh gia hoac duogc thuyét phuc. Cac chinh siach: xoa dé6i giam ngheo,
d6i méi quy mo, co cdu san xudt & dia ban nong thon, dén on, dép nghia doi véi
cac gia dinh c6 cong v6i cach mang... dugc ti€n hanh c6 hiéu qua trong nhiing
nam qua, cho thdy viéc cung cap thong tin day du, kip thoi da tao nén su lién
két trong nhan thitc va trong hanh dong clia quan ching nhan dan theo cac dinh
hudéng xa hoi tién bo duge cac chinh sach ay dé xuét.

Mat khac, tinh trang “néi mot duong, lam mot néo” hay la viéc cung cép
thong tin cong khai khong trung thuc da dan dén tinh trang méat long tin cta
quan chiing. Nhitng doi hoi cap thiét va hgp 1y cua quan ching vé cong khai
mot cdch tudong minh dé thuc hién ¢ phan hod trong cdc doanh nghiép, trong
dau tu, xay dung co ban nham thuc hién quyén gidm sét clia cong dan doi véi
nan tham nhiing, nan chiém dung nha dat, t¢ Gc hi€p quin ching ctia mot bo
phan can bo, dang vién thodi hod, bién chat la nhitng doi hoi hop 1y, ¢6 co s&
thuc t€, can dugc dap tng diy du theo cac quy dinh phap 1y.

ITI. Nhan thic 1a qua trinh phan dnh thuc tién. Su truyén dat thong tin tao
nén nhan thic & cdc nhom ngudi. Nhiing thi€u hut vé thong tin, hay néi cach
khac thong tin khong day du, khong kip thoi 1am han ché hiéu qua cua cong
khai. Tinh trang ban tin, bdn nghi cé nguy co dan dén cdc quyét dinh mo ho
trong hanh dong, tham chi tao nén hanh dong di léch muc tiéu dugc hoat dong
quan 1y huéng dén.

T6 chitc x4 hoi 1a mot két cau nhiéu ting, bac. Trong hé thong hanh chinh
nudc ta hién nay, cap xa, phuong la cac don vi gan dan nhat. Trang théi tich cuc
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hay tiéu cuc tir co sd d6i véi cac chinh sich khong chi phan anh cac quan hé xa
hoi tai mot dia ban phudng, xa cu thé, né con chiu su tuong tic boi cdc hé
thong 16n & trén né va cac don vi ngang hang, cing vi thé véi né. Diéu nay, ¢
nghia 12 hé thong thong tin thong suét tir Trung wong dén tinh, xudng cac dia
ban phuong, xa va giita cac phuong, xa v6i nhau cé vai tro rdt quan trong doi
v4i viéc phan dnh va ddnh gid tinh hinh. Hé thong nay van hanh tot s& khac
phuc dugc € quan liéu von c6, thudng thdy trong céc thé ché & céc cap.

Viéc phan tich thong tin vé nhiing su kién dién ra & mot dia phuong cho thay
tinh trang thuc t€ dan dén céc su kién dy, trong d6 c6 van dé cung cap thong tin
cho dan biét va xu ly cac thong tin biét dugc tir dan. Nhitng thong tin nay
thudong duoc truyén di bang con dudng chinh thic va khong chinh thic. C6 ca
hién tugng nhiéu thong tin dan xen vao d6. Vi vay, cin phai ngan ngira céc
khuynh huéng loi dung cong khai nhdm kich dong, gay hoang mang trong noi
bo nhan dan, loi dung cong khai, dan cht dé gay r6i trat tu, an toan xa hoi,
xuyén tac quyén lam chu ctia nhan dan.

IV. Hiéu qua cta cong khai phu thudc vao co ché tic dong trong qua trinh
cong khai hod. Van dé cong khai dugc dua trén co s& phép 1y, di€u 5 cta Hién
phap quy dinh: “Cong dan c6 quyén tham gia quan ly nha nuéc va xa hoi”.
Nhim thuc hién quyén 4y, Nha nuGc cé nghia vu thong tin cho nhan dan vé 1y
do, nguyén nhan, muc tiéu clia cidc chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi.
Nguodi dan ¢6 quyén doi hoi nha nude ban bo cac quyén, cic nghia vu, cac diéu
kién dé ngudi dan thuc hién cdc luat va cdc quy dinh. Véi vai trd 12 nhiing
chuén muc xa hoi, phap luat c¢6 kha niang diéu hoa cdc moi quan hé xa hoi gitta
cdc nhém ngudi, né cin dugc cong b rong rai dé moi ngudi thuc hién. Mat
khédc, Phdp luat cling dam béo viéc thuc hién quyén dugc biét clia ngudi dan.
Diéu 4, Luat Béo chi quy dinh: Cong dan ¢6 quyén: 1) Dugc thong tin qua bdo
chi vé moi mat cta tinh hinh dit nudc va thé€ gidi; 2) Tiép xdc, cung cap thong
tin cho co quan bdo chi va nha bdo ma khong chiu su kiém duyét cua té chic,
cd nhan nao va chiu trich nhiém trudc phdp luat vé noi dung thong tin, phat
biéu y kién vé tinh hinh dit nu6c va thé giéi. Nhu vay, quyén dugc biét va
quyén dugc noéi, trong hé théng cic quyén co ban clia con ngudi da duoc nha
nudc Viét Nam quy dinh thanh cic quyén cua cong dan Viét Nam. Ngudi dan
cling ¢6 quyén chat van truc ti€p hodc trinh bay cdc khang nghi cia minh d6i
vGi hé thong lap phédp, hanh phdp va tu phap vé viéc thuc thi cdc quyén da duge
quy dinh. Diéu nay tao nén moi trudng phdp 1y cho hoat dong ti€p nhan thong
tin va cung cap thong tin cua ngudi dan, trong su tuong tac xa hoi doi véi cong
khai héa. Viéc xay dung co ché “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”
dang 12 yéu cau cap thiét hién nay, co ch€ d6 mé dau bang viéc cung cip thong
tin. Hoat dong kiém tra, kiém sodt 1a doi hoi tat yéu ctia xa hoi ¢6 t6 chic, c6
dinh huéng. Hoat dong nay chi dat dugc hiéu qua trén co s& c6 nhitng thong tin
xa hoi x4c thuc tr ca hai phia nha nuéc, cdc t6 chiic xa hoi va tir phia nguoi
dan. C4c yéu t6 “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” c¢6 quan hé bién
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ching. N6 dién ra trong qué trinh nhan thic, ban bac va dé xuét phuong thiic
hanh dong (dan 1am). Quan hé 4y duoc duy tri t6t s& 1a diéu kién dam bao su
thong nhit gitta nhan thitc va hanh dong, gitta nguyén nhan tic dong va muc
dich hudéng t6i. Thong tin ciing la phuong tién thido d& tam 1y khép kin trong 16i
song truyén thong von ¢6 & xa hoi nong thon, nong nghiép, md rong trudng
giao ti€p, thic ddy tinh co dong xa hoi va nang luc hoi nhap, thich nghi xa hoi,
trude nhitng doi hoi cua xa hoi do thi, cong nghiép.

Nhan dan hgp thanh tir cic bo phan xa hoi khac nhau va khong phai la
nhiing tap hgp ngudi thong nhat, thuan nhat. Nhiing khac biét xa hoi c6 su chi
phdi dén nhu cdu va diéu kién ti€p nhan thong tin & ho. Loi ich xa hoi 1a nhan
t0 quan trong tao nén yéu cau hiéu bié€t, nim bét tinh hinh clia ngudi dan.
Nhiing yéu ciu nay thuong rat cap thiét. Viéc tao 1ap co ché cung cap thong tin
kip thoi, tuong minh s&€ gép phan dap ung cac yéu cau d6. Ngugc lai, co ché
thong tin khong dép ting dugc nhitng doi hoi dy c6 thé dan dén cac phan ting
tap thé, nhiéu khi gay git, do ho c6 méi quan tam chung, rit bic xtic, ma khong
c6 su giai thich, hoac giai quyét kip thoi. Tinh trang nay la nguyén nhan dan
dén céc thuong tén vé niém tin & cdc bd phan nhan dan, 1am can trd su tham gia
clia nguoi dan trong hoat dong t6 chiic, quan ly xa hoi.

Viéc str dung céc kénh truyén thong thich hop 1a yéu t6 quan trong trong co
ché€ cung cap thong tin. Nhitng khéc biét vé dac trung dan s6, xa hoi & cic bo
phan cong chiing ddi hoi phai cung cap thong tin cho ho bang nhitng kénh thich
hop. Céc kénh d6 c6 kha nang bd sung cac han ché va phat huy céc uu thé cha
timg kénh trong hé thong chung.

Céc phuong tién truyén thong dai chiing c6 uu th€ d6i véi cdc nhém cong
chdng 16n, nhat 1a & khu vuc do thi, cong nghiép. Thong tin vé céc chu truong,
chinh sich chung, nhitng duong huéng 16n cia Pang va Nha nudc thuong dén
vGi cong chiing bang kénh dai ching. Su quan tam cta cong chdng doi véi viec
céc thanh vién Chinh pht tra 10i chat van clia cdc dai biéu Quoc hoi vé khoan
tién ctia Chinh pht trg cap cho ngudi nghéo, vé van dé ngudi lao dong nudc
ngoai vao lam viéc tai Viét Nam, vé du dn khai thiac bo xit & Tay Nguyén ...
dugc truyén hinh truc ti€p 1am tang cuong kha nang tham gia ctia nguoi dan vao
hoat dong gidm sat cua Qudc hoi. Qua d6, ngudi dan cé diéu kién danh gia
nang luc va thai do thuc thi cong vu clia cdc quan chic trong hé thong cong
quyén. Day la su thé hién trach nhiém chinh tri ctia cdc phuong tién truyén
thong dai chiing. Do dic diém vé co ché truyén tin thong qua cdc phuong tién
ky thuat, nén kha nang danh gia mtc do ti€p nhan va hiéu qua thuyét phuc ctua
céc phuong tién truyén thong dai ching gap phai han ché€ vi méi lién hé ngugc
dién ra cham.

Cic kénh truyén thong truc ti€p thudng duoc thuc hién & hoat dong tham vin
cong dong c6 diém manh trong viéc cung cip thong tin cong khai cho dan biét
nhitng van dé cu thé gin v6i mot s6 d6i tuong cong ching cu thé. Cac muc tiéu
xa hoi cu thé thudng thanh cong nhd phuong thiic truyén thong nay. N6 c6 kha
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nang thuyét phuc va tao lap hanh dong chung, tao nén anh huéng rat ddng ké
doi véi cac bo phan dan cu, 6 nong thon, mién ndi, ving sau...

Cong khai 1a diéu kién dé thuc hién quyén lam chl clia ngudi dan. Théi do
clia cong luan va cua nguoi dan trong cudc diu tranh chong tham nhiing cho
thdy rd vai tro cuia yéu t6 cong khai trong hoat dong t6 chiic, quan 1y xa hoi,
nhiam khic phuc cdc léch lac xa hoi, cic bat binh dang xa hoi vi muc tiéu dan
chu va ti€n bo. Véi vai tro d6, né can duoc nghién ctu mot cach cé hé thong
trén binh dién 1y luan va thuc tién. Céc nganh xa hoi hoc, tam 1y hoc, khoa hoc
vé€ quyén con nguoi O ta chua c6 sy quan tam thich ddng dén van dé nay. Thi€u
hut ay cin duoc bé sung kip thoi.

Ch thich

1. Dan theo: Joseph Stiglitz: Sw minh bach trong chinh phii - Quyén dugc néi. Vién Ngan hang
the gidi. tr.37. Nxb Van héa thong tin. Ha Noi - 2006.
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