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1. Kh¸i qu¸t vÒ ph©n cÊp qu¶n lý  

Ngµy nay, ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, ph©n cÊp qu¶n lý ®· trë thµnh 
vÊn ®Ò mang tÝnh chiÕn lîc, g¾n liÒn víi hiÖu qu¶ cña qu¶n lý nhµ níc. Bëi 
lÏ, xuÊt ph¸t ®iÓm ®Æt vÊn ®Ò ph©n cÊp qu¶n lý cña hÇu hÕt c¸c níc nµy lµ tõ 
chÕ ®é tËp trung qu¶n lý cã tõ l©u ®êi chuyÓn sang chÕ ®é qu¶n lý míi, d©n 
chñ h¬n. Trong ph¹m vi mçi quèc gia, ®Ó t¨ng trëng kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt cã 
hiÖu qu¶ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi… th× ph¶i tiÕn hµnh viÖc ph©n 
cÊp qu¶n lý nh»m t¨ng cêng hiÖu qu¶ qu¶n lý vÜ m« cña Trung ¬ng, ®ång 
thêi, t¨ng cêng tÝnh chñ ®éng trong qu¶n lý cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng trªn 
ph¹m vi l·nh thæ. Tõ ®ã, sÏ kh«ng qu¸, nÕu ngêi ta “®Æt cîc”  viÖc ®¸nh gi¸ 
thùc chÊt vµ thµnh qu¶ cña mét cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµo tÝnh chÊt vµ møc 
®é ph©n cÊp qu¶n lý. * 

Ph©n cÊp qu¶n lý lµ vÊn ®Ò kh«ng míi trong ph¸p luËt ViÖt Nam, nhng vÒ 
mÆt lý thuyÕt, nã vÉn cha ®îc nghiªn cøu s©u s¾c, ®Çy ®ñ vµ hÖ thèng. §©y 

ch¾c ch¾n lµ ®Ò tµi sÏ cßn nhiÒu bµn luËn. ë ®©y, xin chØ nªu mÊy nÐt vÒ hiÖn 
tîng nµy.  

Ph©n cÊp qu¶n lý ®îc tiÕp cËn theo nhiÒu c¸ch kh¸c nhau. Trong mét c¸ch 
tiÕp cËn, c¨n cø vµo môc ®Ých ph©n cÊp, ngêi ta ph©n ra bèn h×nh thøc, ®ã lµ: 
ph©n cÊp chÝnh trÞ, ph©n cÊp kh«ng gian, ph©n cÊp thÞ trêng vµ ph©n cÊp 
hµnh chÝnh. Mçi h×nh thøc ph©n cÊp cã néi hµm riªng, nhng n»m trong mèi 
quan hÖ t¬ng t¸c(1). Trong sè c¸c h×nh thøc ph©n cÊp ®ã, h×nh thøc ®¸ng chó 
ý nhÊt lµ ph©n cÊp hµnh chÝnh vµ ®©y lµ h×nh thøc ®îc ®Ò cËp trong bµi viÕt. 
                                                
* PGS. TS. ViÖn Nhµ níc vµ Ph¸p luËt. 
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Néi dung c¬ b¶n cña ph©n cÊp hµnh chÝnh lµ sù ph©n bè c¸c chøc n¨ng, quyÒn 
h¹n vµ tr¸ch nhiÖm theo trËt tù thø bËc vµ chøc n¨ng gi÷a c¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng, gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. §©y 
lµ quan niÖm chung vÒ ph©n cÊp qu¶n lý hµnh chÝnh ®· ®îc thõa nhËn chung 
trong s¸ch b¸o vÒ qu¶n lý(2). VÒ c¬ b¶n, c¸c nhµ nghiªn cøu vÒ qu¶n lý hµnh 
chÝnh vµ LuËt Hµnh chÝnh níc ta hiÓu vÒ ph©n cÊp qu¶n lý hay qu¶n lý hµnh 
chÝnh lµ nh vËy. Ph©n cÊp qu¶n lý bao giê còng lµ ph©n cÊp theo chiÒu däc. 
Tuy nhiªn, trong quan niÖm vÒ ph©n cÊp  qu¶n lý ë níc ta, trªn diÔn ®µn vÒ 
qu¶n lý hoÆc ph¸p lý, còng cã quan ®iÓm cho r»ng ph©n cÊp qu¶n lý cã thÓ 
chia thµnh ph©n cÊp theo chiÒu däc vµ ph©n cÊp qu¶n lý theo chiÒu ngang. 
Quan ®iÓm nµy chøa ®ùng yÕu tè kh«ng hîp lý. Trong mèi liªn hÖ víi ph©n 
cÊp qu¶n lý th× "cÊp" ®îc hiÓu s¸t nghÜa lµ lo¹i, h¹ng trong mét hÖ thèng 
(xÕp theo tr×nh ®é cao thÊp, trªn díi, v.v.). Nh thÕ, kh«ng nªn quan niÖm cã 
ph©n cÊp qu¶n lý theo chiÒu ngang (vÝ dô: gi÷a c¸c bé…) mµ chØ cã ph©n cÊp 
qu¶n lý theo chiÒu däc (gi÷a c¸c c¬ quan trªn díi…). §µnh r»ng cã thÓ v× 
thùc hiÖn sù ph©n cÊp theo chiÒu däc mµ “liªn luþ” ®Õn viÖc x¸c ®Þnh, s¾p xÕp 
l¹i nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan thuéc mçi cÊp hµnh chÝnh, tøc lµ ph¶i xö lý vÊn 
®Ò theo chiÒu ngang. Nhng ®ã chØ nªn xem thuÇn tuý lµ sù ph©n c«ng nµo 
®Êy mµ th«i.  

Ph©n cÊp qu¶n lý lµ kh¸i niÖm thêng ®îc ph©n biÖt hoÆc ®îc xem lµ 
th¸i cùc tr¸i ngîc víi tËp trung. C¸ch hiÓu mét chiÒu ph©n cÊp lµ phi tËp 
trung cã thÓ xem lµ ®óng trong hÖ thèng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc. Nhng 
nÕu nãi ngîc l¹i: phi tËp trung cã nghÜa lµ ph©n cÊp th× l¹i kh«ng hoµn toµn 
®óng. Bëi lÏ, kh«ng tËp trung qu¶n lý kh«ng cã nghÜa lµ chØ lµ ph©n cÊp qu¶n 
lý cho c¬ quan nhµ níc cÊp díi. Cã thÓ nªu vÝ dô, hiÖn nay chóng ta ®ang 
thùc hiÖn x· héi ho¸ nhiÒu c«ng viÖc cña Nhµ níc (gi¸o dôc, y tÕ, m«i 
trêng…), nghÜa lµ trao c¸c viÖc nµy cho x· héi, Nhµ níc kh«ng trùc tiÕp 
thùc hiÖn mµ chØ qu¶n lý. 

Cho ®Õn nay, néi dung c¬ b¶n cña ph©n cÊp qu¶n lý ®· ®îc nhËn thøc 
®óng. Ph©n cÊp qu¶n lý vÒ c¬ b¶n lµ ph©n cÊp chøc n¨ng, quyÒn h¹n, tr¸ch 
nhiÖm qu¶n lý gi÷a Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng, gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa 
ph¬ng trong quan hÖ trªn díi, cao thÊp. C¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn 
h¹n, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nµy ®îc ph©n bè gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn nh»m ®Ó 
mçi cÊp thùc hiÖn viÖc qu¶n lý c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi, 
an ninh, quèc phßng… sao cho s¸t thùc vµ cã hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, ®Ó thùc 
hiÖn ®îc sù ph©n cÊp ®ã, ph¶i kÌm theo c¸c ph©n cÊp néi dung kh¸c. §ã lµ 
ph©n cÊp vÒ tæ chøc bé m¸y, vÒ qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc, vÒ tµi chÝnh c«ng. 
NÕu ph©n cÊp qu¶n lý vÒ quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm mµ kh«ng ph©n cÊp vÒ tæ 
chøc bé m¸y th× cã thÓ sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng x¸c lËp c¸c chñ thÓ qu¶n lý mµ 
kh«ng tÝnh ®Õn ®èi tîng qu¶n lý. Bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ph¶i ®îc 
tæ chøc phï hîp víi chøc n¨ng, quyÒn h¹n ®îc giao còng nh t×nh h×nh thùc 
tÕ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, quyÒn h¹n ®ã. Ch¼ng h¹n, ®èi víi c¸c c¬ quan 
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chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n, viÖc thµnh lËp c¸c c¬ quan nµy kh«ng 
thÓ ¸p dông thèng nhÊt cho mçi tØnh hoÆc mçi huyÖn trong c¶ níc ®îc. Mçi 
®Þa ph¬ng theo chøc n¨ng, quyÒn h¹n vµ c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn qu¶n lý cô thÓ 
cña m×nh mµ thiÕt lËp sè lîng c¸c c¬ quan phï hîp. ViÖc chÝnh quyÒn Trung 
¬ng ¸p ®Æt cô thÓ tæ chøc bé m¸y cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng khã t¹o ra bé 
m¸y thÝch hîp vµ n¨ng ®éng. Nã h¹n chÕ s¸ng t¹o cña ®Þa ph¬ng vµ kh«ng 
thÝch hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn ngµy nay.  

Ph©n cÊp qu¶n lý còng liªn quan chÆt víi ph©n cÊp vÒ qu¶n lý c¸n bé, c«ng 
chøc bao gåm c¸c viÖc tuyÓn dông, s¾p xÕp, bè trÝ c¸n bé… §©y lµ ®ßi hái ®¬ng 
nhiªn cña viÖc ph©n cÊp chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý. ViÖc lùa 
chän c¸n bé, c«ng chøc kh«ng thÓ do Trung ¬ng, cÊp trªn Ên tõ trªn xuèng mét 
c¸ch quan liªu, bÊt chÊp ®ßi hái cña thùc tÕ ®Þa ph¬ng. TiÕp n÷a, ®Ó bé m¸y chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng cã thÓ vËn hµnh ®îc th× cÇn ®Õn sù ph©n cÊp vÒ tµi chÝnh c«ng 
®Ó duy tr× ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh quyÒn còng nh tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 
qu¶n lý trªn ®Þa bµn. Kh«ng cã nguån tµi chÝnh cã tÝnh ®éc lËp t¬ng ®èi th× c¸i gäi 
lµ ph©n cÊp nhiÖm vô qu¶n lý, ph©n cÊp vÒ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý, ph©n cÊp vÒ 
c¸n bé, c«ng chøc sÏ chØ lµ h×nh thøc hoÆc rÊt h¹n chÕ. Cã thÓ nªu mét vÝ dô kh¸ 
s¸t víi ®iÒu kiÖn ë níc ta. T¹i NhËt B¶n, cho dï luËt x¸c ®Þnh quyÒn tù trÞ cho chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng, nhng do Trung ¬ng vÉn n¾m quyÒn kiÓm so¸t, chi phèi chi tiªu 
cña ®Þa ph¬ng nªn trªn thùc tÕ, ®ã chØ lµ sù ph©n cÊp ®îc nhËn xÐt lµ 30%.   

Tãm l¹i, xÐt vÒ c¬ cÊu, ph©n cÊp qu¶n lý mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ triÖt ®Ó ®ßi 
hái ph¶i thùc hiÖn ph©n cÊp trªn bèn mÆt trªn, trong ®ã, trung t©m vµ môc 
®Ých híng tíi lµ ®Ó c¬ quan ®îc ph©n cÊp cã ®îc sù tù chñ, tù chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ c«ng viÖc qu¶n lý cña m×nh. §ã lµ sù ph©n cÊp theo mét nghÜa nhÊt 
®Þnh lµ sù ph©n cÊp ®ång bé. 

Mèi quan hÖ gi÷a Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng trong viÖc ph©n cÊp qu¶n lý 
®îc x¸c ®Þnh gåm hai d¹ng thøc lµ: t¶n quyÒn, ph©n quyÒn. T¶n quyÒn, ®ã lµ 
viÖc Trung ¬ng thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cô thÓ ë ®Þa ph¬ng th«ng qua c¸c c¬ 
cÊu cña m×nh ®Æt t¹i ®Þa ph¬ng. Trong d¹ng thøc t¶n quyÒn, mÆc dï c«ng 
viÖc qu¶n lý ®îc thùc hiÖn t¹i ®Þa ph¬ng, nhng vÒ nguyªn t¾c, cã thÓ xem 
®ã lµ ho¹t ®éng qu¶n lý cña Trung ¬ng  hay nãi c¸ch kh¸c, c«ng viÖc ®îc 
thùc hiÖn ë ®Þa ph¬ng dùa vµo quyÒn lùc ph¸p lý cña Trung ¬ng. Ph©n 
quyÒn (kh«ng hiÓu theo nghÜa häc thuyÕt ph©n quyÒn) lµ sù chuyÓn giao 
quyÒn h¹n, tõ Trung ¬ng xuèng cho ®Þa ph¬ng theo mét quy chÕ ph¸p lý 
nhÊt ®Þnh. Ph©n quyÒn ®îc thùc hiÖn trong c¸c Nhµ níc liªn bang vµ trong 
c¶ c¸c Nhµ níc ®¬n nhÊt. Trong chõng mùc nµo ®Êy, cã thÓ nãi chñ thÓ ®îc 
ph©n quyÒn lµ chñ thÓ cã chñ quyÒn. Khi ®· ph©n quyÒn th× vÒ nguyªn t¾c, 
Trung ¬ng kh«ng thÓ tuú tiÖn x©m ph¹m vµo quyÒn ®· ph©n bëi ph¸p luËt. Sù 
vi ph¹m cã thÓ dÉn ®Õn sù khiÕu n¹i hoÆc kiÖn tông ra Toµ. CÊp trªn cã thÓ 
kiÓm tra, xem xÐt vÒ tÝnh hîp ph¸p trong ho¹t ®éng qu¶n lý cña bªn díi 
nhng kh«ng thÓ xem xÐt vÒ tÝnh hîp lý cña ho¹t ®éng ®ã.  
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Khi nghiªn cøu vÒ ph©n cÊp qu¶n lý ë níc ta, kh«ng thÓ kh«ng chó ý ®Õn 
quan niÖm chÝnh thèng vÒ sù thèng nhÊt cña quyÒn lùc nhµ níc vµ ®Æt trong 
mèi quan hÖ víi nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ.  

Cã thÓ hiÓu nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ níc lµ thèng nhÊt theo nghÜa lµ 
thèng nhÊt quyÒn lùc nhµ níc trong sù ph©n c«ng vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ 
quan nhµ níc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p. 
Nhng, quyÒn lùc nhµ níc lµ thèng nhÊt còng cã thÓ hiÓu theo nghÜa lµ b¶o 
®¶m sù thèng nhÊt quyÒn lùc tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng, trong toµn quèc 
gia. NghÜa thø hai cña quyÒn lùc nhµ níc lµ thèng nhÊt míi liªn quan ®Õn 
vÊn ®Ò ph©n cÊp. HiÖn nay, ®èi víi nhiÒu níc ph©n cÊp liªn quan cã thÓ lµ 
biÓu hiÖn cña sù nhîng bé cña Trung ¬ng trong viÖc thùc hiÖn quyÒn hµnh 
chÝnh vµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng v× lý do t«n gi¸o hoÆc d©n téc... 
Nhng ph©n cÊp qu¶n lý còng cã thÓ lµ sù thÓ hiÖn lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh khái 
hoÆc lµ mong muèn cña viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ cña qu¶n lý nhµ níc. Tríc 
chiÕn tranh thÕ giíi thø hai, NhËt B¶n lµ níc thùc hiÖn qu¶n lý theo c¬ chÕ 
tËp trung. Sau chiÕn tranh, víi sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña c«ng nghiÖp, ®« 
thÞ…, hä ®· ph¶i thùc hiÖn viÖc x¸c lËp quyÒn tù qu¶n cho ®Þa ph¬ng. §©y lµ 

mét vÝ dô vÒ ®ßi hái cña ph¸t triÓn mµ dÉn ®Õn ph©n cÊp qu¶n lý m¹nh. ë 
níc ta, viÖc ph©n cÊp qu¶n lý còng ®ang ®îc tiÕn hµnh xuÊt ph¸t tõ mét t×nh 
h×nh t¬ng tù nh vËy. Mét vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c trong ph©n cÊp qu¶n lý 
®· ®îc §¶ng vµ Nhµ níc ta x¸c ®Þnh, ®ã lµ: viÖc nµo do cÊp nµo s¸t víi thùc 
tÕ h¬n th× giao cho cÊp ®ã (NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø 7 (kho¸ 
VIII). Chóng ta ®· ®Æt vÊn ®Ò hiÖu qu¶ qu¶n lý cña Nhµ níc lµm tiªu chÝ hµng 
®Çu cho viÖc ph©n cÊp. Ph©n cÊp qu¶n lý kh«ng cã nghÜa lµ ph©n chia, ph©n t¸n 
quyÒn lùc, mµ chØ lµ tæ chøc quyÒn lùc theo c¸ch b¶o ®¶m hiÖu qu¶ qu¶n lý. 
QuyÒn lùc nhµ níc vÉn lµ thèng nhÊt, nhng lµ thèng nhÊt theo c¸ch kh¸c. 

Ph©n cÊp qu¶n lý cßn ph¶i ®îc xem xÐt trong t¬ng quan víi nguyªn t¾c 
tËp trung d©n chñ. TËp trung d©n chñ lµ nguyªn t¾c thêng ®îc g¾n víi c¸c 
níc cã chÕ ®é x· héi chñ nghÜa, ë ®ã, hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung, hÖ thèng 
bé m¸y nhµ níc nãi riªng ®îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c tËp 
trung d©n chñ. HiÕn ph¸p 1992 (söa ®æi n¨m 2001) ë níc ta ®· ghi nhËn 
r»ng: “Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n vµ c¸c c¬ quan kh¸c cña Nhµ níc ®Òu 
tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ” (§iÒu 6). Mét trong 
nh÷ng biÓu hiÖn cña nguyªn t¾c nµy lµ quy ®Þnh t¹i §iÒu 7 cña LuËt Tæ chøc 
Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n 2003 nh sau: “Uû ban nh©n d©n cÊp 
díi chÞu sù chØ ®¹o cña Uû ban nh©n d©n cÊp trªn. Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh 
chÞu sù chØ ®¹o cña ChÝnh phñ”. Nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ hiÓu s¸t nghÜa 
th× ®ã kh«ng ph¶i g× kh¸c h¬n lµ chñ nghÜa tËp trung trªn c¬ së d©n chñ. XÐt 
vÒ mÆt ng÷ nghÜa th× cã vÎ nh ph©n cÊp qu¶n lý kh«ng thÝch hîp víi nguyªn 
t¾c nµy, nã liªn hÖ víi phÇn “d©n chñ” h¬n lµ “tËp trung”. Trªn thùc tÕ, chóng 
ta vÉn ®ang ®Èy m¹nh ph©n cÊp qu¶n lý tõ Trung ¬ng cho ®Þa ph¬ng, gi÷a 
c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. Nh vËy th× cã m©u thuÉn ch¨ng? Mét mÆt, 
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chóng ta ph¶i thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, mÆt kh¸c, l¹i ph¶i ph©n 
cÊp qu¶n lý ®Ó t¨ng cêng hiÖu qu¶ qu¶n lý. Chóng t«i cho r»ng, trong khu«n 
khæ cña nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, cã sù chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi cÊp 
díi (sù chØ ®¹o nµy vÒ nguyªn t¾c kh«ng thÓ cã ®èi víi chÝnh quyÒn ®Þa 
ph¬ng tù qu¶n) vÉn cã thÓ thùc hiÖn ®îc viÖc ph©n cÊp qu¶n lý. NhiÒu níc 
®ang thùc hiÖn ®îc ®iÒu ®ã, cho dï møc ®é ph©n cÊp cho ®Þa ph¬ng kh«ng 
thÓ so víi ph©n cÊp qu¶n lý cho chÝnh quyÒn ë c¸c ®Þa ph¬ng tù qu¶n, ch¼ng 
h¹n, ë ch©u ¢u theo HiÕn ch¬ng ch©u ¢u vÒ tù qu¶n ®Þa ph¬ng. 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh lý luËn cÇn tÝnh ®Õn lµ xem xÐt t¬ng quan 
gi÷a c¸c thuËt ng÷ “ph©n cÊp qu¶n lý” vµ thuËt ng÷ “tù qu¶n ®Þa ph¬ng” 
hoÆc “chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng tù qu¶n”. Cã nhËn xÐt r»ng, kh«ng ph¶i mäi sù 
ph©n cÊp nµo còng sÏ dÉn ®Õn sù tù qu¶n ®Þa ph¬ng. Muèn viÖc “ph©n cÊp” 
®¹t ®Õn sù “tù qu¶n” th× cÇn c¸c yÕu tè c¬ b¶n, trong ®ã rÊt quan träng lµ: 1. 
C¬ quan tù qu¶n ®Þa ph¬ng ph¶i ®îc giao c¸c quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm còng 
nh cã kh¶ n¨ng thùc tÕ ®Ó qu¶n lý mét bé phËn ®¸ng kÓ c¸c c«ng viÖc vµ 
ho¹t ®éng quan träng ë ®Þa ph¬ng trong giíi h¹n cña luËt; 2. Trong giíi h¹n 
cña luËt còng nh trong ph¹m vi thÈm quyÒn cã quyÒn quyÕt ®Þnh mét c¸ch tù 
do vµ tù chñ c¸c c«ng viÖc ë ®Þa ph¬ng; 3. Sù kiÓm tra cña c¬ quan chÝnh 
quyÒn cao h¬n ®èi víi ho¹t ®éng cña c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph¬ng, trªn nguyªn 
t¾c, chØ trong môc ®Ých b¶o ®¶m sù tu©n thñ ph¸p luËt, kh«ng bao gåm viÖc 
xem xÐt tÝnh hîp lý.  

Víi c¸c tiªu chÝ c¬ b¶n vÒ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng nh trªn th× ph©n cÊp 
qu¶n lý cho ®Þa ph¬ng kh«ng ph¶i lu«n ®ång nhÊt víi tù qu¶n ®Þa ph¬ng. 
ChØ khi ph©n cÊp qu¶n lý cho ®Þa ph¬ng ®¹t ®Õn mét chÊt lîng nµo ®Êy míi 
cã thÓ tíi ®îc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng tù qu¶n. Còng cã thÓ nãi, tù qu¶n ®Þa 
ph¬ng lµ tr×nh ®é cao nhÊt cña ph©n cÊp qu¶n lý. 

Nhng ph©n cÊp qu¶n lý kh«ng thÓ lµ vÊn ®Ò tuú tiÖn mµ ph¶i tÝnh ®Õn 
nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau nh n¨ng lùc thùc hiÖn quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña 
®Þa ph¬ng, tõng cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng liªn quan ®Õn sè lîng vµ tr×nh 
®é c¸n bé, c«ng chøc, kh¶ n¨ng thiÕt lËp bé m¸y hµnh chÝnh vµ qu¶n lý c¸n 
bé, c«ng chøc ®îc ph©n cÊp, kh¶ n¨ng kiÓm so¸t cña cÊp trªn ®èi víi cÊp 
díi, sù tham gia, c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t cña ngêi d©n ®èi víi ho¹t ®éng 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, v.v. Mçi quèc gia khi ®Æt vÊn ®Ò ph©n cÊp qu¶n 
lý ®Òu ph¶i xem xÐt trªn nhiÒu vÊn ®Ò. Ch¼ng h¹n vµo nh÷ng n¨m 70-80 cña 
thÕ kû tríc, ®Ó gi¶m viÖc tËp trung ®¨ng ký xe m¸y vµo C«ng an cÊp tØnh, 
ngµnh c«ng an ®· thö nghiÖm chuyÓn viÖc ®¨ng ký xe m¸y cho C«ng an cÊp 
huyÖn. Tuy nhiªn, do nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã cã nguyªn nh©n quan träng 
lµ cÊp trªn ®· kh«ng kiÓm so¸t tèt ®îc viÖc cÊp giÊy ®¨ng ký xe m¸y cña cÊp 
díi, nªn l¹i ph¶i chuyÓn tr¶ tõ C«ng an cÊp huyÖn lªn C«ng an cÊp tØnh.    

2. Thùc tiÔn vµ xu híng ph©n cÊp qu¶n lý  
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Tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng níc ta, tuy cã nh÷ng thay ®æi Ýt nhiÒu, 
nhng vÒ c¬ b¶n gåm ba cÊp chÝnh quyÒn lµ tØnh, huyÖn, x·. Mçi cÊp chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng ®Òu cã hai lo¹i c¬ quan lµ héi ®ång (Héi ®ång nh©n d©n) vµ 
c¬ quan hµnh chÝnh chÊp hµnh (Uû ban nh©n d©n, Uû ban hµnh chÝnh…). 
Trong ®ã, c¬ quan hµnh chÝnh cïng cÊp lµ c¬ quan trùc thuéc c¬ quan Héi 
®ång. H·y ®iÓm qua nh÷ng nÐt lín trong ph©n cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 
theo c¸c luËt vÒ tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng níc ta.   

Trong thêi kú 1945 – 1954, S¾c luËt 63-SL ngµy 23 th¸ng 11 n¨m 1945 vµ 
trong S¾c luËt sè 77-SL ngµy 21 th¸ng 12 n¨m 1945, tæ chøc thµnh bèn cÊp, 
trong ®ã, cÊp kú vµ cÊp huyÖn kh«ng cã Héi ®ång nh©n d©n. VÒ h×nh thøc cã 
vÎ c¸c s¾c luËt trao cho Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm 
qu¶n lý rÊt réng r·i. VÝ dô, Héi ®ång nh©n d©n cã quyÒn quyÕt ®Þnh vÒ tÊt c¶ 
c¸c vÊn ®Ò trong ph¹m vi ®Þa bµn, víi yªu cÇu kh«ng ®îc tr¸i víi chØ thÞ cña 
c¸c cÊp trªn. Tuy nhiªn, cÇn thÊy, trong ®iÒu kiÖn kh¸ng chiÕn khi ®ã, viÖc 
qu¶n lý c¸c mÆt cña ®êi sèng kh«ng nhiÒu vµ cha cã mÊy quy ®Þnh ph¸p luËt. 
ViÖc sö dông ph¸p luËt chÕ ®é cò l¹i ph¶i theo ý thøc c¸ch m¹ng. V× thÕ, ®Ó 
kh«ng bã tay chÝnh quyÒn, cÇn cã quyÕt ®Þnh nh vËy. NÕu chØ so s¸nh ®¬n 
gi¶n quy ®Þnh trªn vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Héi ®ång nh©n d©n sÏ thÊy 
chóng kh¸ gièng víi quy ®Þnh vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¬ quan tù qu¶n 
®Þa ph¬ng hiÖn nay ë c¸c níc ph¸t triÓn. Nhng h·y chó ý r»ng, mÆc dï cã 
quy ®Þnh tho¸ng cho Héi ®ång nh©n d©n nh vËy, nhng l¹i cã mét hÖ thèng 
kiÓm so¸t ngÆt nghÌo ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång nh©n d©n ®Þa 
ph¬ng. VÝ dô, nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n ph¶i ®îc kiÓm so¸t tríc 
khi thùc hiÖn bëi c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc cÊp trªn. Nã cã thÓ bÞ huû bá, 
yªu cÇu söa ch÷a. Cã nh÷ng quyÕt nghÞ cña Héi ®ång nh©n d©n cßn ph¶i 
chuÈn y råi míi ®îc thi hµnh. Cßn ®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng 
c¸c cÊp, c¬ quan nµy víi quy ®Þnh vÒ nhiÖm vô kiÓm so¸t chÆt chÏ cña c¬ 
quan hµnh chÝnh cÊp trªn ®èi víi cÊp díi vµ quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm thi 
hµnh c¸c mÖnh lÖnh cña cÊp trªn th× râ rµng lµ nã tùa hå nh c¬ quan cã quan 
hÖ trong hÖ thèng theo lèi t¶n quyÒn.  

Nh thÕ, cã thÓ nhËn xÐt r»ng, trong thêi kú kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p, vÊn 
®Ò ph©n cÊp qu¶n lý cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng hÇu nh kh«ng ®îc ®Æt ra. 
Bé m¸y chÝnh quyÒn ®îc tæ chøc mang nhiÒu tÝnh chÊt tËp trung qu©n sù. TÊt 
nhiªn, ®©y ®ã còng cã sù ph©n cÊp, ch¼ng h¹n, theo quy ®Þnh trong S¾c lÖnh 
sè 103-SL ngµy 5 th¸ng 6 n¨m 1950 th× ph¹m vi thÈm quyÒn cña chÝnh quyÒn 
®Þa ph¬ng ®èi víi c¸c c¬ quan chuyªn m«n ho¹t ®éng ë ®Þa ph¬ng réng 
h¬n, S¾c lÖnh sè 14-SL ngµy 2 th¸ng 1 n¨m 1948, quy ®Þnh cÊp x· ®îc tù 
chñ vÒ tµi chÝnh. Nhng sù ph©n cÊp nµy lµ kh«ng dùa trªn c¨n b¶n. 

Vµo ngµy 29 th¸ng 4 n¨m 1958, Quèc héi ®· th«ng qua LuËt Tæ chøc chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng. Theo LuËt nµy th× sù t¸c ®éng cña Trung ¬ng ®Õn ®Þa 
ph¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cÊp trªn víi chÝnh quyÒn cÊp díi còng rÊt 
chÆt, khã cã chç “thë” cho cÊp díi. Nh÷ng nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n 
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vµ Uû ban hµnh chÝnh cÊp díi cã thÓ bÞ söa ®æi hoÆc huû bá bëi Héi ®ång 
nh©n d©n cÊp trªn. Uû ban hµnh chÝnh cÊp trªn cã quyÒn söa ®æi hoÆc huû bá 
c¸c quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña Uû ban nh©n d©n cÊp díi. Nh thÕ ®ñ thÊy quan hÖ 
trªn díi ®èi víi chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng lµ quan hÖ dêng nh cã sù b¶o hé 
cña cÊp trªn, còng mang mµu s¾c t¶n quyÒn. Mét quyÕt ®Þnh bÞ xem xÐt c¶ vÒ 
tÝnh hîp ph¸p vµ vÒ tÝnh hîp lý.  

N¨m 1959, víi viÖc Quèc héi th«ng qua b¶n HiÕn ph¸p söa ®æi, ®ång thêi 
Nhµ níc còng th«ng qua LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban hµnh 
chÝnh c¸c cÊp ngµy 27 th¸ng 10 n¨m 1962. Trong v¨n b¶n nµy, nh÷ng vÊn ®Ò 
quan träng trong nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban 
hµnh chÝnh c¸c cÊp ®· ®îc quy ®Þnh. §iÒu 6 cña LuËt quy ®Þnh: “Héi ®ång 
nh©n d©n cã quyÒn söa ®æi hoÆc b·i bá nh÷ng quyÕt ®Þnh kh«ng thÝch ®¸ng 
cña Uû ban hµnh chÝnh cÊp m×nh; cã quyÒn söa ®æi hoÆc b·i bá nh÷ng nghÞ 
quyÕt kh«ng thÝch ®¸ng cña Héi ®ång nh©n d©n cÊp díi trùc tiÕp vµ nh÷ng 
quyÕt ®Þnh kh«ng thÝch ®¸ng cña Uû ban hµnh chÝnh cÊp díi trùc tiÕp”. §iÒu 
8 quy ®Þnh: “Uû ban hµnh chÝnh cÊp trªn cã quyÒn söa ®æi hoÆc b·i bá nh÷ng 
quyÕt ®Þnh kh«ng thÝch ®¸ng cña Uû ban hµnh chÝnh cÊp díi”. Víi c¸c quy 
®Þnh nµy, mèi quan hÖ kiÓm so¸t ®èi víi chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng c¸c cÊp 
còng gièng nh LuËt Tæ chøc ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 1958 kÓ trªn. Tuy 
nhiªn, trong giai ®o¹n nµy còng cã nh÷ng v¨n b¶n vÒ ph©n cÊp quan träng 
nh: NghÞ ®Þnh sè 94-CP ngµy 27/8/1962 ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh vÒ ph©n 
cÊp qu¶n lý kinh tÕ vµ v¨n ho¸ cho Uû ban Hµnh chÝnh tØnh, thµnh phè trùc 
thuéc Trung ¬ng. §©y cã lÏ lµ v¨n b¶n ph¸p luËt ®Çu tiªn thÓ hiÖn râ rÖt quan 
®iÓm coi ph©n cÊp qu¶n lý lµ vÊn ®Ò lín; NghÞ quyÕt sè 29-CP ngµy 15/2/1968 
vÒ vÞ trÝ kinh tÕ cña cÊp tØnh, thµnh phè vµ nh÷ng nguyªn t¾c, néi dung chÝnh 
cña viÖc ph©n cÊp qu¶n lý kinh tÕ cho cÊp nµy.  

Sau khi níc nhµ thèng nhÊt, cïng x©y dùng chñ nghÜa x· héi, cïng víi 
viÖc ban hµnh HiÕn ph¸p 1980, Nhµ níc ®· lÇn lît th«ng qua c¸c LuËt vÒ 
Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n vµo c¸c n¨m 1983 vµ 1989. 
VÊn ®Ò ph©n cÊp ®· ®îc chó ý ngay trong c¸c quy ®Þnh cña LuËt (xem §iÒu 
8 LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n 1983). Trong c¸c 
LuËt nµy vÒ ®¹i thÓ, c¸c quy ®Þnh vÒ mèi quan hÖ kiÓm so¸t ®èi víi chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng vÉn nh LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban hµnh 
chÝnh 1962 trªn c¶ hai ph¬ng diÖn hîp ph¸p vµ hîp lý. Theo ®ã, nghÞ quyÕt 
cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n cÊp díi cã thÓ bÞ huû bá hoÆc söa 
®æi bëi Héi ®ång nh©n d©n hoÆc c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc cÊp trªn. Giai 
®o¹n nµy vÊn ®Ò ph©n cÊp ®îc ®Æt ra kh¸ quyÕt liÖt bëi sù thóc b¸ch cña t×nh 
h×nh khñng ho¶ng kinh tÕ – x· héi biÓu hiÖn trong nh÷ng khã kh¨n, bÊt æn 

cña ®êi sèng x· héi. ë ®©y, cã thÓ kÓ ®Õn viÖc Héi ®ång Bé trëng (ChÝnh 
phñ) ®· ban hµnh NghÞ quyÕt sè 56-H§BT ngµy 7/6/1983 vÒ nh÷ng nhiÖm vô 
cÊp b¸ch trong ph©n cÊp qu¶n lý kinh tÕ, NghÞ quyÕt 134-H§BT vÒ ph©n cÊp 
qu¶n lý l¬ng thùc ngµy 6/10/1984…Trong NghÞ quyÕt sè 56-H§BT, Héi 
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®ång Bé trëng ®· nªu quan ®iÓm: ph¶i m¹nh d¹n giao cho c¸c ®Þa ph¬ng 
quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c mÆt c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ chÕ qu¶n lý vµ tæ 
chøc bé m¸y qu¶n lý, c¸c cÊp tØnh, huyÖn, x· ®Òu cã tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn 
h¹n qu¶n lý vµ x©y dùng ®Þa ph¬ng vÒ mäi mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· 
héi, an ninh quèc phßng theo sù ph©n c«ng cña Trung ¬ng ph©n cÊp m¹nh mÏ 
cho ®Þa ph¬ng, më réng quyÒn chñ ®éng vµ n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña ®Þa 
ph¬ng trªn c¸c mÆt kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch, vËt t, lao ®éng, c¸n bé, tæ chøc, v.v. 

Trong giai ®o¹n ®æi míi, HiÕn ph¸p 1992 ®· ®îc Quèc héi th«ng qua. 
Trªn c¬ së HiÕn ph¸p, LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n 
®· ®îc th«ng qua vµo ngµy 21/6/1994. TiÕp theo Uû ban Thêng vô Quèc 
héi ®· th«ng qua Ph¸p lÖnh vÒ NhiÖm vô, quyÒn h¹n cô thÓ cña Héi ®ång 
nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ë mçi cÊp n¨m 1996. B¾t ®Çu tõ ®©y, vÊn ®Ò 
ph©n cÊp ®· ®îc ®Æt ra m¹nh mÏ h¬n. Ch¼ng h¹n, theo LuËt Tæ chøc Héi 
®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n th× Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh cã quyÒn 
thiÕt lËp c¸c c¬ quan chuyªn m«n theo khung quy ®Þnh cña ChÝnh phñ, LuËt 
Ng©n s¸ch ®· giao cho c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng møc ®é tù chñ cao vÒ 
ng©n s¸ch – tµi chÝnh… LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n 
n¨m 2003 tuy cha thËt râ rµng vµ bao qu¸t ®îc toµn bé c¸c vÊn ®Ò thuéc 
ph©n cÊp qu¶n lý, nhng ®· thÓ hiÖn râ rÖt tinh thÇn ph©n cÊp b»ng c¸c quy 
®Þnh cô thÓ vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n 
d©n ë mçi cÊp.  

Khi c¶i c¸ch bíc vµo mét giai ®o¹n míi, Ch¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh nhµ níc giai ®o¹n 2001-2010 ®îc ban hµnh kÌm theo QuyÕt 
®Þnh sè 136/2001/Q§-TTg ngµy 17/9/2001 cña Thñ tíng ChÝnh phñ trong 
néi dung cña c¶i c¸ch, ph©n cÊp qu¶n lý ®îc x¸c ®Þnh lµ mét vÊn ®Ò quan 
träng. Trong ®ã, x¸c ®Þnh mét trong nh÷ng môc tiªu cô thÓ lµ ®Õn n¨m 2005, 
vÒ c¬ b¶n x¸c ®Þnh xong vµ thùc hiÖn ®îc c¸c quy ®Þnh míi vÒ ph©n cÊp 
qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc gi÷a Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng, gi÷a c¸c cÊp 
chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. Nh÷ng lý do chñ yÕu dÉn ®Õn ®ßi hái ph©n cÊp m¹nh 
trong hÖ thèng lµ:  

1. Sù t¨ng lªn vµ ®é phøc t¹p cña c«ng viÖc qu¶n lý nhµ níc t¹i ®Þa 
ph¬ng mµ sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña Trung ¬ng xuèng ®Þa ph¬ng trë nªn 
kh«ng s¸t thùc, ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ níc do ®ã nãi chung lµ kÐm hiÖu qu¶. 
Nguyªn nh©n chñ yÕu ë ®©y lµ sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ trêng ngµy cµng 
më réng vµ ®i vµo chiÒu s©u, ®ång thêi lµ qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ngµy cµng 
m¹nh mÏ. 

2. Ph©n cÊp qu¶n lý ®Ó ChÝnh phñ cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò lín, cã tÇm 
vÜ m« nh: v¹ch ra chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, kiÓm tra… 
mµ kh«ng ph¶i sa ®µ vµo c¸c viÖc vôn vÆt. Tøc lµ thùc hiÖn mét sù ph©n c«ng 
lao ®éng hîp lý. Nhê ®ã, hiÖu qu¶ lµm viÖc cña bé m¸y hµnh chÝnh tèt h¬n. 

3. Ph©n cÊp lµ ®ßi hái cña d©n chñ. Më réng quyÒn cña ®Þa ph¬ng trong 
viÖc quyÕt ®Þnh vµ qu¶n lý c¸c c«ng viÖc trªn ®Þa bµn kh«ng chØ lµm ho¹t 
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®éng cña bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng trë nªn n¨ng ®éng, tÝch cùc h¬n, 
kh¾c phôc t×nh tr¹ng tr«ng chê, û l¹i; mµ cßn lµ ®ßi hái vÒ t¨ng cêng sù kiÓm 
so¸t cña ngêi d©n ®èi víi ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng còng nh 
më réng kh¶ n¨ng ®Ó c«ng d©n tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn 
®Þa ph¬ng. 

Trong Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ, ChÝnh phñ ®· giao cho Bé Néi vô vµ 
V¨n phßng ChÝnh phñ thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh nghiªn cøu x¸c ®Þnh vai trß, 
chøc n¨ng vµ c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c c¬ quan trong hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ 
níc. Vµ, ngµy 11/6/2003, trong QuyÕt ®Þnh sè 121/2003/ Q§-TTg, Thñ 
tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh Ch¬ng tr×nh nghiªn cøu võa nªu. Vµi n¨m trë 
l¹i ®©y, ChÝnh phñ ®· ®ßi hái c¸c Bé, ngµnh ®Èy m¹nh viÖc ph©n cÊp cho ®Þa 
ph¬ng vµ gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, nhng c«ng viÖc nµy diÔn ra 
rÊt chËm vµ kÕt qu¶ thÊp. Mét trong nh÷ng lý do trùc tiÕp cña t×nh h×nh nµy lµ 
vô viÖc Bé, ngµnh cha muèn ph©n cÊp cho ®Þa ph¬ng vµ c¶ lý do vÒ kh¶ 
n¨ng vµ sù chuÈn bÞ tiÕp nhËn sù ph©n cÊp cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa 
ph¬ng. Và nh chóng ta biÕt, ®Õn nay ®· lµ n¨m 2009, nhng cha thÓ thùc 
hiÖn ®îc môc tiªu ph©n cÊp qu¶n lý nh Ch¬ng tr×nh tæng thÓ ®· x¸c ®Þnh 
lµ ®Õn n¨m 2005, “vÒ c¬ b¶n x¸c ®Þnh xong vµ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh míi vÒ 
ph©n cÊp”.  

NÕu quan s¸t qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh nãi chung ë níc ta, trong ®ã cã 
ph©n cÊp qu¶n lý th× cã nhËn xÐt r»ng, qu¸ tr×nh nµy thiÕu sù bøt ph¸ trong khi 
®ßi hái vÒ t¨ng trëng kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, bèi c¶nh x©y 
dùng nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, x©y dùng Nhµ níc 
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n, më réng 
d©n chñ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®ang ®Æt ra rÊt nhiÒu vÊn ®Ò cÊp b¸ch.  

 §Ó ®Èy nhanh vµ m¹nh tèc ®é ph©n cÊp qu¶n lý (tÊt nhiªn, cÇn ®Õn sù thËn 
träng vµ tÝnh ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt), xin rÊt lu ý mÊy vÊn ®Ò: 

1. X¸c ®Þnh l¹i vÞ trÝ, tÝnh chÊt, vai trß, c¸c mèi quan hÖ, n¨ng lùc c¸c mÆt 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng nãi chung, mçi cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng nãi 
riªng trong hÖ thèng bé m¸y. §©y lµ viÖc lµm ®Çu tiªn cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh 
trong viÖc ph©n cÊp nh thÕ nµo.    

2. Cã quyÕt t©m chÝnh trÞ cao trong c¶i c¸ch hµnh chÝnh nãi chung, ph©n 
cÊp qu¶n lý nãi riªng. Kinh nghiÖm c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë c¸c níc, kÓ c¶ c¸c 
níc ph¸t triÓn nh Ph¸p, §øc còng nh ë níc ta ®· chØ ra r»ng sù vËn hµnh 
c¶i c¸ch chØ cã thÓ tèt vµ cã kÕt qu¶ tèt nÕu cã ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt lµ quyÕt 
t©m chÝnh trÞ cña nh÷ng ngêi l·nh ®¹o c¶i c¸ch. HiÖn nay, chóng ta ®ang 
thiÕu yÕu tè ®Æc biÖt quan träng nµy. Ph©n cÊp qu¶n lý chØ cã nhiÒu triÓn väng 
nÕu l·nh ®¹o c¸c bé ngµnh ë Trung ¬ng nhËn thøc ®óng vµ cã ý chÝ quyÕt 
t©m thùc hiÖn. ThiÕu yÕu tè chñ quan nµy th× kh«ng thÓ khëi ®éng ®îc c¸c 
viÖc c¶i c¸ch. CÇn cã c¬ chÕ ®Ó lo¹i bá nh÷ng ai thiÕu yÕu tè “quyÕt t©m 
chÝnh trÞ” ®ã. 
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3. §i liÒn víi quyÕt t©m chÝnh trÞ lµ vÊn ®Ò tæ chøc vµ chØ ®¹o chÆt chÏ qu¸ 
tr×nh ph©n cÊp mét c¸ch khoa häc vµ cã kû luËt cao. Kinh nghiÖm thùc hiÖn §Ò 
¸n 112 trong Ch¬ng tr×nh Tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ níc giai ®o¹n 
2001 - 2010 cho thÊy, do nguyªn nh©n lµ thiÕu mét sù chØ ®¹o khoa häc vµ cã 
hiÖu lùc nªn viÖc tin häc ho¸ trong hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ níc bÞ thÊt b¹i.  

4. X©y dùng ®îc hÖ thèng lý luËn vÒ ph©n cÊp qu¶n lý mét c¸ch ®Çy ®ñ, 
trong ®ã cã viÖc nghiªn cøu nghiªm tóc vÒ m« h×nh tù qu¶n ®Þa ph¬ng. Mét 
trong nh÷ng ®Æc ®iÓm cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë níc ta lµ ®i tõ 
nh÷ng thö nghiÖm, tæng kÕt, x©y dùng m« h×nh ®Ó nh©n réng. Nhng cµng vÒ 
sau, yÕu tè lý luËn cµng t¨ng dÇn thay v× tríc ®ã lµ mß mÉm, ¸p dông ph¬ng 
ph¸p thö – sai. Cho ®Õn nay, cã kh¸ ®Çy ®ñ c¸c tµi liÖu lý luËn vµ thùc tÕ níc 
ta vµ c¸c níc ®Ó x©y dùng hÖ thèng lý luËn vÒ nÒn hµnh chÝnh vµ c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh, trong ®ã cã vÊn ®Ò ph©n cÊp qu¶n lý. C¸c vÊn ®Ò vÒ ph©n cÊp cÇn 
nghiªn cøu gÇn nh ph¶i xem tõ “A ®Õn Z”: Kh¸i niÖm, b¶n chÊt, néi dung, c¸c 
lo¹i h×nh ph©n cÊp, c¸c nguyªn t¾c ph©n cÊp qu¶n lý, c¸c ®iÒu kiÖn thùc hiÖn 
ph©n cÊp, c¸c yÕu tè ¶nh hëng, v.v. 

5. Ph©n cÊp qu¶n lý cÇn ghi nhËn trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã gi¸ trÞ 
ph¸p lý cao. ViÖc ph©n cÊp kh«ng nªn theo h×nh thøc tù nguyÖn cña c¸c Bé, 
ngµnh Trung ¬ng, cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cÊp trªn mµ nªn th«ng qua 
viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, ®Æc biÖt lµ LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n 
d©n vµ Uû ban nh©n d©n, LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ. Xem xÐt c¸c quy ®Þnh cña 
LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n hiÖn hµnh, cã thÓ thÊy, 
c¸c quy ®Þnh rÊt kh«ng râ rµng, kh«ng thÓ hiÓu ®îc mét c¸ch cô thÓ vÒ 
quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña mçi cÊp chÝnh quyÒn trong rÊt nhiÒu trêng hîp. 
ViÖc ghi nhËn trong ph¸p luËt ph©n cÊp ph¶i cã tÇm nh×n cã tÝnh chiÕn lîc, 
kh«ng lµm thñ c«ng, vôn vÆt(**). 

 

_______________________ 

Chó thÝch 

 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ Nhµ níc vµ Ph¸p luËt, sè 4/2009. 
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