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§êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc ta lµ x©y dùng “Nhµ níc ph¸p 
quyÒn x· héi chñ nghÜa - Nhµ níc cña d©n, do d©n vµ v× d©n”. Do ®ã, ngêi 
d©n thùc sù ®ãng vai trß quan träng trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ níc 
vµ qu¶n lý x· héi. Vai trß ®ã chÝnh lµ sù tham gia. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, 
thuËt ng÷: “Sù tham gia” hay “Sù tham gia cña ngêi d©n” ®· ®îc c¸c nhµ 
nghiªn cøu sö dông t¬ng ®èi réng r·i ë trong níc (V¨n kiÖn §èi tho¹i chÝnh 
s¸ch 2006/1- VKHXHVN) còng nh quèc tÕ (Dalton R.J & Shin D.C 2006 
“Citizens, Democracy, and Markets …”). Môc tiªu cña viÖc më réng sự tham 
gia cña ngêi d©n ®îc ®Ò cËp trong nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau, trong ®ã cã sù 
tham gia cña ngêi d©n trong ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ níc, qu¶n lý x· héi nhằm 
năng cao chất lượng, hiÖu qu¶ tÝnh kh¶ thi vµ kh¶ n¨ng ¸p dông chÝnh s¸ch vµ 
ph¸p luËt vµo thùc tiÔn. §Ó lµm râ thªm mét sè vÊn ®Ò cßn tån t¹i gi÷a lý luËn 
vµ thùc tiÔn, bµi viÕt nµy ®Ò cËp tíi mét sè vÊn ®Ò lý luËn vµ gi¶i ph¸p nh»m 
thóc ®Èy më réng sù tham gia mét c¸ch cã hiÖu qu¶ cña ngêi d©n vµo c¸c ho¹t 
®éng qu¶n lý nhµ níc, qu¶n lý x· héi trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

1. Quan ®iÓm cña §¶ng vÒ sù tham gia cña ngêi d©n thÓ 
hiÖn trong v¨n b¶n ph¸p luËt 

ViÖc më réng h×nh thøc tham gia cña ngêi d©n vµo ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ 
níc, qu¶n lý x· héi xuÊt ph¸t tõ chÝnh yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi míi, ph¸t 
triÓn kinh tÕ thÞ trêng, d©n chñ hãa ®êi sèng x· héi ë ViÖt Nam hiÖn nay. Më 
réng sù tham gia m¹nh mÏ cña ngêi d©n vµo c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh, c¸c 
ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ níc sÏ ®ãng gãp quan träng cho viÖc x©y dùng mét x· 
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héi c«ng b»ng vµ d©n chñ, thu hót mäi nguån lùc x· héi gãp phÇn vµo æn ®Þnh 
chÝnh trÞ, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

Ph¸t huy d©n chñ, më réng sù tham gia cña ngêi d©n vµo c«ng viÖc qu¶n lý 
nhµ níc, mét mÆt b¶o ®¶m cho Nhµ níc gi÷ v÷ng b¶n chÊt lµ nhµ níc cña 
d©n, do d©n vµ v× d©n, mÆt kh¸c b¶o ®¶m hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch, 
ph¸p luËt cña Nhµ níc ®îc ban hµnh. Ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu ®éc lËp cña 
níc ViÖt Nam, HiÕn ph¸p n¨m 1946 kh¼ng ®Þnh "...TÊt c¶ quyÒn bÝnh trong 
níc lµ cña toµn thÓ nh©n d©n ViÖt Nam, kh«ng ph©n biÖt nßi gièng, g¸i trai, 
giµu nghÌo, giai cÊp, t«n gi¸o" (§iÒu 1), "TÊt c¶ c«ng d©n ViÖt Nam ®Òu ngang 
quyÒn vÒ mäi ph¬ng diÖn: chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa" (§iÒu 6), "...®Òu ®îc 
tham gia chÝnh quyÒn vµ c«ng cuéc kiÕn thiÕt tïy theo tµi n¨ng vµ ®øc h¹nh cña 
m×nh" (§iÒu 7). 

ViÖc më réng sù tham gia cña ngêi d©n vµo c«ng viÖc qu¶n lý nhµ níc, 
x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ë níc ta ®îc tiÕp tôc ph¸t triÓn vµ kh¼ng 
®Þnh trong HiÕn ph¸p níc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992: 
"C«ng d©n cã quyÒn tham gia qu¶n lý nhµ níc vµ x· héi, tham gia th¶o luËn 
c¸c vÊn ®Ò chung cña c¶ níc vµ ®Þa ph¬ng, kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ níc, 
biÓu quyÕt khi Nhµ níc trng cÇu d©n ý" (§iÒu 53). Sù b¶o ®¶m ®· ®îc thÓ 
chÕ ho¸ trong nh÷ng bé luËt: LuËt bÇu cö Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n, LuËt 
tæ chøc Quèc héi, LuËt tæ chøc ChÝnh phñ, LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ 

ñy ban nh©n d©n, LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, LuËt khiÕu n¹i, 
tè c¸o, LuËt phßng, chèng tham nhòng, v.v… trong ®ã quy ®Þnh cô thÓ c¸c ®iÒu 
kiÖn, h×nh thøc, ph¬ng thøc ®Ó nh©n d©n tham gia vµo ho¹t ®éng qu¶n lý cña 
Nhµ níc nh viÖc c¸c ®¹i biÓu, c¸c c¬ quan nhµ níc ph¶i tiÕp nhËn vµ gi¶i 
quyÕt c¸c ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ, khiÕu n¹i cña ngêi d©n, tiÕp thu c¸c ý kiÕn ®ãng 
gãp vµo c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®îc ban hµnh, c¸c ch¬ng tr×nh, kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi... C¸c luËt vÒ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi nh 
LuËt c«ng ®oµn, LuËt thanh niªn, LuËt mÆt trËn tæ quèc cô thÓ hãa quy ®Þnh cña 
HiÕn ph¸p vÒ vai trß cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi tham gia c«ng viÖc qu¶n 
lý nhµ níc vµ qu¶n lý x· héi. 

§Æc biÖt, Ph¸p lÖnh d©n chñ c¬ së cã quy ®Þnh vÒ viÖc chÝnh quyÒn c¬ së 
ph¶i c«ng khai xin ý kiÕn cña nh©n d©n tríc khi quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi ®Þa ph¬ng v.v. Cụ thể lµ, Ph¸p lÖnh d©n chñ s¬ së n¨m 
2007 quy ®Þnh néi dung nh©n d©n tham gia ý kiÕn tríc khi c¬ quan cã thÈm 
quyÒn quyÕt ®Þnh trong: 

- Dù th¶o kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ®Þa ph¬ng; ph¬ng ¸n chuyÓn 
®æi c¬ cÊu; ®Ò ¸n ®Þnh canh, ®Þnh c, vïng kinh tÕ míi vµ ph¬ng ¸n ph¸t triÓn 
ngµnh nghÒ cña cÊp x·; 

- Dù th¶o quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt vµ ph¬ng ¸n ®iÒu chØnh; 
viÖc qu¶n lý, sö dông quü ®Êt cña cÊp x·; 



Sù tham gia cña ngêi d©n… 69

- Dù th¶o kÕ ho¹ch triÓn khai c¸c ch¬ng tr×nh, dù ¸n trªn ®Þa bµn cÊp x·; 
chñ tr¬ng, ph¬ng ¸n ®Òn bï, hç trî gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng, t¸i ®Þnh c; ph¬ng ¸n quy ho¹ch khu d©n c; 

- Dù th¶o ®Ò ¸n thµnh lËp míi, nhËp, chia ®¬n vÞ hµnh chÝnh, ®iÒu chØnh ®Þa 
giíi hµnh chÝnh liªn quan trùc tiÕp ®Õn cÊp x·; 

- Nh÷ng néi dung kh¸c cÇn ph¶i lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt, theo yªu cÇu cña c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn. 

Bªn c¹nh nh÷ng néi dung tham gia, Ph¸p lÖnh thùc hiÖn d©n chñ c¬ së còng 
quy ®Þnh c¸c h×nh thøc nh sau:  

- §îc tham dù c¸c buæi häp, tù do ph¸t biÓu, tr×nh bµy c¸c ý kiÕn, quan 
®iÓm vµ th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò liªn quan. Ch¼ng h¹n, chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo, ai ®îc vay vèn, vay bao nhiªu, môc ®Ých vay, c¸ch hoµn vèn v.v;  

Tham gia th«ng qua: 

- Ph¸t phiÕu lÊy ý kiÕn cö tri hoÆc cö tri ®¹i diÖn hé gia ®×nh. 

- Th«ng qua hßm th lÊy ý kiÕn. 

- Th«ng qua c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi, ®oµn thÓ.  

Nh vËy, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh ®· quy ®Þnh kh¸ cô thÓ néi dung tham 
gia, ph¹m vi tham gia, c¸c h×nh thøc, ph¬ng thøc tham gia cña ngêi d©n trong viÖc 
qu¶n lý, x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc. Ngêi d©n cã thÓ tham 
gia x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt th«ng qua ®¹i biÓu trong c¸c c¬ quan ®¹i diÖn 
(Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n), c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi mµ m×nh tham gia 
hoÆc qua c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, nhng còng cã thÓ quyÕt ®Þnh trùc 
tiÕp c¸c vÊn ®Ò ë tÇm quèc gia khi Nhµ níc tæ chøc lÊy ý kiÕn ngêi d©n, hoÆc trùc 
tiÕp quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò ë c¬ së theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Sù tham gia cña 
ngêi d©n ®îc thùc hiÖn trong toµn bé qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch: tõ c¸c ®Ò 
xuÊt s¸ng kiÕn ban ®Çu, ®Õn viÖc tiÕn hµnh triÓn khai x©y dùng, quyÕt ®Þnh vµ thi 
hµnh chÝnh s¸ch. Tuy nhiªn, tïy vµo tÝnh chÊt cña nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ mµ ngêi 
d©n cã thÓ tham gia trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp, ë møc ®é kh¸c nhau.  

Cã thÓ nãi, sù tham gia cña ngêi d©n vµo viÖc qu¶n lý nhµ níc vµ x· héi 
®îc thÓ hiÖn díi nhiÒu h×nh thøc, rÊt ®a d¹ng, phong phó. Nã cho phÐp ngêi 
d©n cã thÓ biÓu ®¹t ®îc ý chÝ, nguyÖn väng cña m×nh víi c¸c c¬ quan nhµ 
níc trong viÖc x©y dùng, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt còng nh trong 
qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi v× môc 
tiªu ph¸t triÓn con ngêi. 

2. Mét sè kÕt qu¶ thùc tiÔn thùc hiÖn d©n chñ c¬ së vµ sù 
tham gia cña ngêi d©n t¹i mét sè ®Þa ph¬ng v× môc tiªu 
ph¸t triÓn con ngêi 

Sau mêi n¨m thùc hiÖn d©n chñ c¬ së, víi ph¬ng ch©m nhµ níc vµ nh©n 
d©n cïng lµm, d©n chñ, bµn b¹c, th¶o luËn c«ng khai, huy ®éng nguån lùc vµ 
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tham gia, ®ãng gãp cña ngêi d©n, ngêi d©n thÊy ®îc lîi Ých còng nh tr¸ch 
nhiÖm x· héi, ®· trùc tiÕp tham gia tæ chøc, qu¶n lý vµ gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng 
cña chÝnh quyÒn vµ ®· ®em l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc cho céng ®ång, x· héi. §Ó 
chøng minh ®iÒu ®ã, b»ng viÖc ®a mét sè kÕt qu¶ thùc tiÔn sau: 

a. “ViÖc thùc hiÖn d©n chñ c¬ së huyÖn Nhµ BÌ, Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· 
t¹o sù chuyÓn biÕn vÒ nhËn thøc cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ tõ HuyÖn ®Õn c¬ së, 
lµm cho c¸n bé, c«ng chøc, ngêi lao ®éng cïng nh©n d©n quan t©m vµ tham 
gia thùc hiÖn tèt viÖc ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña m×nh th«ng qua c«ng t¸c 
tuyªn truyÒn trong nh©n d©n vµ ph¸t huy tÝnh g¬ng mÉu cña c¸n bé ®¶ng viªn. 
NhiÒu m« h×nh hay ®îc nh©n d©n ®ång thuËn nh m« h×nh c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh “mét cöa ” t¹i c¸c x· - thÞ trÊn, m« h×nh n©ng cao chÊt lîng c«ng t¸c 
tiÕp d©n, gi¶i quyÕt kÞp thêi cho d©n nh÷ng vÊn ®Ò víng m¾c, tõng bíc kh¾c 
phôc nh÷ng tranh chÊp khiÕu kiÖn trong néi bé d©n hoÆc cã liªn quan ®Õn chÝnh 
quyÒn. C¸c chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ Níc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi, an ninh quèc phßng cña ®Þa ph¬ng ngµy cµng ®îc c«ng khai réng r·i, 
®îc nh©n d©n tham gia ®ãng gãp ý kiÕn, bµn b¹c trùc tiÕp, gi¸m s¸t kiÓm tra 
vµ tÝch cùc thùc hiÖn ®¹t hiÖu qu¶ cao nh: c«ng t¸c ch¨m lo cho d©n nghÌo vµ 
gia ®×nh chÝnh s¸ch, häc ch÷, häc nghÒ - giíi thiÖu viÖc lµm v.v. NhiÒu phong 
trµo hµnh ®éng c¸ch m¹ng nh»m ph¸t huy néi lùc vµ tiÒm n¨ng s¸ng t¹o cña 
quÇn chóng, ®¸ng chó ý lµ cuéc vËn ®éng “Toµn d©n ®oµn kÕt x©y dùng ®êi 
sèng v¨n hãa ë khu d©n c”. NhiÒu chñ tr¬ng ®óng ®¾n cña HuyÖn ®· gãp 
phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng ngêi d©n. Vai trß cña c¸c 
®oµn thÓ tõ HuyÖn ®Õn c¬ së ngµy cµng ®îc ph¸t huy, kh«ng ngõng më réng 
tËp hîp lùc lîng, ch¨m lo vµ b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p, chÝnh ®¸ng cña 
®«ng ®¶o ®oµn viªn, héi viªn vµ quÇn chóng. Qua ®ã, gãp phÇn cñng cè khèi 
®¹i ®oµn kÕt toµn d©n vµ gi÷ v÷ng æn ®Þnh an ninh chÝnh trÞ - trËt tù an toµn x· 
héi, t¹o nÒn t¶ng v÷ng ch¾c ®Ó tiÕp tôc vËn ®éng nh©n d©n gãp søc x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi mét c¸ch v÷ng ch¾c”(1).  

 b. HiÖu qu¶ 10 n¨m thùc hiÖn d©n chñ c¬ së ë huyÖn §« L¬ng, tØnh NghÖ An 

- “Ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, hµng n¨m, c¸c x·, thÞ trÊn trªn ®Þa 
bµn §« L¬ng ®· huy ®éng ®îc trÝ tuÖ, kinh nghiÖm vµ søc d©n ®Ó bµn b¹c, 
th¸o gì nh÷ng khã kh¨n; tËp trung chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, më réng ngµnh 
nghÒ; chuyÓn giao tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm, t¨ng thu 
nhËp cho ngêi lao ®éng. Nhê vËy, tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m tõ trªn 25% n¨m 
1999 xuèng cßn 14,69% hiÖn nay. Còng trong 10 n¨m, huyÖn huy ®éng ®îc 
trªn 1 ngµn tû ®ång (b×nh qu©n 100 tû ®ång/n¨m) ®Ó x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 
kÕt cÊu h¹ tÇng; gi¶i quyÕt viÖc lµm cho 1 ngµn ®Õn 2 ngµn lao ®éng mçi n¨m, 
thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi n¨m 2007 ®¹t trªn 9 triÖu ®ång/ngêi, toµn 
huyÖn cã 346 m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c lo¹i...  

- ViÖc thùc hiÖn d©n chñ c¬ së ®· t¹o ra phong trµo thi ®ua s«i næi, toµn d©n 
x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸ ë khu d©n c, nhiÒu gi¸ trÞ v¨n ho¸, nghÜa cö cao 
®Ñp ®· ®îc h×nh thµnh vµ kh«ng ngõng ®îc nh©n réng. Toµn huyÖn hiÖn cã 
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275/366 khu d©n c tiªn tiÕn, 35.472/45.303 gia ®×nh ®¹t danh hiÖu gia ®×nh 
v¨n ho¸; cã 102 dßng hä, 141 xãm, 20 c¬ quan ®¹t danh hiÖu v¨n ho¸. C¸c ho¹t 
®éng ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, c¸c quü v× ngêi nghÌo, phong trµo xo¸ nhµ tranh tre 
t¹m bî.... ®· ®îc x· héi ho¸ vµ thu hót ®îc nhiÒu nguån lùc. Trong 10 n¨m, 
huyÖn ®· huy ®éng ®îc sè tiÒn lªn tíi hµng ngµn tû ®ång ®Ó dµnh cho ho¹t 
®éng chÝnh s¸ch, nh©n ®¹o vµ tõ thiÖn.  

- §· gãp phÇn kh«ng nhá vµo viÖc gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù x· héi. 
Cïng víi viÖc tuyªn truyÒn, phæ biÕn chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ngêi cã c«ng 
vµ vÊn ®Ò båi thêng gi¶i phãng mÆt b»ng khi thu håi ®Êt, huyÖn ®· chØ ®¹o 
thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c vô viÖc sau thanh tra, kiÓm tra nªn nhËn ®îc sù 
®ång t×nh cao cña nh©n d©n. §Õn nay 100% x·, thÞ trªn ®Þa bµn ®· thµnh lËp 
®îc héi ®ång tiÕp d©n vµ thùc hiÖn ®æi míi phong c¸ch tiÕp d©n, t¨ng cêng 
®èi tho¹i nªn ®· l¾ng nghe, tiÕp thu ®îc nhiÒu ph¶n ¸nh, kiÕn nghÞ cña nh©n 
d©n, lµm c¬ së ®Ó ngµnh chøc n¨ng cã biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi....”(2). 

c. HiÖu qu¶ 10 n¨m thùc hiÖn d©n chñ ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh 

“§· ®Èy m¹nh viÖc ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, t¹o ®îc niÒm tin 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ vµ nh©n d©n. ý thøc lµm chñ cña ngêi d©n ®îc thÓ 
hiÖn tèt h¬n, næi bËt lµ ho¹t ®éng tù qu¶n cña ngêi d©n ®· gi¶i quyÕt ®îc hiÖu 
qu¶ kh¸ nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn nhu cÇu, d©n sinh t¹i ®Þa bµn d©n c, tiªu 
biÓu nh: Phong trµo hiÕn ®Êt lµm ®êng, më réng hÎm, chØnh trang ®« thÞ (cã 
86.568 hé d©n ®· hiÕn h¬n 4 triÖu m2 ®Êt), thùc hiÖn ch¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo (theo tiªu chÝ hé nghÌo 6 triÖu ®ång/ngêi/n¨m, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2007, 
TP chØ cßn h¬n 17.000 hé - 1,4%), x©y dùng nhµ t×nh th¬ng (tÝnh tõ n¨m 2006 
®Õn nay: gÇn 4.000 c¨n), x©y dùng gia ®×nh v¨n hãa (tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2007, 
TP cã h¬n 82% hé gia ®×nh ®¹t chuÈn gia ®×nh v¨n hãa)... C¸c c¬ quan Nhµ 
níc ®· g¾n viÖc thùc hiÖn QCDCCS víi c«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh nh 
c«ng khai c¸c thñ tôc hµnh chÝnh. §Õn nay, ®· cã 16/24 së, ngµnh; 18/24 quËn, 
huyÖn ®· tiÕn hµnh rµ so¸t c¸c lo¹i thñ tôc do c¬ quan Trung ¬ng vµ TP ban 
hµnh, kiÕn nghÞ c¬ quan Trung ¬ng ®iÒu chØnh; thùc hiÖn c¬ chÕ mét cöa t¹i 
23/24 së, ngµnh qu¶n lý Nhµ níc, 24/24 quËn, huyÖn vµ 322/322 phêng, x·, 
thÞ trÊn ...”(3).  

d. Dù ¸n “T¨ng cêng sù Tham gia cña Nh©n d©n trong Ph¸t triÓn Kinh tÕ 
X· héi” ë tØnh Phó Thä víi nguån ng©n s¸ch ®îc c¬ cÊu theo kÕt qu¶ ho¹t 
®éng vµ ph©n bæ vÒ mÆt ®Þa lý ®Ó thuËn lîi cho viÖc qu¶n lý, t¨ng cêng qu¸ 
tr×nh ph©n quyÒn quyÕt ®Þnh cho qu¶n lý ®Þa ph¬ng. VËn ®éng quy chÕ d©n 
chñ c¬ së, t¨ng cêng sù tham gia cña ngêi d©n, chó träng ®Õn lîi Ých thiÕt 
thùc cña ngêi d©n, ®Æc biÖt lµ nhãm ngêi nghÌo. Môc tiªu cña dù ¸n  nµy lµ 
c¶i thiÖn sinh kÕ, vµ n©ng cao ®êi sèng cña ngêi nghÌo vµ c¸c nhãm thiÖt thßi. 
Trong thêi gian thùc hiÖn (tõ 2004-2007) dù ¸n ®·: c¶i thiÖn vµ t¨ng cêng 
nguån vèn nh©n lùc vµ vèn x· héi cña ngêi nghÌo, còng nh nguån vèn x· héi 
cña céng ®ång; c¶i thiÖn vµ t¨ng cêng n¨ng lùc cña c¸c dÞch vô khuyÕn n«ng 
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®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña ngêi nghÌo, phô n÷ vµ nhãm d©n téc thiÓu sè; c¶i 
thiÖn vµ t¨ng cêng c¸c cuéc trao ®æi, héi tho¹i vÒ chÝnh s¸ch gi÷a c¸c nhãm 
céng ®ång c¸c c¬ quan khuyÕn n«ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng nh»m c¶i thiÖn 
viÖc lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi g¾n víi nhu cÇu cña ngêi nghÌo, 
phô n÷ vµ d©n téc thiÓu sè. 

Cô thÓ h¬n, dù ¸n ®· mang l¹i cho hai nhãm ngêi hëng lîi. Nhãm hëng 
lîi trùc tiÕp lµ nh÷ng hé gia ®×nh vay c¸c nguån tÝn dông vµ vèn quay vßng, 
hoÆc nh÷ng ngêi tham gia c¸c tæ hîp ®îc dù ¸n x©y dùng theo m« h×nh tæ 
kinh doanh vËt t n«ng nghiÖp. Nhãm thø hai ®îc hëng lîi lµ nh÷ng ngêi 
c¸n bé qu¶n lý ®Þa ph¬ng ®îc ®µo t¹o, tËp huÊn qu¶n lý vµ kÜ thuËt. KÕt qu¶ 
cña dù ¸n “cã 1485 hé (hé nghÌo 7,6%) vµ 25 nh©n viªn hÖ thèng khuyÕn  n«ng 
(n÷ 12%, d©n téc thiÓu sè 12%) cña huyÖn Thanh Thuû, 5171 hé (hé nghÌo 
chiÕm h¬n 50%) vµ 416 nh©n viªn hÖ  thèng  khuyÕn  n«ng (n÷ 11,5%, d©n téc 
thiÓu  sè 81,3%)”(4)  cña huyÖn Thanh S¬n ®îc hëng lîi tõ dù ¸n. 

Së dÜ ®¹t ®îc hiÖu qu¶ nh trong thùc tiÔn ë mét sè ®Þa ph¬ng nªu trªn lµ do 
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph¬ng ®· 
thùc hiÖn ®óng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ d©n chñ c¬ së. Con ngêi võa lµ 
trung t©m, ®éng lùc vµ còng lµ chñ thÓ cña mäi sù ph¸t triÓn. C¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
còng nh c¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn ®· lµm cho ngêi d©n thÊy ®îc lîi Ých cña m×nh 
vµ cña céng ®ång, viÖc tham gia cña ngêi d©n ®· t¹o cho hä ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi 
viÖc lµm n©ng cao n¨ng lùc c¸ nh©n vµ ®îc hëng c¸c lîi Ých tõ c¸c ch¬ng tr×nh, 
dù ¸n mang l¹i. Qua ®ã, cho thÊy thùc hiÖn d©n chñ c¬ së víi ph¸t triÓn con ngêi 
cã mèi quan hÖ mËt thiÕt vµ chÆt chÏ víi nhau. 

3. Nh÷ng khã kh¨n, tån t¹i, h¹n chÕ rót ra tõ thùc tiÔn 
ho¹t ®éng vµ híng kh¾c phôc. 

Tõ nh÷ng kÕt qu¶ ho¹t ®éng thùc tiÔn vµ ph©n tÝch trªn, chóng ta thÊy sù tham 
gia cña ngêi d©n ®ãng mét vÞ trÝ, vai trß quan träng trong qu¶n lý nhµ níc vµ x· 
héi, còng nh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ®· më ra nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó 
ngêi d©n cã c¬ héi tham gia. Tuy nhiªn, còng ph¶i nhËn thÊy r»ng, sù tham gia 
cña ngêi d©n vµo qu¸ tr×nh nµy vÉn cßn nhiÒu khã kh¨n, h¹n chÕ. 

Thø nhÊt, ®èi víi h×nh thøc tham gia gi¸n tiÕp, sù tham gia cña nh©n d©n vµo 
viÖc qu¶n lý nhµ níc phô thuéc rÊt nhiÒu vµo ngêi ®¹i diÖn, mèi quan hÖ gi÷a 
ngêi ®¹i diÖn víi nh©n d©n vÉn cßn kho¶ng c¸ch kh¸ xa vµ kh¸ láng lÎo. 
Nh÷ng ngêi ®¹i diÖn cho nh©n d©n vèn chØ “®¹i diÖn” mét c¸ch chung chung, 
kh«ng ph¶i lµ ®¹i diÖn cho nh÷ng céng ®ång lîi Ých cô thÓ, nªn cha cã sù g¾n 
bã gi÷a ngêi ®îc bÇu víi cö tri. Kh«ng cã c¬ chÕ b¾t buéc tiÕp nhËn vµ trùc 
tiÕp xö lý nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ cña cö tri khi cã yªu cÇu. C¸ch tiÕp xóc hiÖn nay 
chñ yÕu thùc hiÖn theo h×nh thøc "®¹i cö tri", nghÜa lµ tiÕp xóc víi c¸c ®¹i biÓu 
cña cö tri, nªn ngêi cã ý kiÕn thËt th× kh«ng ®îc gÆp, ngêi ®i ®¹i diÖn th× cã 
nhiÒu lý do ®Ó kh«ng thÓ “truyÒn ®¹t” nãi ra ý chÝ nguyÖn väng cña cö tri. 
Ngoµi ra, sù h¹n chÕ cßn thÓ hiÖn ë chÝnh b¶n th©n ngêi d©n, do tr×nh ®é nhËn 
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thøc, nhÊt lµ hiÓu biÕt ph¸p luËt, còng nh ngêi d©n cha thÊy hÕt ®îc quyÒn 
lîi vµ nghÜa vô cña m×nh ®èi víi viÖc tham gia qu¶n lý nhµ níc, cha lµm hÕt 
søc m×nh khi tham gia qu¶n lý nhµ níc. 

Thø hai, sù tham gia gi¸n tiÕp cña nh©n d©n víi ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ níc 
cßn cã mét h×nh thøc n÷a lµ tham gia th«ng qua c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, 
c¸c tæ chøc x· héi, x· héi nghÒ nghiÖp mµ hä lµ thµnh viªn. Nh÷ng nguyÖn 
väng, ý kiÕn cña ngêi d©n ®îc c¸c tæ chøc ®ã tËp hîp l¹i ®Ó chuyÓn tíi c¸c c¬ 
quan cã thÈm quyÒn cña Nhµ níc xem xÐt, gi¶i quyÕt, nhng kh«ng ®îc xem 
xÐt gi¶i quyÕt mét c¸ch tho¶ ®¸ng do c¸c tæ chøc nµy ho¹t ®éng nh nh÷ng c¬ 
quan nhµ níc, x¬ cøng, hµnh chÝnh hãa c¶ vÒ tæ chøc vµ ph¬ng thøc ho¹t 
®éng, nªn chøc n¨ng ®¹i diÖn cho d©n tríc c¬ quan nhµ níc bÞ h¹n chÕ.  

Thø ba, h×nh thøc nh©n d©n tham gia trùc tiÕp vµo c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ 
níc. Theo HiÕn ph¸p quy ®Þnh, nh©n d©n cã quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò hÖ 
träng cña ®Êt níc th«ng qua viÖc lÊy ý kiÕn nh©n d©n vµ trùc tiÕp quyÕt ®Þnh 
nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®êi sèng ë c¬ së. Tuy nhiªn, ®Õn nay vÊn ®Ò lÊy ý 
kiÕn nh©n d©n vÉn cha ®îc triÓn khai thùc hiÖn. Riªng ®èi víi viÖc quyÕt 
®Þnh trùc tiÕp c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®êi sèng d©n chñ ë c¬ së, mÆc dï ®· cã 
ChØ thÞ sè 30 cña §¶ng vµ NghÞ ®Þnh sè 29/1998/N§-CP, NghÞ ®Þnh sè 
79/2003/N§-CP cña ChÝnh phñ vµ nay lµ Ph¸p lÖnh sè 34 vÒ thùc hiÖn d©n chñ 
ë c¬ së, nhng vÊn ®Ò tham gia cña ngêi d©n vÉn cha ®îc thùc hiÖn tèt. 
Ngoµi viÖc quyÕt ®Þnh x©y dùng c¸c h¬ng íc, quy íc cña céng ®ång d©n c, 
c¸c ho¹t ®éng tham gia quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ quy ho¹ch s¶n xuÊt, vÒ sö 
dông ®Êt ®ai, vÒ c¸n bé ®Þa ph¬ng... vÉn ®ang vÊp ph¶i nh÷ng trë ng¹i kÓ c¶ 
phÝa ngêi d©n còng nh tõ c¸n bé, chÝnh quyÒn c¬ së. NhiÒu ®Þa ph¬ng, c¸n 
bé chÝnh quyÒn c¬ së tËp trung vµo ho¹t ®éng x©y dùng c¸c h¬ng íc, quy íc 
cña d©n, b¾t d©n chÞu nhiÒu quy ®Þnh h¬n lµ viÖc thùc hiÖn c«ng khai, xin ý kiÕn 
nh©n d©n vÒ c¸c viÖc lµm cña chÝnh quyÒn. VÒ phÝa ngêi d©n, do tr×nh ®é, do 
nh÷ng mèi quan hÖ th©n thiÕt vµ do sù cha nghiªm minh trong viÖc xö lý vi 
ph¹m cña c¸n bé nªn hä còng Ýt bµy tá chÝnh kiÕn cña m×nh, trõ khi c¸c vÊn ®Ò 
®· trë nªn qu¸ bøc xóc. ChÝnh ®iÒu nµy ®· kh«ng chØ h¹n chÕ quyÒn tham gia 
qu¶n lý nhµ níc cña ngêi d©n, kh«ng huy ®éng ®îc søc m¹nh cña nh©n d©n 
trong viÖc qu¶n lý, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa ph¬ng mµ cßn lµ c¨n 
nguyªn cña sù xuÊt hiÖn c¸c vô khiÕu kiÖn kÐo dµi, nh÷ng ®iÓm nãng t¹i mét sè 
c¬ së. 

Thø t, ngoµi nh÷ng h×nh thøc tham gia kÓ trªn, ngêi d©n cã thÓ tham gia ý 
kiÕn vµo c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt khi ®îc c«ng bè hái ý kiÕn qua b¸o chÝ. Tuy 
nhiªn, h×nh thøc nµy còng tá ra Ýt hiÖu qu¶. Ngêi d©n cã nh÷ng ý kiÕn ®ãng 
gãp víi chÝnh quyÒn vµ c¸c c¬ quan nhµ níc trõ khi cã nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc 
cña b¶n th©n. Khi cã c¸c v¨n b¶n xin ý kiÕn tham gia ®ãng gãp ®¨ng trªn c¸c 
c¬ quan b¸o chÝ còng chØ cã rÊt Ýt nh÷ng ngêi cã ý kiÕn. ViÖc kiÓm tra, gi¸m 
s¸t ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ níc cña c¸c c¬ quan vµ c«ng chøc nhµ níc; thùc 
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hiÖn khiÕu n¹i, tè c¸o nh÷ng viÖc lµm tr¸i ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan vµ c«ng 
chøc nhµ níc cña ngêi d©n còng cßn h¹n chÕ.  

Bíc ®Çu cã thÓ nªu ra ë ®©y mét sè nguyªn nh©n cña nh÷ng khã kh¨n, h¹n 
chÕ trong viÖc tham gia qu¶n lý nhµ níc cña nh©n d©n lµ xuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý 
do sau: 

- NhËn thøc cña x· héi, cña ngêi qu¶n lý cßn cha ®óng. Ngêi qu¶n lý vÉn 
cßn thiÕu tin tëng ë ngêi d©n, vÉn coi viÖc qu¶n lý nhµ níc lµ c«ng viÖc 
riªng vèn cã cña Nhµ níc mµ kh«ng ph¶i lµ nhiÖm vô cña chÝnh ngêi d©n. 
Ngîc l¹i, chÝnh ngêi d©n còng coi ®ã chØ lµ nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan nhµ 
níc, mµ kh«ng ph¶i lµ cña m×nh. 

- Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý cha ®ñ m¹nh vµ râ ®Ó c¸c c¬ quan nhµ níc, nhÊt 
lµ c¸c c¬ quan ®¹i biÓu ph¶i thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô mµ nh©n d©n ñy quyÒn vµ 
®Ó nh©n d©n kiÓm so¸t sù ñy quyÒn cña m×nh, còng nh ®Ó nh©n d©n tham gia 
trùc tiÕp nhiÒu h¬n vµo c¸c c«ng viÖc cña Nhµ níc. C¬ chÕ ®¹i biÓu ph¶i g¾n 
víi cö tri bÇu ra m×nh, c¬ chÕ b¾t buéc ph¶i tiÕp nhËn vµ ph¶n ¸nh c¸c ý kiÕn, 
nguyÖn väng cña cö tri, hoÆc c¬ chÕ c«ng khai, minh b¹ch... vÉn cßn cha ®îc 
quy ®Þnh ®ñ râ, ®ñ m¹nh. 

- ¶nh hëng cña v¨n hãa hµnh chÝnh, tËp trung, quan liªu, bao cÊp t¹o cho 
ngêi d©n tin tëng vµo Nhµ níc. Cßn c¸c c¬ quan, c«ng chøc coi viÖc x©y 
dùng luËt ph¸p, chÝnh s¸ch nh lµ ®Æc quyÒn riªng cña m×nh vµ v× thÕ c¸c c«ng 
viÖc cña Nhµ níc lu«n khÐp kÝn, cßn nh©n d©n û l¹i, coi ®ã lµ c«ng viÖc cña 
Nhµ níc, Ýt cã quan t©m chung tíi ho¹t ®éng cña Nhµ níc vµ c¸c chÝnh s¸ch, 
nÕu kh«ng cã ¶nh hëng trùc tiÕp tíi lîi Ých c¸ nh©n. 

- Tr×nh ®é d©n trÝ, nhÊt lµ tr×nh ®é vÒ ph¸p luËt, cña ngêi d©n cßn rÊt h¹n 
chÕ. HiÖn nay kh«ng chØ kiÕn thøc ph¸p luËt cña ngêi d©n cßn thÊp mµ sù chÊp 
hµnh, ý thøc, tinh thÇn ph¸p luËt cña ngêi d©n kh«ng cao. ChÝnh v× vËy, khi 
tham gia vµo c¸c c«ng viÖc qu¶n lý nhµ níc, ngêi d©n rÊt lóng tóng. 

- ViÖc tæ chøc c¸c h×nh thøc, ph¬ng thøc tham gia cña ngêi d©n ®îc c¸c 
c¬ quan nhµ níc thùc hiÖn còng cha thËt sù khoa häc. NhiÒu v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt ®îc tæ chøc lÊy ý kiÕn cña ngêi d©n cha thËt sù híng vµo 
c¸c ®èi tîng bÞ ®iÒu chØnh. ViÖc tiÕp thu gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò mµ nh©n d©n 
nªu ra chËm vµ lu«n bÞ tr¸nh, nÐ lµm gi¶m lßng tin vµ nhiÖt t×nh cña ngêi d©n. 

- Kh¶ n¨ng sö dông c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó ngêi d©n tham gia gãp ý cho 
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cßn thÊp.  

4. Mét sè kiÕn nghÞ nh»m t¨ng cêng sù tham gia cña 
ngêi d©n 

Để t¨ng cêng sù tham gia cña ngêi d©n vµo ho¹t ®éng qu¶n lý cña Nhµ níc, 
qu¶n lý x· héi còng nh qu¸ tr×nh x©y dùng luËt ph¸p, chÝnh s¸ch, cÇn ph¶i: 

- TiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng thÓ chÕ, cã c¬ chÕ huy ®éng ngêi d©n tham 
gia vµo qu¸ tr×nh qu¶n lý cña Nhµ níc. C¬ chÕ bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi vµ 
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Héi ®ång nh©n d©n ph¶i thiÕt thùc, ®Ó ngêi ®îc bÇu ph¶i g¾n bã víi ngêi 
d©n, ph¶n ¸nh ®îc ý chÝ nguyÖn väng cña ngêi d©n, kh«ng cßn ®¹i diÖn 
chung chung, h×nh thøc, ph¶i chÞu sù gi¸m s¸t cña nh©n d©n, g¾n tr¸ch nhiÖm, 
lîi Ých víi sù tÝn nhiÖm cña nh©n d©n, khi kh«ng hoµn thµnh ®îc vai trß ®¹i 
diÖn quyÒn lîi vµ nguyÖn väng cña cö tri th× cö tri cã quyÒn b·i miÔn hä. §Ó sù 
tham gia qu¶n lý nhµ níc qua c¸c c¬ quan ®¹i diÖn cña d©n cã hiÖu qu¶, cÇn 
chuyÓn c¸c ®¹i biÓu ®îc bÇu cña d©n sang chÕ ®é ho¹t ®éng chÝnh trÞ chuyªn 
nghiÖp. T¸ch b¹ch, kh«ng ®Ó vai trß lËp ph¸p, ®¹i biÓu nh©n d©n vµ vai trß hµnh 
chÝnh do cïng mét c¸ nh©n thùc hiÖn. Më réng h×nh thøc quyÕt ®Þnh trùc tiÕp 
trng cÇu d©n ý, ®Ó toµn d©n cã quyÒn tham gia vµo c¸c c«ng viÖc träng ®¹i cña 
®Êt níc, cña ®Þa ph¬ng. 

- TiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ níc. §æi míi c¬ cÊu tæ chøc, 
ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ níc, më réng sù c«ng khai, minh 
b¹ch, t¹o c¬ héi ®Ó ngêi d©n n¾m ®îc c¸c c«ng viÖc cña Nhµ níc ®Ó tham 
gia mét c¸ch chñ ®éng, thiÕt thùc, cã hiÖu qu¶. N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c 
c¬ quan nhµ níc vµ cña c«ng chøc trong viÖc tiÕp thu c¸c ý kiÕn vµ nguyÖn 
väng cña nh©n d©n. 

- TiÕp tôc më réng vµ ph¸t triÓn nÒn d©n chñ x· héi chñ nghÜa. Më réng sù 
h×nh thµnh, ph¹m vi vµ tham gia cña c¸c héi, tæ chøc phi chÝnh phñ trong viÖc 
gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu cña nh©n d©n vµ tÝch cùc tham gia vµo c«ng t¸c qu¶n lý 
nhµ níc. §a d¹ng ho¸ h×nh thøc vµ c¬ chÕ tiÕp nhËn ý kiÕn ph¶n biÖn cña nh©n 
d©n vµ cña c¸c tæ chøc quÇn chóng. 

- T¨ng cêng c«ng t¸c gi¸o dôc n©ng cao kiÕn thøc, tr×nh ®é, nhÊt lµ ý thøc 
chÝnh trÞ, tinh thÇn ph¸p luËt cña ngêi d©n, lµm cho ngêi d©n tù gi¸c vµ cã ý 
thøc h¬n n÷a trong viÖc tham gia vµo c¸c c«ng viÖc x· héi vµ c¸c ho¹t ®éng 
qu¶n lý nhµ níc. 

- X¸c ®Þnh vai trß cña c¸c tæ chøc quÇn chóng lµ träng t©m trong viÖc tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc vµ tæ chøc tham gia cña ngêi d©n ®èi víi viÖc x©y dùng chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt. 

- Sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, më réng viÖc sö 
dông c¸c b¸o ®iÖn tö trong viÖc tuyªn truyÒn c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ 
níc vµ thu thËp, ph¶n ¸nh c¸c ý kiÕn ®ãng gãp, tham gia cña nh©n d©n.  

Tãm l¹i, sù tham gia cña nh©n d©n lµ mét trong nh÷ng thµnh tè quan träng 
vµ cã tÝnh quyÕt ®Þnh trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi trong giai 
®o¹n hiÖn nay. Một mÆt, sù tham gia cña ngêi d©n gióp cho viÖc kiÓm tra, 
®¸nh gi¸, gi¸m s¸t, thùc hiÖn chñ tr¬ng, ®êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng ph¸p 
luËt cña Nhµ níc ë ®Þa ph¬ng ®îc c«ng khai, minh b¹ch vµ hiÖu qu¶ h¬n. 
§ã chÝnh lµ sù tham gia cña ngêi d©n vµo ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ níc, qu¶n lý 
x· héi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph¬ng. MÆt kh¸c, sù tham gia cña ngêi d©n 
cho phÐp huy ®éng tµi nguyªn, nguån lùc ®Þa ph¬ng, kh¶ n¨ng tæ chøc vµ tËn 
dông n¨ng lùc, tÝnh s¸ng t¹o cña nh©n d©n, ®Æc biÖt khi ngêi d©n thÊy ®îc lîi 
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Ých cña m×nh, cña céng ®ång th× sù tham gia cña hä kh«ng chØ gióp cho viÖc 
gi¸m s¸t, qu¶n lý vµ triÓn khai chñ tr¬ng ®êng lèi chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt cña 
nhµ níc t¹i ®Þa ph¬ng tèt h¬n, hiÖu qu¶ h¬n mµ cßn t¹o ®iÒu kiÖn, ®éng lùc 
®Ó hä n©ng cao n¨ng lùc vµ c¬ héi ph¸t triÓn chÝnh m×nh vµ ®ã còng chÝnh lµ 
môc tiªu ph¸t triÓn con ngêi b¶o ®¶m mét sù bÒn v÷ng(**). 

 

_____________________ 
Chó thÝch 

 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu Con ngêi, sè 5/2008. 
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