SU THAM GIA CUA NGUOI DAN
TRONG HOAT PONG QUAN LY NHA NUGC VA XA HOI
VIMUC TIEU PHAT TRIEN CON NGUOI

TRUONG VAN DUNG*

Duong 16i chinh sach cua Pang va Nha nudc ta 1a xay dung “Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia - Nha nuéc cta dan, do dan va vi dan”. Do d6, ngudi
dan thuc su dong vai tro quan trong trong qua trinh hoat dong quan 1y Nha nudc
va quan 1y xa hoi. Vai trdo d6 chinh la su tham gia. Trong nhitng nam gan day,
thuat ngit: “Su tham gia” hay “Su tham gia ctia nguoi dan” da dugc cic nha
nghién cttu st dung twong d6i rong rai & trong nudc (Van kién Dai thoai chinh
sach 2006/1- VKHXHVN) ciing nhu quéc t€ (Dalton R.J & Shin D.C 2006
“Citizens, Democracy, and Markets ...”). Muc tiéu cua viéc md rong sy tham
gia clia ngudi dan dugc dé céap trong nhiéu linh vuc khac nhau, trong d6 c6 su
tham gia clia ngudi dan trong hoat dong quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi nhim
ning cao chat luong, hiéu qua tinh kha thi va kha nang dp dung chinh sich va
phap luat vao thuc tién. D& 1am 16 thém mot s6 van dé con ton tai gitta 1y luan
va thuc tién, bai viét nay dé cap t6i mot s6 van dé 1y luan va giai phdp nham
thic ddy m& rong su tham gia mot cach c6 hiéu qua clia ngudi dan vao cdc hoat
dong quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi trong giai doan hién nay.

1. Quan diém cta Pang vé su tham gia cia ngudi dan thé
hién trong van ban phap luat

Viéc m& rong hinh thic tham gia clia nguoi dan vao hoat dong quan 1y nha
nuéc, quan 1y xa hoi xuét phat tir chinh yéu ciu ctia cong cudc d6i méi, phat
trién kinh t€ thi trudng, dan chli héa doi s6ng xa hoi & Viét Nam hién nay. M&
rong su tham gia manh mé ctia ngudi dan vao cac qua trinh ra quyét dinh, cac
hoat dong quan 1y nha nudc s€ déng gdp quan trong cho viéc xay dung mot xa

* TS. Vién nghién cttu Con ngudi.
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hoi cong bang va dan chi, thu hidt moi ngudn luc xa hoi gép phin vao 6n dinh
chinh tri, phét trién kinh t& - x4 hoi.

Phat huy dan chu, mé rong su tham gia ciia nguoi dan vao cong viéc quan ly
nha nudc, mot mat bao dam cho Nha nudc gitt vitng ban chat 1a nha nude cta
dan, do dan va vi dan, mat khac bao dam hiéu luc, hiéu qua cta cac chinh sach,
phép luat ctia Nha nudc duge ban hanh. Ngay tir nhitng ngay dau doc 1ap cua
nudc Viét Nam, Hién phap nam 1946 khang dinh "...T4t c4 quyén binh trong
nuéc 1a cha toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét noi giong, gai trai,
giau ngheo, giai cap, ton gido" (Diéu 1), "Tat ca cong dan Viét Nam déu ngang
quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh t€, van héa" (Diéu 6), "...déu duogc
tham gia chinh quyén va cong cudc kién thiét tuy theo tai nang va dic hanh cua
minh" (Diéu 7).

Viéc mé rong su tham gia ctia ngudi dan vao cong viéc quan 1y nha nudc,
xay dung céc chinh sich, phdp luat & nudc ta duogc tiép tuc phét trién va khang
dinh trong Hién phdp nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992:
"Cong dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan
céc vén dé chung cua ca nudc va dia phuong, kién nghi v6i co quan nha nudc,
biéu quyét khi Nha nudc trung cdu dan y" (Diéu 53). Su bdo dam da duoc thé
ché hod trong nhitng bo luat: Luat bau clir Quoc hoi va Hoi dong nhan dan, Luat
t6 chitc Quoc hoi, Luat t6 chic Chinh phu, Luat t6 chitc Hoi dong nhan dan va
ij ban nhan dan, Luét ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat khiéu nai,
t0 cdo, Luat phong, chong tham nhiing, v.v... trong d6 quy dinh cu thé c4c diéu
kién, hinh thitc, phuong thic dé nhan dan tham gia vao hoat dong quan Iy clia
Nha nudc nhu viéc céc dai biéu, cdc co quan nha nudc phai ti€p nhan va giai
quyét cac dé xuat, ki€n nghi, khi€u nai clia ngudi dan, ti€p thu céc y kién déng
g0p vao cac van ban quy pham phdp luat dugc ban hanh, cic chuong trinh, k&
hoach phét trién kinh t€ - x4 hoi... Céc luat vé cac t6 chiic chinh tri - xa hoi nhu
Luat cong doan, Luat thanh nién, Luat mit tran t6 quoc cu thé héa quy dinh clia
Hién phap vé vai trd clia cdc t6 chiic chinh tri - x4 hoi tham gia cong viéc quan
1y nha nudc va quan ly xa hoi.

Dic biét, Phap 1énh dan chu co sd ¢6 quy dinh vé viéc chinh quyén co s&
phai cong khai xin ¥ ki€n ctia nhan dan trude khi quyét dinh céc vin dé vé phat
trién kinh t€ x4 hoi dia phuong v.v. Cy thé 1a, Phap lénh dan chil so s& nam
2007 quy dinh noi dung nhan dan tham gia y kién truéc khi co quan c¢6 tham
quyén quyét dinh trong:

- Du thao ké hoach phat trién kinh t€ — x4 hoi dia phuong; phuong 4n chuyén
déi co céu; dé an dinh canh, dinh cu, ving kinh t€ méi va phuong 4n phat trién
nganh nghé cua cap xi;

- Du thao quy hoach, k& hoach sir dung dét chi tiét va phuong én diéu chinh;
viéc quan ly, st dung quy dat cua cip xa;
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- Du thdo k& hoach trién khai céc chuong trinh, du 4n trén dia ban cip xa;
chti truong, phuong 4n dén bu, hd trg giai phong mat bang, xay dung co sd ha
tang, tdi dinh cu; phuong dn quy hoach khu dan cu;

- Du thao dé an thanh 1ap mdi, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia
gidi hanh chinh lién quan truc ti€p dén cép xa;

- Nhitng noi dung khdc can phai 14y y kién cta nhan dan theo quy dinh cta
phdp luat, theo yéu cdu clia co quan nha nudc ¢6 thim quyén.

Bén canh nhitng noi dung tham gia, Phap 1énh thuc hién dan chu co s& cling
quy dinh cdc hinh thitc nhu sau:

- Puoc tham du céc budi hop, tu do phat biéu, trinh bay cdc y kién, quan
diém va thao luan cdc van dé lién quan. Chang han, chinh sich xo4 d6i giam
ngheo, ai dugc vay von, vay bao nhiéu, muc dich vay, cich hoan von v.v;

Tham gia thong qua:

- Phat phi€u 14y y kién cu tri hoac ctr tri dai dién ho gia dinh.

- Thong qua hom thu 18y ¥ kién.

- Thong qua céc t6 chic chinh tri xa hoi, doan thé.

Nhu vay, cdc van ban phdp luat hién hanh da quy dinh kh4 cu thé noi dung tham
gia, pham vi tham gia, cac hinh thiic, phuong thiic tham gia cia nguoi dan trong viée
quan 1y, xay dung cdc chinh séach, phap luat clia Nha nuéc. Nguoi dan c6 thé tham
gia xay dung céc chinh sach, phdp luat thong qua dai biéu trong c4c co quan dai dién
(Quoc hoi, Hoi dong nhan dan), cc t6 chic chinh tri - x4 hoi ma minh tham gia
hoic qua c4c phuong tién thong tin dai chiing, nhung ciing c6 thé quyét dinh truc
ti€p cdc véan dé & tim quoc gia khi Nha nudc t6 chic 14y y kiéh ngudi dan, hoic truc
ti€p quyét dinh cdc van dé & co sO theo quy dinh cua phdp luat. Su tham gia cla
ngudi dan dugc thuc hién trong toan bd qué trinh xay dung chinh séch: tir cac dé
xuat sdng kién ban ddu, dén viéc ti€n hanh trién khai xay dung, quyét dinh va thi
hanh chinh séch. Tuy nhién, tiy vao tinh chat ctia nhitng chinh séch cu thé ma nguoi
dan c6 thé tham gia truc ti€p hoic gian ti€p, & mic do khac nhau.

C6 thé noéi, su tham gia clia ngudi dan vao viéc quan 1y nha nuéc va xa hoi
duoc thé hién duéi nhiéu hinh thic, rat da dang, phong phi. N6 cho phép ngudi
dan c6 thé biéu dat dugc y chi, nguyén vong clia minh vé6i céc co quan nha
nudc trong viéc xay dung, hoach dinh chinh sach va phép luat ciing nhu trong
qud trinh ra quyét dinh thuc hién chinh sich phét trién kinh t€ xa hoi vi muc
tiéu phat trién con nguoi.

2. Mot s6 két qua thuc tién thuc hién dan chu co sé va su
tham gia clla ngudi dan tai mét s6 dia phuong vi muc tiéu
phat trién con nguai

Sau muoi nam thuc hién dan chi co sd, véi phuong cham nha nudc va nhan
dan cung lam, dan chua, ban bac, thdo luan cong khai, huy dong nguén luc va
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tham gia, déng gop clia nguoi dan, nguoi dan thay duoc lgi ich cling nhu trich
nhiém x3 hoi, di truc ti€p tham gia t6 chiic, quan ly va gidm sdt céc hoat dong
chia chinh quyén va da dem lai hiéu qua thiét thuc cho cong dong, xa hoi. Dé
chiing minh diéu do, bang viéc dua mot s6 két qua thuc tién sau:

a. “Viéc thuc hién dan chu co s6 huyén Nha Be, Thanh ph6é H6 Chi Minh da
tao su chuyén bién vé nhan thitc ctia ca hé théng chinh tri tir Huyén dén co sd,
lam cho cdn bo, cong chiic, nguoi lao dong ciing nhan dan quan tam va tham
gia thuc hién t6t viéc phat huy quyén lam chu cia minh thong qua cong tic
tuyén truyén trong nhan dan va phat huy tinh guong méu cua céan bo dang vién.
Nhiéu m6 hinh hay dugc nhan dan dong thuan nhu mo hinh cai céach hanh
chinh “mot cira ” tai cac xa - thi trdn, mo hinh nang cao chat lugng cong tac
ti€p dan, giai quyét kip thoi cho dan nhiing van dé vudng mac, timg budc khac
phuc nhiing tranh chap khi€u kién trong noi bd dan hoac c6 lién quan dén chinh
quyén. Cac chu truong chinh sach ctia Dang va Nha Nué6c vé phét trién kinh t& -
xa hoi, an ninh quéc phong cta dia phuong ngay cang dugc cong khai rong rai,
duoc nhan dan tham gia déng gép y kién, ban bac truc ti€p, gidm sat kiém tra
va tich cuc thuc hién dat hiéu qua cao nhu: cong tac cham lo cho dan nghéo va
gia dinh chinh séch, hoc chit, hoc nghé - gidi thiéu viéc 1am v.v. Nhiéu phong
trao hanh dong cach mang nham phat huy noi luc va tiém ning sdng tao cua
quén ching, dang chd y 1a cuoc van dong “Toan dan doan két xay dung doi
song van héa ¢ khu dan cu”. Nhiéu cht truong ding dian ctia Huyén da gép
phén thic ddy phat trién kinh t€, nang cao doi song ngudi dan. Vai trd cla cc
doan thé tir Huyén dén co s& ngay cang duoc phat huy, khong ngliing md rong
tap hop luc lugng, cham lo va bao vé quyén va lgi ich hop phdp, chinh déng cua
dong dao doan vién, hoi vién va quan ching. Qua d6, gép phan cung c6 khoi
dai doan két toan dan va gift vitng 6n dinh an ninh chinh tri - trat tu an toan xa
hoi, tao nén tang viing chéc dé tiép tuc van dong nhan dan gop siic xay dung va
phat trién kinh t& xa hoi mot cach vitng chic”(").

b. Hiéu qua 10 nam thuc hién dan chi co s& 6 huyén Do Luong, tinh Nghé An

- “Phét huy quyén lam cht ctia nhan dan, hang nam, céc x4, thi trdn trén dia
ban Do Luong da huy dong dugc tri tué, kinh nghiém va sic dan dé ban bac,
thdo gd nhitng khé khin; tap trung chuyén déi co cau kinh t€, m& rong nganh
nghé; chuyén giao tién bo khoa hoc ky thuat va giai quyét viec 1am, ting thu
nhap cho nguoi lao dong. Nho vay, ty 1é ho déi ngheo giam tir trén 25% nam
1999 xudng con 14,69% hién nay. Ciing trong 10 nam, huyén huy dong dugc
trén 1 ngan ty déng (binh quan 100 ty dong/nam) dé xay dung céc cong trinh
két céu ha ting; giai quyét viéc lam cho 1 ngan dén 2 ngan lao dong moi nam,
thu nhap binh quan ddu ngudi nam 2007 dat trén 9 triéu dong/ngudi, toan
huyén c6 346 mo hinh phat trién kinh t€ céc loai...

- Viéc thuc hién dan chu co s& da tao ra phong trdo thi dua so6i néi, toan dan
xay dung ddi s6ng van hod ¢ khu dan cu, nhiéu gia tri van hod, nghia clr cao
dep da dugc hinh thanh va khong ngitng dugc nhan rong. Toan huyén hién c6
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275/366 khu dan cu tién tié€n, 35.472/45.303 gia dinh dat danh hiéu gia dinh
van hod; cé 102 dong ho, 141 x6m, 20 co quan dat danh hiéu van hod. Céc hoat
dong dén on ddp nghia, cdc quy vi ngudi ngheo, phong trdo xod nha tranh tre
tam bg.... da dugc xa hoi hod va thu hiit duoc nhiéu nguén luc. Trong 10 nam,
huyén da huy dong duoc s6 tién Ién t6i hang ngan ty déng dé danh cho hoat
dong chinh siach, nhan dao va tur thién.

- Ba gép phan khong nho vao viéc giit viing an ninh chinh tri, trat tu xa hoi.
Cung v6i viéc tuyén truyén, phd bién chinh sich lién quan dén ngudi c6 cong
va vin dé bodi thuong giai phong mat bang khi thu hdi dat, huyén da chi dao
thuc hién nghiém tic cdc vu viéc sau thanh tra, kiém tra nén nhan duoc su
dong tinh cao ctia nhan dan. Dén nay 100% x4, thi trén dia ban da thanh lap
duoc hoi dong ti€p dan va thuc hién déi mé6i phong cach ti€p dan, tang cudng
doi thoai nén da lang nghe, ti€p thu dugc nhiéu phan anh, kién nghi ctia nhan
dan, 1am co s& dé nganh chic nang c6 bién phap xtt Iy kip thoi....”(%).

¢. Hiéu qua 10 nam thuc hién dan chu 6 Thanh phé H6 Chi Minh

“Pa ddy manh viéc phat huy quyén 1am chu clia nhan dan, tao dugc niém tin
trong hé théng chinh tri va nhan dan. Y thitc 1am chi cta ngudi dan duoc thé
hién t6t hon, ndi bat 12 hoat dong tu quan clia ngudi dan di gidi quyét dugc hiéu
qué khd nhiéu vén dé lién quan dén nhu cau, dan sinh tai dia ban dan cu, tiéu
biéu nhu: Phong trao hién dit lam dudng, md rong hém, chinh trang do thi (c6
86.568 ho dan da hién hon 4 triéu m2 dat), thuc hién chuong trinh x6a déi giam
ngheo (theo tiéu chi ho nghéo 6 triéu dong/ngudi/nam, tinh dén cudi nam 2007,
TP chi con hon 17.000 ho - 1,4%), xay dung nha tinh thuong (tinh tir nam 2006
dén nay: gan 4.000 can), xay dung gia dinh van héa (tinh dén cu6i nam 2007,
TP c6 hon 82% ho gia dinh dat chuédn gia dinh van héa)... Cic co quan Nha
nudc da gan viéc thuc hien QCDCCS vé6i cong tdc céai cdch hanh chinh nhu
cong khai cdc tha tuc hanh chinh. Dén nay, da c6 16/24 s&, nganh; 18/24 quan,
huyén da tién hanh ra sodt cac loai tht tuc do co quan Trung uong va TP ban
hanh, kién nghi co quan Trung wong diéu chinh; thuc hién co ch€ mot cura tai
23/24 sd, nganh quan ly Nha nude, 24/24 quan, huyén va 322/322 phuong, xa,
thi tran ...”C).

d. Du 4n “Tang cudng sy Tham gia cha Nhan dan trong Phat trién Kinh t€
X@ hoi” ¢ tinh Phd Tho véi ngudn ngan sich duge co céu theo két qua hoat
dong va phan bé vé mat dia 1y dé thuan loi cho viéc quan ly, ting cudng qua
trinh phan quyén quyét dinh cho quéan 1y dia phuong. Van dong quy ché dan
chu co sd, tang cuong su tham gia ciia nguoi dan, chi trong dén 1gi ich thiét
thuc ctia nguoi dan, dac biét 1a nhom nguoi nghéo. Muc tiéu cta du 4n nay la
cai thién sinh k€&, va nang cao doi song ctia ngudi ngheéo va cac nhom thiét thoi.
Trong thoi gian thuc hién (tr 2004-2007) du an da: cai thién va tang cuong
nguon von nhan luc va von xa hoi ctia ngudi ngheo, ciing nhu ngudn vén xa hoi
ctia cong dong; cai thién va tang cuong nang luc cua cac dich vu khuyén nong
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dé ddp ting nhu ciu ctia ngudi ngheo, phu nit va nhém dan toc thiéu s6; cai
thién va ting cudng cédc cudc trao déi, hoi thoai vé chinh sich giita cdc nhém
cong dong cic co quan khuyén nong, chinh quyén dia phuong nham cai thién
viéc lap k& hoach phdt trién kinh t€ xd hoi gén v6i nhu cdu ctia ngudi ngheo,
phu nit va dan toc thiéu s6.

Cu thé hon, du 4n di mang lai cho hai nhém ngudi hudng loi. Nhém hudng
loi truc ti€p 1a nhiing ho gia dinh vay cdc nguon tin dung va vén quay vong,
hodc nhitng nguoi tham gia céc t6 hgp duoc du 4n xay dung theo mo hinh t6
kinh doanh vat tu nong nghiép. Nhém thd hai dugc hudng 1oi 1a nhitng nguoi
can bd quan 1y dia phuong dugc dao tao, tip huan quan ly va ki thuat. Két qua
ctia du an “c6 1485 ho (ho ngheo 7,6%) va 25 nhan vién hé thong khuyén nong
(nit 12%, dan toc thiéu s6 12%) cta huyén Thanh Thuy, 5171 ho (ho ngheo
chiém hon 50%) va 416 nhan vién hé¢ thong khuyén nong (nit 11,5%, dan toc
thiéu s6 81,3%)”(*) ctia huyén Thanh Son dugc hudng 1oi tir du 4n.

S& di dat dugc hiéu qua nhu trong thuc tién & mot s6 dia phuong néu trén l1a do
trong qué trinh thuc hién chl truong, chinh sdch phét trién kinh t€ dia phuong da
thuc hién ding céc quy dinh cta phép luat vé dan cha co sd. Con ngudi vira l1a
trung tam, dong luc va ciing 1a chli thé clia moi su phét trién. Co ché, chinh sdch
cling nhu cac bién phap thuc hién da lam cho nguoi dan thiy duoc loi ich cia minh
va clia cong dong, viéc tham gia ctia nguoi dan da tao cho ho diéu kién va co hoi
viéc lam nang cao nang luc ¢4 nhan va duoc hudng cac lgi ich tir cac chuong trinh,
du 4n mang lai. Qua dé, cho thdy thuc hién dan chti co s& véi phat trién con ngudi
c6 moi quan hé mat thié€t va chat ché vé6i nhau.

3. Nhitng khé khin, ton tai, han ché rat ra tit thuc tién
hoat dong va huéng khic phuc.

Tu nhitng két qua hoat dong thuc tién va phan tich trén, ching ta thiy su tham
gia cua nguoi dan déng mot vi tri, vai trd quan trong trong quan 1y nha nudc va xa
hoi, cling nhu co ché, chinh sdch va phap luat d@ mé ra nhiéu diéu kién thuan loi dé
ngudi dan ¢6 co hoi tham gia. Tuy nhién, cling phai nhan thdy rang, su tham gia
ctia ngudi dan vao qué trinh nay van con nhiéu khé khan, han ché.

Tht nhét, d6i vé6i hinh thitc tham gia gidn ti€p, su tham gia cua nhan dan vao
viéc quan 1y nha nudc phu thudc rat nhiéu vao ngudi dai dién, maéi quan hé giitta
ngudi dai dién v6i nhan dan van con khoang cidch kha xa va kha 1ong 1éo.
Nhitng nguoi dai dién cho nhan dan von chi “dai dién” mot cach chung chung,
khong phai 12 dai dién cho nhitng cong dong loi ich cu thé, nén chua c6 su gan
b6 gifta ngudi dugc bau véi cir tri. Khong ¢6 co ché bat budc ti€p nhan va truc
ti€p xur Iy nhitng van dé cu thé clia ct tri khi c6 yéu cau. Cach ti€p xiic hién nay
chii yéu thuc hién theo hinh thitc "dai ctr tri", nghia la ti€p xtic véi cac dai biéu
clia ctr tri, nén nguoi ¢ ¥ kién that thi khong duoc gap, ngudi di dai dién thi c6
nhiéu ly do dé khong thé “truyén dat” néi ra y chi nguyén vong cua ctr tri.
Ngoai ra, su han ché con thé hién & chinh ban than ngudi dan, do trinh do6 nhan
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thic, nhat 1a hiéu biét phap luat, cling nhu ngudi dan chua thdy hét dugc quyén
lgi va nghia vu cia minh d6i véi viéc tham gia quan 1y nha nudc, chua lam hét
sttc minh khi tham gia quan 1y nha nuéc.

Thit hai, su tham gia gidn ti€p cua nhan dan véi hoat dong quan 1y nha nudc
con ¢6 mot hinh thiic nita 12 tham gia thong qua cdc t6 chifc chinh tri - x4 hoi,
c4c t6 chic xa hoi, xa hoi nghé nghiép ma ho 1a thanh vién. Nhitng nguyén
vong, ¥ kién clia ngudi dan duge cdc t6 chiic d6 tap hop lai dé chuyén t6i céc co
quan c6 thaim quyén ctia Nha nu6c xem xét, giai quyét, nhung khong dugc xem
xét gidi quyét mot cich thoa ddng do cdc té chiic nay hoat dong nhu nhiing co
quan nha nudc, xo cing, hanh chinh héa ca vé t6 chiic va phuong thic hoat
dong, nén chitc nang dai dién cho dan truée co quan nha nude bi han ché.

Thit ba, hinh thiic nhan dan tham gia truc ti€p vao cic hoat dong quan ly nha
nudc. Theo Hién phdp quy dinh, nhan dan c6 quyén quyét dinh cdc van dé hé
trong cua dat nudc thong qua viéc 14y v ki€n nhan dan va truc ti€p quyét dinh
nhiéu van d¢€ lién quan dén doi séng & co so. Tuy nhién, dén nay van dé 1ay y
kién nhan dan van chua duoc trién khai thuc hién. Riéng doi véi viéc quyét
dinh truc ti€p cdc van dé lién quan dén doi séng dan chu & co sd, mac du da cé
Chi thi s6 30 cua Dang va Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP, Nghi dinh s6
79/2003/ND-CP ctia Chinh phu va nay 1a Phdp lénh s6 34 vé thuc hién dan cha
0 co s8, nhung vin dé tham gia clia ngudi dan van chua duge thuc hién tot.
Ngoai viéc quyét dinh xay dung cdc huong udc, quy udc clia cong dong dan cu,
céc hoat dong tham gia quyét dinh cdc van dé vé quy hoach san xuét, vé su
dung dat dai, vé c4dn bo dia phuong... vAn dang vap phai nhiing tr& ngai ké ca
phia ngudi dan ciing nhu tir cdn bo, chinh quyén co s6. Nhiéu dia phuong, cdn
bo chinh quyén co s& tap trung vao hoat dong xay dung cdc huong uéc, quy udc
cta dan, bdt ddn chiu nhiéu quy dinh hon la viéc thuc hién cong khai, xin y kién
nhdn dan vé cdc viéc lam ciia chinh quyén. V& phia nguoi dan, do trinh do, do
nhitng m&i quan hé than thiét va do su chua nghiém minh trong viéc xtr 1y vi
pham cta cén bd nén ho ciing it bay to chinh kién ctia minh, trir khi cic van dé
da trd nén qud bic xdc. Chinh diéu nay da khong chi han ché€ quyén tham gia
quan 1y nha nudc ctia nguoi dan, khong huy dong dugc stic manh cua nhan dan
trong viéc quan ly, phat trién kinh t€ - xa hoi cha dia phuong ma con 1a can
nguyén clia su xuat hién cdc vu khi€u kién kéo dai, nhitng diém néng tai mot so
CO s0.

Thit tu, ngoai nhitng hinh thic tham gia ké trén, ngudi dan c6 thé tham gia y
kién vao cdc van ban phdp luat khi dugc cong bo hoi y kién qua bao chi. Tuy
nhién, hinh thitc nay ciing t6 ra it hiéu qua. Nguoi dan c6 nhiing y ki€n dong
g6p v6i chinh quyén va céc co quan nha nude trir khi ¢6 nhitng vin dé bic xiic
ctia ban than. Khi c6 cac van ban xin y kién tham gia déng gép dang trén céac
co quan béo chi ciing chi ¢6 rat it nhitng ngudi c6 y kién. Viéc kiém tra, gidm
sat hoat dong quan ly nha nudc clia cic co quan va cong chic nha nudc; thuc
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hién khi€u nai, t6 cdo nhiing viéc lam trai phap luat clia cic co quan va cong
chtic nha nudc ctia nguoi dan ciing con han ché.

Budc ddu c6 thé néu ra & day mot s6 nguyén nhan ctia nhitng khé khin, han
ché trong viéc tham gia quan 1y nha nudc clia nhan dan la xudt phat tir nhitng 1y
do sau:

- Nhan thitc ctia xa hoi, ciia ngudi quan 1y con chua ding. Nguoi quan 1y van
con thi€u tin tudng & nguoi dan, van coi viéc quan ly nha nudc 1a cong viéc
riéng von ¢6 ctia Nha nuéc ma khong phai 1a nhiém vu cta chinh ngudi dan.
Nguoc lai, chinh nguoi dan ciing coi d6 chi 1a nhiém vu cua cdc co quan nha
nuGe, ma khong phai 1a cia minh.

- Nhitng quy dinh phép ly chua di manh va 16 dé céc co quan nha nuéc, nhat
1 céc co quan dai biéu phdi thuc hién cdc nhiém vu ma nhan dan Gy quyén va
dé nhan dan kiém sodt su Gy quyén ctia minh, ciing nhu dé nhan dan tham gia
truc ti€p nhiéu hon vao cdc cong viéc ctia Nha nudc. Co ché dai biéu phai gan
vGi clr tri bau ra minh, co ché bat buoc phai ti€p nhan va phan dnh cic y kién,
nguyén vong cua ct tri, hoac co ch€ cong khai, minh bach... van con chua duoc
quy dinh dua rd, di manh.

- Anh hudng ctia van hdéa hanh chinh, tap trung, quan liéu, bao cap tao cho
ngudi dan tin tudng vao Nha nudc. Con cdc co quan, cong chic coi viec xay
dung luat phdp, chinh sich nhu 12 dic quyén riéng ciia minh va vi th€ cic cong
viéc cua Nha nudc luon khép kin, con nhan dan y lai, coi do 1a cong viéc clia
Nha nudc, it ¢6 quan tam chung tGi hoat dong clia Nha nuGe va cac chinh sach,
néu khong c¢6 anh hudng truc tiép t6i 1gi ich cd nhan.

- Trinh d6 dan tri, nhét 1a trinh do vé€ phap luét, ctia nguoi dan con rat han
ché. Hién nay khong chi kién thitc phap luat cua nguoi dan con thap ma su chap
hanh, y thiic, tinh than phap luat cua ngudi dan khong cao. Chinh vi vay, khi
tham gia vao cdc cong viéc quan 1y nha nude, nguoi dan rat ling ting.

- Viéc 6 chic céc hinh thic, phuong thic tham gia clia ngudi dan dugc céc
co quan nha nudc thuc hién ciing chua that su khoa hoc. Nhiéu vin ban quy
pham phap luat duoc t6 chic 14y y kién clia ngudi dan chua that su huéng vao
cdc doi tuong bi diéu chinh. Viéc ti€p thu gidi quyét cdc van dé ma nhan dan
néu ra cham va ludn bi tranh, né lam giam 1ong tin va nhiét tinh cia nguoi dan.

- Kha nang st dung cong nghé thong tin dé ngudi dan tham gia gép ¥ cho
cac van ban phap luat con thap.

4. Mot s6 kién nghi nham ting cudng su tham gia cla
nguoi dan

Pé tang cudng su tham gia clia ngudi dan vao hoat dong quan 1y clia Nha nudc,
quan 1y xa hoi cling nhu qua trinh xay dung luat phap, chinh sach, can phai:

- Tiép tuc hoan thién hé théng thé ché, c¢6 co ché huy dong ngudi dan tham
gia vao qué trinh quan 1y cia Nha nudc. Co ché bau cir dai biéu Quéc hoi va
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Hoi dong nhan dan phdi thiét thuc, dé ngudi duge bau phdi gin b6 v6i ngudi
dan, phan anh dugc y chi nguyén vong cuia ngudi dan, khong con dai dién
chung chung, hinh thiic, phai chiu su gidm sét cia nhan dan, gan trach nhiém,
lgi ich vé6i su tin nhiém cta nhan dan, khi khong hoan thanh duoc vai tro dai
dién quyén loi va nguyén vong ctia ct tri thi ct tri ¢6 quyén bai mién ho. Dé su
tham gia quan 1y nha nuéc qua cic co quan dai dién cua dan c6 hiéu qua, can
chuyén céc dai biéu dugc bau clia dan sang ché do hoat dong chinh tri chuyén
nghiép. Tach bach, khong dé vai tro lap phdp, dai biéu nhan dan va vai trd hanh
chinh do cting moét cd nhan thuc hién. Md rong hinh thic quyét dinh truc tiép
trung cau dan y, dé toan dan c6 quyén tham gia vao cdc cong viéc trong dai clia
dat nudce, cta dia phuong.

- Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh nha nuéc. D6i méi co cau 6 chic,
phuong thic hoat dong clia cac co quan nha nudc, md rong su cong khai, minh
bach, tao co hoi dé ngudi dan nim duogc cic cong viéc ciia Nha nuée dé tham
gia mot cach chl dong, thiét thuc, c6 hiéu qua. Nang cao trach nhiém cta cac
co quan nha nudc va cua cong chic trong viéc ti€p thu cic y kién va nguyén
vong cta nhan dan.

- Tiép tuc m& rong va phét trién nén dan cht xa hoi chii nghia. M& rong su
hinh thanh, pham vi va tham gia clia cdc hoi, t6 chifc phi chinh phii trong viéc
giai quyét cac nhu cau ctia nhan dan va tich cuc tham gia vao cong tac quan ly
nha nudc. Pa dang hod hinh thic va co ché ti€p nhan y kié€n phan bién ctia nhan
dan va ctia cdc t6 chiic quan ching.

- Tang cuong cong tac gido duc nang cao kién thuc, trinh do, nhat 1a y thic
chinh tri, tinh than phdp luat cia ngudi dan, lam cho nguoi dan tu gidc va co y
thitc hon nita trong viéc tham gia vao cdc cong viéc xa hoi va cac hoat dong
quan ly nha nudc.

- Xd4c dinh vai trd cta cdc t6 chiic quin ching la trong tam trong viéc tuyén
truyén, gido duc va t6 chitc tham gia clia ngudi dan d6i véi viec xay dung chinh
sach, phap luat.

- Stir dung ¢6 hiéu qua cac phuong tién thong tin dai ching, mé rong viéc su
dung cac bdo dién tir trong viéc tuyén truyén cac chinh sach, phap luat cia Nha
nudc va thu thap, phan anh cac y ki€n dong gép, tham gia ctia nhan dan.

Tom lai, sy tham gia cua nhan dan 12 mot trong nhiing thanh t6 quan trong
va ¢6 tinh quyét dinh trong cong cudc phét trién kinh t€ va xa hoi trong giai
doan hién nay. Mot mat, su tham gia clia ngudi dan gitp cho viéc kiém tra,
danh gia, giam sat, thuc hién chu truong, duong 16i chinh sich ctia Dang phap
luat ctia Nha nudc & dia phuong dugc cong khai, minh bach va hiéu qua hon.
D6 chinh la sy tham gia cua nguoi dan vao hoat dong quan 1y nha nude, quan 1y
x4 hoi va phét trién kinh t€ dia phuong. Mit khdc, su tham gia clia ngudi dan
cho phép huy dong tai nguyén, nguén luc dia phuong, kha nang t6 chiic va tan
dung nang luc, tinh sdng tao cua nhan dan, dac biét khi nguoi dan thay dugc loi
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ich cua minh, cia cong dong thi su tham gia cta ho khong chi gidp cho viéc
gidm sit, quan 1y va trién khai chii truong dudng 16i chinh sdch va phap luat clia
nha nudc tai dia phuong to6t hon, hiéu qua hon ma con tao diéu kién, dong luc
dé ho nang cao nang luc va co hoi phat trién chinh minh va d6 ciing chinh 1a
muc tiéu phat trién con ngudi bio dim mot su bén vitng(**).

Chu thich

** Bai da dang trén Tap chi Nghién citu Con nguoi, s6 5/2008.
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