MOT VAI KHIA CANH CUA CHINH SACH PAT DAI
VA ANH HUGNG POI VOI SU PHAT TRIEN
NONG NGHIEP, NONG THON VIET NAM

PHAN SV MAN™*
HA HUY NGOC™

Dat 12 tai nguyén qudc gia vo clng quy gid, 1a tu liéu sdn xuat dac biét
khong c6 gi thay thé dugc ctia ndong nghiép, 1am nghiép, 13 thanh phdn quan
trong hang ddu clia moi truong song, la dia ban phan bo dan cu'. Trong qud
trinh cong nghiép hod, hién dai hod ddt nuGc, nhiing yéu cau phat trién kinh t&
va x4 hoi dd lam muc dich st dung ddt dai c6 nhiéu thay déi. Nhu cau sir dung
dat danh cho san xudt cong nghiép, ha ting, xay dung do thi ngdy cang tang va
dién tich dat nong nghiép ngdy cang thu hep. Su thay d6i va phat trién nhanh
chéng clia nén kinh t&€ da lam ndy sinh nhiéu van dé méi trong quan 1y va sk
dung dat dai. Chinh vi vay, hé thong phdp luat vé dat dai dd dugc bé sung va
stra d6i nham gidi quyét nhitng mau thuén dé.

Bai viét nay, ching t6i mong mudn nhin nhan mét vai khia canh trong chinh
sach dét dai hién nay v anh hudng ctia né t6i su phdt trién nong nghiép. nong
thon Viét Nam.

1. Nhitng han ché, bat cap cia chinh sach dat dai hién nay

1. 1. Noi dung, vai trd, t6 chifc quan Iy ciia Nha nuéc vé dat dai chua rd rang

Mic du, Luat Dat dai da stra d6i, b6 sung nhiéu lin, nhung nodi dung vé trach
nhiém va nghia vu cda Nha nude vé dat dai chua ¢6 qui dinh thuc su 13 rang. Vi
du. trong chuong Il cda Luat D4t dai nim 2003 chi qui dinh vé “Quyén cla
Nha nude doi véi dat dai va quan 1Y cha Nha nude vé ddt dai”, chit chua dé cap
tGi nghia vu va trach nhiém ctia Nha nudc trong Iinh vire ndy mot cdch cu thé,
chi tiét.

. " TS. Vién Nghién ctru Mi trudng va Phat trién bén vimg
Vién Nghlen clru Méi trudng va Phat trién bén viing
. Luat Ddt dai ndm 1987
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- Vin dé t6 chic nhan sy trong quan 1y dat dai cha Nha nudc cling ¢6 mot s6
ché chua hop 1y. Ching han, Luat dit dai nam 2003 qui dinh “t6 chifc co quan
quan ly ddr dai” nhwr sau; “Co quan quén 1y dat dai duge thanh lap thong nhat tiy
trung wong dén co s&; co quan quan 1y dat dai ciip nao thi truc thude co quan hanh
chinh nha nudc cap dd; va cdn bo dia chinh cép xd, phudng, thi tran do UBND
quén, huyén, thi x3 tuong ng bé nhiém hodc miém nhiém”. Nhitng qui dinh nhu
vay s& dan t6i nhiéu cdch hiéu khdc nhau va quyén hanh s& tap trung vao tay mot
56 ngudi & cdc co quan hinh chinh vé ddt dai trong nhiém ky lam viée. Hién nay,
Tuc lagng ¢an bo dia chinh xd@, phudng chua duge nhin nhan nhu [a cong chiic nha
nude, ho chi 1 nhan vién hgp dong, nén cdc lgi ich rat it. Trong khi khoi lugng, dp
lyc va trdch nhiém cong viéc rat cao. Do d6, dan t6i cdn bo dia chinh & cip x4,
phuong vira méng lai vira yéu, thi€u tinh chuyén sau ndm vig quy hoach déi dai,
khong sau st trong viéc nim bit finh hinh thay déi dat & dia phuong. Diéu nay sé
dan t6i su thidu sét trong quan ly ho so dia chinh, qui hoach, chuyén déi muc dich
st dung dét & nhiéu dia phuong. & Trung Quéc, viec chuyén ddi 5 ha dat nong
nghiép sang dat phi néng nghiép do Quéc vy vién quyét dinh, trong khi d6 & Viet
Nam do chinh quyén dia phwong quyét dinh.

-Viéc lap quy hoach va k& hoach st dung dat con mang tinh chi quan, don
phuong ctia nhitng ngudi 1am cong tac quén 1y, thi€u can ¢ xdc dang dan t6i thicu
tinh hién thuc. Diéu d6 gay khé khan cho cong tic quan 1y dat dai va 1am han ché
qué trinh sdn xudt kinh doanh va ddu tu xay dung két cau ha ting. Tinh thoi gian
trong cong tdc quy hoach va ké hoach sir dung dét khong dam bado dan tdi suy
gidm hiéu qua clia cong téc nay. Chua c6 su phdi hop dong b gilfa quy hoach phit
trién kinh t&-x3 hoi, quy hoach phét trién do thi, két cdu ha tdng va quy hoach sir
dung dat. ‘

Theo quy dinh tai di€u 25 cta Luat Dat dai nam 2003 thi quy hoach sir dung dat
12 10 nam va chu k¥ diéu chinh k& hoach st dung dét 1a 5 nam/1 lan trong khi thoi
han giao dat ta 30 nam dén 50 nam. Sy khong tuong xtng clia chu k¥ quy hoach va
thoi han giao dat da gay lén su lo ngai nhét dinh d6i v6i cdc doanh nghiép. Khong
chi doanh nghiép ma ngay ca nong dan cling khd s& vi thay déi quy hoach. Dat
trong Ida phit chde da trd thanh khu do thi, khu ché xuét, khu cong nghiép.

1.2. Su chong chéo, mau thuan gitta Luat Pat dai v6i nhimg luat va
chinh sich phat trién kinh té khac gay can trd cho cdc chii thé st dung dét

- Mau thudn gitta Luat Dat dai va Luat Xay dung: theo diéu 122 Luat Dat dai
nim 2003, yéu ciu hd so xin cép dat cha nha ddu tu phai ¢6 don xin cip dat, gidp
phép dau tu, nhung theo di€u 37 clia Luat Xay dung thi nha dau tu phai cd: thong tin
gidi trinh vé du 4n (tic dong kinh t&, Xa hoi, moi trudng), thiet k&€ co ban cho cac
cong trinh (thiét k€ cong trinh, gidi phdp xay dung va sit dung dat), nén nha dau tu
khong thé xin phé duyét va cap gidy phép dau tu néu khong c6 dat cho duy dn;

- Mau thuén gifta Luat Dat dai va Luat Dan su: trude khi Luat Dat dai nim
2003 c6 hieu luc thi moi hop déng, gidy to vé chuyén quyén st dung dat khong
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c6 cong chitng hodc ching nhan cia chinh quyén co s& déu cé hiéu lyc thi
hanh, nhung theo quy dinh cta Luat Dan su lai khong ¢6 hiéu lyc thi hanh...

1.3. Bat cap vé 1y luan quyén sir dung dat véi quyén sé hitu dat

Mic du Viét Nam da c6 nhitng d8i méi manh mé trong chinh sach dat dai
néi chung va trong noéng nghiép va phét trién nong thén ndi riéng, song vin
chua triét dé va con nhiéu bat cap vé mit 1y luan. Trong cdc quy dinh clia phap
luat vé dat dai, Nha nudc cho ngudi dan dén 7 quyén déi véi rudng dat: quyén
st dung, quyen thira k&, quyén thé€ chdp, quyén cho thué, quyén chuyén déi,
quyén ting, quyén gép von bing gid tri quyén st dung dit, lam cho quyén sir
dung ti€n sit t6i quyén s& hitu, nhung vén 12 quyén sit dung. Piéu d6 dan dén
mau thuan va gay khé khan trong cdc quyét dinh ban, cho, ting, th€ chap, thira
k€& va cang lam cho nguoi dan y&u thé trong viéc ddm bao cic loi ich tir dat va
kha nang bao vé dat dai ctia chinh minh.

1.4. Thoi han sit dung dit, quy dinh han dién nhu hién nay la bat hop ly

Trong nén kinh t€ thi trudng, quyén sit dung dat phai dugc nhin nhan nhu la
hang hod, nhu tai sdn c¢6 thé mua bdn, the chap, cho thué. Nhung vi Nha nudc
~ chi giao cho nguoi dan quyén st dung, kém theo thoi han nhét dinh, do d6 cdc
quyén nang trén bi gidi han béi thoi gian st dung dat. Theo quy dinh cia Luat
bat dai nam 2003, thoi han st dung dat nong nghiép hién nay la 20 nam déi véi
dét trong cay hang niam, ddt nudi trong thuy san va dat 1am mudi; 50 nim déi
vGi cay lau nam. Quy dinh nay hién nay dang gay ra rat nhiéu tranh cai, y kién
trdi chiéu tir phia cic nha khoa hoc, nha quén 1y trong Iinh vuc néi trén va tir
chii thé sir dung dat.. Mit khic, viec quy dinh thoi gian st dung dat s& [am
gidm hiéu luc clia muc dich giao ddt lau dai ciing nhu quyén ning cha céc
quyén thira k€&, thé chép, cho thué...Thuc ¢ dién ra trong thoi gian qua cho thay
quy dinh d6 ciing khong ¢é nhi€u y nghia. Vi dy, ngay sau khi thuc hién Chi
truong khodn 10 tir nam 1988, dat dai ctia cic HTX duoc chia cho cdc xa vién va
ho canh tdc cho dén nay da dugce 20 nidm, nhung khong c6 co quan nha nudc nao
dén dat van dé thu ho6i hodc ding ky lai. Ngoai ra Luat Pat dai lai 14y méc
15/10/1993 1a thoi diém giao dét cho céc ho, vay d¢n nim 2013 13 hét thoi gian str
dung dét, thi viéc cdp gidy chiing nhan quyén sir dung dat s& nhu thé nao? Do dé,
viéc quy dinh thoi gian st dung dat 12 khong phit hgp nita va can xem xét lai.

- Biéu 70 cha Luat Dat dai nim 2003 v& han mifc giao d4t nong nghiép va
di€u 69 ctia Nghi dinh 181 nim 2004 vé huéng dan thi hanh Luat Pat dai: (1)
han mifc giao dit trong trong cay hang nam, dat nuéi trong thuy san, dat Iam
mudi cho méi ho gia dinh, cd nhan khéng qué 3 ha d6i v6i méi loai dat; (2) han
mifc giao dét trong cay lau nim cho méi ho gia dinh, c4 nhan khong quéa 10 ha
doi v6i cdc xa, phuong, thi trin & dong bing, khong qua 30 ha doi véi xa,
phudng, thi trdn & trung du mién ndi; (3) han mdc giao d4t rimg phong ho, dat
rimg san xudt cho mdi ho gia dinh khong qua 30 ha d6i véi méi loai dat; (4)
truong hop ho gia dinh, cd nhan duge giao nhiéu loai dat (dat trong cay hang
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" nam, dat nuoi trong thuy san, ddt 1lam muéi thi téng han mic giao d4t khong
qud 5 ha; (5) truong hop ho gia dinh, c4 nhan dugc giao thém dét trong cay lau
ndm thi han mic 1a khong qud 5 ha d6i véi phudng, x4, thi trdn dong bang;
khong qué 25 ha d6i véi cdc x4, phudng, thi trén & trung du, mién ndi.

Viéc quy dinh han dién nhu hién nay lam giam kha nang tich tu va quy mo
san xudt. Ngoai ra han dién chi c6 ¥ nghia d6i véi viec giao dit, chit khong cé ¥
nghia d6i vé6i trudng hop mua quyén sir dung dét dé tich tu va tap trung rudng
dat, cang khong thé kiém so4t néi han dién cla ngudi mua nhiéu méanh dét & cac
dia phuong khdc nhau, hodc nhd ngudi than ding tén roi thué lai vo thoi han.

Nén nong nghiép Viét Nam dang van dong theo xu hudng san xudt hang
hod, tdt yéu dan dén qud trinh tich tu rudng dat va phan cong lai lao dong &
nong thon. D€ san xuét nong nghiép dat hiéu qua cao, Nha nudc can ¢ chinh
sach cu thé dé nhitng ho ¢6 tiém luc va ¢ khé ning kinh doanh nong nghiép c6
thé tap trung rudng dat sén xudt v6i quy mo 16n. Su ton tai han dién nhu hién
nay, vo hinh trung, da lam lang phi nguén lyc dat dal va kh(‘)ng phét huy duoc
kha nang ctia nong dan kinh doanh nong nghiép gidi thuc su.

“1.5. Ton tai co ché hai gia dat va hién tuong dau co dat dai

Luat Pat dai da b6 sung viéc xay dung gid dat do UBND tinh dua ra Ia
thong nhat hé thong tai chinh dat dai dva trén nguyén tic mot gid dat. Tuy
nhién, sy ton tai hai hé thong gia, bao goém gid do Nha nudc quy dinh va gid
trén thi trudng dat dai, vin dang 1a vén dé phic tap trong quén 1y dét dai. Di
nhién, & moi quoc gia déu ton tai song song 2 hé théng gid nay, nhung diéu
quan trong la 2 hé thong gid nay khong quéd xa va né phan dnh ding quan hé
cung ciu trén thi trudng. Thong thudng trong mot nén Kinh t€ 6n dinh va phét
trién, thi gid dat clia 2 hé thong nay la twong duong nhau. Diéu nay thé hién su
thiét 14p chinh xdc khung gid dat clia co quan quan 1y va phdn dnh chén thyc
kha ning sinh loi tir d4t. Hién nay, su chénh léch gitta 2 h¢ thong gia dat & Viet
Nam 1a rat 16n, gid dat thuc t€ & nhiéu khu vae d6 thi va ven do la qud cao so
v6i kha nang sinh 13i tir viéc st dung dét. Hién tai, gid dit do Nha nudc quy
dinh chi bing khodng 20% dén 40% gia dat trén thi trudng va gid dat phi nong
nghiép da tang tir 50 dén 100 l4n. Sy chénh léch nay xuat phat tir sy yéu kém
ciia hé thong tai chinh dit dai va hé théng quan ly dit dai, it st dung cdc cong
cu kinh t&€ dé diéu tiét dat dai. Theo nghién ciu cia VNCI ( Dy 4n nang cao
ning luc ,canh tranh qudc gia) nam 2007, thi “viéc dinh gia dét hién nay van
chura dvfa trén céc tiéu chi hoic cdc co s& cu thé va chura ¢6 mot hoi dong thdm
dinh gis dat doc lap s& khé c6 thé bao vé quyén lgi cic doanh nghiép”.

- Diém bt cap nita trong viéc xac dinh khung gid dét dya trén gia thi trudng
14 khong néu duoc co s& dé xé4c dinh gid thi trudng, biét ring gid thi trudng hién
nay chita dung yéu t6 diu co khong thé 1am chudn d€ xdc dinh gid dat. UBND
tinh, thanh ph6 chi diéu chinh vao thang Giéng hang nam, trong khi gié dat trén
thi trudng lai thay déi hang ngay. D Luat Dat dai ¢ néu can xac 1ap hé¢ théng
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mot gid dat, nhung thuc t€ gid dat do UBND tinh quy dinh méi chi dat 50% -
70% gia thi truong. D& khic phuc han ché€ d6, Nghi dinh s6 17/20006/ND-CP
da bé sung, stra déi, cho'phép UBND tinh, thanh phé c6 thé linh hoat diéu
chinh mifc gid phit hgp vdi gid thuc t€ trén thi trudng, nhung né van khong phat
huy dugc hiéu qua nhu mong mudn, dic biét 1a van gay ra kho khan trong viéc
giai phéng mét bing va bdi thudng khi Nha nude thu héi dat. Hién tuong dau
co va co ché “xin - cho”, tham nhiing d4t dai dién ra & nhiéu noi da 1am cho thi
truong dat dai trd nén méo mé va nhiéu khuyét tat. Su thi€u minh bach trong
dén b, béi thuong thu hdi va giao dat da dén t6i hién tugng tranh chép, khicu
kién c6 xu hudng kéo dai.

2. Nhitng thach thic diat ra d6i véi sy phat trién néng
nghiép, néng thon

2.1. Vén dé thu hoi ddt nong nghiép, doi song, sinh ké cia nong dan bi
mét dét do qua trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa

Thit nhdt, vin dé thu héi ddt nong nghiép dé phuc vu cho cong nghlép hod va
do6 thi hoa:

Nhiing nam gan day, thuc hién chu truong céng nghiép hod, hién dai hoa
nong nghiép va nong thon, cling véi qud trinh d6 1a do thi hoa dang dién ra véi
quy mo 16n, t6c d6 nhanh, da gép phan 1am thay déi can ban bo mit nong thon
& nuéc ta.Tuy nhién, qué trinh nay, dd ndy sinh nhiéu vin dé phic tap kho
ludng, tham chi bic xdc cin phai gidi quyét. Dac biét 1a n dinh doi song, tim
ki€m viéc Iam va thu nhap ctia ngudi nong dan sau khi phai thu héi dat dé phuc
vu cho qud trinh do thi hod va cong nghiép hoa. '

Theo bdo cdo gan day nhat cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, méi
nam c6 khoang 73.000 ha dit nong nghiép dugc thu héi dé xay dung khu cong
nghiép, khu d6 thi (KCN,KDT), san golf. Trong 5 nam qua, viéc thu héi dat da
tdc dong dén doi song clia gin 627.495 ho dan véi khoang 950.000 lao dong va
- 2,5 triéu nguoi bi dnh hudng, trong d6 ¢6 nhiéu ho néng dan roi vao tinh trang
khong c6 dat canh tdc, khong tim ki€m dugc viéc lam én dinh va ¢6 nguy co trd
nén cic hd ngheéo. :

Vin dé nay da dugc Bo Tai nguyén va Moi trudng, Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon bido dong nhi€u l14n, nhung khong nhitng khong ngin chin
dugc, mi con c6 chiéu huéng gia tang. Tinh riéng giai doan tir 2001-2003, téng
dién tich d4t bi thu héi trén ci nudc da Ién t6i trén 366 nghin ha (chiém gin
3,9% quy dat nong nghiép), tiic mdi ndm thu héi hon 73,2 nghin ha.

Hai vfmg kinh t& nong nghiep trong diém bi thu héi dat nhiéu nhat 1 cic tinh
phia Nam va phia Bic. Tai hai ving kinh t& ndy, c6 nhiéu dia phuong dét thu héi
v6i dién tich 16n nhu: Tién Giang (hon 20.000 ha), Déng Nai (19.700 ha), Binh
Duong (16.600 ha), Ha Noi (7.776 ha); Vinh Phiic (5.573 ha). Khu vuc déng bing
song Hong ¢6 nhiéu ho bi anh hudng nhat (300.000 ho), tiép dén 1a khu vuc Pong
Nam B¢ (108.000 ho); rieng Thanh phé Ha No6i ¢6 s6 ho néng dan anh hudng
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nhiéu nhét (138.291 ho); ti€p dén 1a Thanh phd H6 Chi Minh (52.094 ho), Bic
- Ninh (40.944 ho), Hung Yén (31.033 ho), Da Nang (29.147ho).

Tinh dén thdng 7/2008 ca nudc cé 187 khu cong nghiép-khu ché xudt (KCX-
KCN) dugc thanh lap véi téng dién tich dat ty nhién khoang 45.042 ha, trong
d6 dién tich dat cong nghiép cho thué dat 29.469 ha, chi€ém 66,6% tdng dién
tich dat ty nhién. Trong 187 KCN-KCX chi ¢é 110 khu di vao hoat dong, 77
khu dang trong giai doan dén bul giai phéng mit bing. Cdc KCN-KCX phéan bs
& 52 tinh, thanh phé trén cd nudc va chl yéu tap trung & 3 ving kinh t€ trong
diém vdi v6i téng dién tich dat ty nhién chiém khodng 60% téng dién tich cdc
KCN c4 nudc. KCN-KCX phan bd nhu sau: Ving Pong Nam Bo ¢6 75 KCN-
KCX (22.352 ha); Déng biang Song Hong c6 42 KCN-KCX (10.046 ha); Dong
bang song Clru Long c¢6 28 KCN-KCX (5.027 ha). Diéu ddng quan tam la hién
tai trung binh cdic KCN-KCX chi cho thué dugc khodng 50% dién tich dat.
Trong lic d6, Chinh phti lai phé duyét thém 40.460 ha dét dé Jam KCN-KCX
dén nam 2015. Dién tich ddt danh cho KCN-KCX dén 2015 lai quy hoach tap
* trung & nhiing tinh ¢6 Ioi thé so sanh vé trong Iia nu6e, phat trién nong nghiép
nhu khu virc dong bing.'

Biéu 1. Dién tich cic KCN-KCX dén thang 7/2008 va quy hoach dén nim 2015

STT | Ving Di¢n tich dat Dién tich Téng cong
KCN-KCX dén | KCN-KCX (ha)

thing 7/2008 (ha) dén ndm

2015 (ha)
1 | Pdng bang séng Hong 10.046 15.239 25.285
2 | Trung du, mién nti BB 2.801 1.837 4.638
3 | Bic Trung Bo ' 779 1.649 2.482
4 | Duyén hai NamTrung Bo 3.651 5221 | 8.872
5 | Tay Nguyén 463 724 1.183
6 | Dong Nam Bo 22.352 9.811 32.163
7 | Dbngbing SCL 5.027 - 5.979 11.006
Ca nuéc 45.042 40.460 85.502

Ngudn: Tran Ngoc Hung (2008), Téng quan tinh hinh x4y dung va phat trién KCN: —KCX.

! Nguén: Trin Ngoc Hung (2008), Téng quan tinh hinh xdy dung va phdt trién khu céng
nghiép - khu ché xudt. . )
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Bén canh d6, tinh trang xay dung nhiéu san golf ciing dién ra & nhiéu
noi.Theo Bo Nong nghiép va Phét trién nong thén, dén 9/2008 c6 51/64 tinh,
thanh phd c6 san golf; ca nudc cé 123 san golf da dugc cdp gidy phép dau tu
v6i dién tich 38.445 ha, trong d6 c6 15.264 1a dat nong nghiép.

Thit hai, van dé doi song va 6n dinh viéc Jam clia nong dan sau khi thu héi dat:

Khi danh gid vé tic dong cia viéc thu hoéi dét, mot dai dién cha Ngan hang
Thé giGi tai Viét Nam timg ndi rang: bdn thdn néng dan la nhiing ngudi nghéo
nhdt, nhung cung véi qud trinh hién dai héa dat. nudc, ho da bi kéo vao vong
xody ciia nghéo déi." ,

Theo két qua khao sat tai tinh Long An, Nghé An, Phi Tho clia Vién Nghién
cttu Quan 1y kinh ¢ Trung wong (11/2008) thi ¢t 1 ha d4t nong nghiép chuyén
déi muc dich st dung, s& kéo theo 13-15 lao dong mat viéc lam trong nong
nghiép, chi c6 10%-20% lao dong trong ho gia dinh (HGD) dugc chuyén sang
lam viéc trong cdc nganh nghé phi nong nghiép va cé t6i 70% HGD c¢é mic
song thap hon so véi trude khi thu hoéi ddt. Tinh riéng giai doan 2001 - 2005
v6i 366.440 ha dat nong nghiép thu héi di c6 t6i gan 4,8 triéu nong dan mat
viéc lam trong nong nghiép, ding ddu 1a Ha Tay (35.703 nguoi), Vinh Phic
(22.800 nguodi), Pong Nai (12.295 ngudi). S6 nay phdi chuyén sang viéc lam
phi néng nghiép, nhung trén thuc t€ gip rat nhiéu khé khin: va xuat hién hién
twong noéng dan that nghiép hoan toan véi xu huéng ngay cang ting. Theo bao
cdo cla céac dia phuong ving DBSH (11 tinh), tinh hinh viéc 1am cta lao dong
nong nghiép sau khi thu héi dat nhu sau:

Biéu 2. Tinh hinh thu hdi d4t néng nghiép va tinh trang viéc Jam ciia néng
dan ving PBSH giai doan 2001- 2005 va dv kién giai doan 2006- 2010

Giai doan D kién giai
2001- 2005 doan 2006-
2010

1. Dién tich dét néng nghiép thu hdi (ha ) 18.563 £ 26.946
2. Lao dong trong dd tudi lao dong mét 284.583 240.295
viéc lam do thu hoi dat (nguoi )
3.’1 S6 lao dong mét viéc 1am trén 1 ha 15.33 8,91
dat ndng nghiép thu hoi

Nguén: B6 Tai nguyén va Mbi trudng, 2007.

Nhu vay, giai doan 2001- 2005 lao ddng nong nghiép ving DBSH mat viéc
lJam do thu héi dét cao hon mic chung clia ca nuGe; ci thu hdi 1 ha dat nong
nghiép, thi c6 15,33 lao dong mat viéc lam (so v6i 13 lao dong/1ha ctia ca nuéc).

1 Bao céo phét trién ctia Ngan hang thé gisi, 2006.
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Biéu 3. Hién trang viéc 1am ciia ngui lao dong trong ho gia dinh thu hoi dit
& mdt s6 tinh ving PBSH (Pon vi: %)

Ha N§i | HaiPhong | BécNinh | Ha Tdy | Trung binh
Khong c6 viéc Em 12,4 10,8 | 7.9 2.0 8.3
Lam rudng 53,0 19,4 61,2 56,1 47,4
Cong nhén 10,3 10,7 9,4 7,0 9,4
Hanh chinh 4.4 3,7 4.6 7,7 5,1
Budn Bén 6,2 12,1 2,9 | 9,6 | 7,7
Lam thué, xe 6m 1,6 16,7 5,6 4.5 7,1
Cong viéc khéc 10,3 25,8 7.8 12,8 14,2
Gia yéu - 081 -08] - 06] . 03] 0,6
100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Nguon: Pidu tra cia Trudng Pai hoc Kinh t& Quéc dan Ha N¢i, ndm 2007.
S6 liéu & biéu 3 cho thdy, & mot s6 tinh ving DBSH, theo két qua diéu tra, s6
lao dong trong ho gia dinh thu hoi dat khong c6 viéc lam chi€m 8,3%, cao hon

muc thit nghiép cta lao dong thanh thi ca nuée (5,31% ) dac biét Ha Noi 1a
12,4%, Hai Phong 10,8% va Bic Ninh 7,9%.

Theo chii truong clia Nha nudc, khi thu héi dat dé phét trién KCN, cdc doanh
nghiép phai vu tién tao viéc lam, thu hidt lao dong tai chd vao lam viéc, nhat 1a
thanh nién, nhung trén thyc t&€ chii truong nay thuc hién rdt khé khan, cht yéu
1a lao dong tai chd khong dédp tng duge yéu cau cia doanh nghiép do khong cé
tay nghé. Tinh hinh dao tao nghé va chuyén déi nghé nghiép cho ngudi lao
dong ciing rat han ché.

Thit ba, van dé dén b cho ngudi nong dan cé dat thu hoi:

Ngudi nong dan c6 dat thu héi duge Nha nudc dén bu va hé trg tim ki€m
viéc lam dé€ 8n dinh doi song. Tuy nhién, qué trinh thuc hién chinh sdch dén bu
va hé tro ctia Nha nuéc con nhiéu khé khin, vuéng méic va bat cap, nén doi
sdng ctia mot bo phan nong dan co dat thu héi dang gap kho khan, dic biét 1a
déi véi cac ho nong dan bi thu héi phan 16n hodc hoan toan dat san xudt (70% -
100% dién tich), thi doi séng chua 6n dinh.

Tinh trang nay dd va dang xay ra trén dién rong & cic ving quy hoach phat
trién khu cong nghiép, khu do thi méi & cic dia phuong trong ci nudc. Chinh
sach thu héi dat nong nghlép va dén bl hoa mau cho nguoi nong dan hién tai la
chua horp 1y. Gid dén bt con qua thdp so véi gid thi trudng va khéng tao ra dugc
cudc song mdi tot hon cho ho, gay ra su thiét thdi cho nong dan va t6n thuong
t6i san xudt nong nghiép va tao ra bét binh ding xa hoi.
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P4t dai 1a tu liéu san xudt dic biét khong thé thay thé trong nong nghiép.
Khi dan s6 ngay cang ting, cdc nganh nghe cang phét trién, thi nhu cau luong
thuc, thuc phdm dé nuoi song con ngudi va nguyén liéu cho sin xudt tir nong
nghiép ciing tang vé s6 luong va chat lugng. Khong dam bao dién tich dat nong
nghiép, thi 1am sao gidi quyét dugc van dé d6? RS rang day la vin dé chién
lugc cho ca hién tai va tuong lai ctia dat nudc.

2.2. Quy mo dat san xuat nong nghiép nhé va manh min

Theo s6 liéu diéu tra nam 2006, s6 ho nong dan 1a 13,8 triéu ho, trong khi
quy ddt nong nghiép gidm;' dat trong lda gidm nhanh, da 1am cho quy m6 dat
nong nghiép binh quan cia mébi ho von di nho bé, lai bi gidm di. Vi vay, nang
suat lao dong rat thap, ho nong dan khong thé chi trong vao thu nhép tir nong
nghiép dé phét trién kinh t& gia dinh. Quy mo6 vé dét, mit nudc san xuit noéng
nghiép cia ho nong dan thé hién qua biéu sd liu sau:

Biéu 5. Co cAu hd nong dan theo quy md dat nong nghi¢p (dom vi : %)

Quy mb dit Nim 1994 | Niim 2001 | Niam 2006
Ho khong dét 1,15 4,14 4,05
Hb c6 dudi 0,5ha 70,91 64,34 61,02
HO ¢6 tir 0,5 ha dén dudi 1 ha 16,23 16,42 17,14
HO ¢6 tir 1 ha tré 1én 11,71 15,08 17,80

Nguon: Tong cu Théng ké, Diéu tra néng nghiép, ndng thdn nam 2006.

Nhu vay, ho nong dan ¢6 quy mo6 nho hon 0,5 ha ¢6 gidm, nhung van chi€ém
da s6 (61%), bo phan nay khong thé c6 niang sudt lao dong cao, di sit dung t6i
da cong suit sinh hoc cua dét; ho cé quy mo dat du san xuét hang héa 16n (trén
1 ha) c6 tang, nhung con rat khiém ton (17,8%).

Theo s6 liéu thong ké nam 2006, dién tich dat sin xuit nong nghiép binh quan
cho méi h¢ 1a 5.769,9 m2, trong d6 dién tich d4t trong lia binh quan la 3.561,4
m2. Binh quan dién tich d4t lai khong déu gilta cdc ving trén ca nude. Quy mo
rudng dat binh quan ctia cdc h nong thon & cac dia phuong mién Nam rong hon
so véi mién Béc, & khu virc mién nii tong hon so véi dong béng. Dién tich dét c6
str dung binh quén cho méi ho tai Pong Nam Bo 1a 11.346,97 m2, Tay Nguyén la
12.936,51 m2 va tai Péng bing song Clu Long 1a 8.834,48 m2, trong khi d6 binh
quan dat c6 st dung cho mdi ho tai khu vuc Déng bang song Hong chi 12 2.057,96
m2. Chénh léch gilta ving ¢6 dién tich dit binh quan theo ho st dung cao nhét

' Theo Dy théo bao cao chién lugc san xudt lda g20 va an ninh luong thuc do B§ Nong nghiép
va Phat tnen Nong thon soan théo thi dién tlch dat nong nghiép da giam 133.811ha, tir 9.569.
979 ha xubng 9.436. 160 ha, trong dé d4t trdng lua giam 336. 825 ha, tir 4.467.770 ha xuong
4.130.945 ha.
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(Tay Nguyén) véi viing thap nhit (Pong bang song Hoéng) 1a 6,28 l4n, gitta tinh
cao nhét (Ddk Nong) va tinh thap nhat (Ha Noi) 1a 10,75 lan'.

Dién tich dat binh quan cho 1 lao dong nong nghiép trong do tudi lao dong
ctia cdc hd c6 stir dung dit trén ca nude 1a 3.317,70 m2 . Con s6 nay 1d rang cao
hon nhiéu so véi dién tich d4t binh quan theo ho ¢6 sir dung. Diéu d6 cho thdy,
mot s6 lugng lao dong nong thon da chuyén ra khu vuc thanh thi va chuyén
sang mot nganh nghé phi nong nghiép, nhung van con giit dt & nong thon.

Biéu 6. })at san xuit néng nghiép binh quin cho 1 ho va 1 lao dong
trong do tudi lao dong ciia cic hd cé sir dung dit (don vi:m )

Pit sin xuét nong nghiép binh quan
Ving : " Cho1ho Cho 1 lao dong nong nghiép
Ci nuée 5.769,95 3.317,7
PB.séngHéng | . 205796 N 1.55'0,_47
Dong Bic 4.405,12 2.197,07
Tay Béc 10.160,31 4.302,83
Biéc Trung B 3.746-,83 2.266,76
DH. Nam Trung Bo 4.181,71 2.759,46
Tay Nguyén 12.936,51 6.196,88
DongNam By 11.346,97 . 6.264,74
DB. séng Ciru Long 8.834,84 o ‘ 4.390,73

Nguén: Téng Cuc Thbng ké, Nién giam thdng ké nim 2007.

Mitic d6 manh mtin cha dit sin xuét nong nghiép con thé hién & s6 manh rudng
trung binh/h¢. Duéi thoi Phap thuoc, ca nuée c6 khoang 15 triéu manh rudéng, nhung
hién nay d lén tGi gdn 100 triéu ménh.” Mot nghién citu ctia Vién Nghién citu chién
luge chinh sach va Phat trién nong nghiép nong thon (IPSARD) cho thdy, cic ho &
tinh Ha Tay ¢6 quy mo dét trung binh nhd nhédt, méi ho con sir dung trung binh
khoang 6 manh rudng va chi c6 khoang 6% s6 manh lién ké nhau. Tinh trang nay'
pho bién véi hau hét céc tinh ph1a Bic, dic biét 1a khu viec déng bang song Hong

Tong cuc Thong ké, nién giam thbng ké nam 2007

2 Béo c4o vé tinh hinh dat dai ciia B4 Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2007.
? Tinh Ha Téy chua sap nhdp vao Ha N¢i.
* . DPang Kim Son. Néng nghiép, nong ddn, nong thon Viét Nam hom nay va mai sau. Nxb.
Chinh tri Quéc gia, 2008.
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Biéu 7. Mirc d)p manh mun dat dai cia cac ho néng dan tai mot so tinh

, S5 minh | Ty 18 cic manh dit | Diéntichtrungbinh |  Dién tich
Tinh trung binh | lidn k& nhau (%) métminh(n?) | trung vi(m®)
Ha Tay 5,8 6,8 331 250
Lao Cai 5,1 7,7 2.217 960
Phii Tho 7,4 11,0 559 312
Lai Chau | 6,3 19,6 1.894 1.200
Pién Bién 6,9 27,7 3.498 | 780
Nghé An 4,9 11,9 1.227 430
Quang Nam 4,3 7,7 2.888 500
Khénh Hoa 2,5 21,2 2.583 1.000
bék Lik 3,3 - 26,5 3.420 2.000
Dik Nong 3,2 31,6 6.899 2.000
Lam Ddng 2,6 19,0 | 3.849 2.000
Long An 2,9 54,9 3.674 2.000

Nguon: IPSARD, CIEM, ILSSA, 2006

Su manh mun vé d4t dai 1a trd ngai 16n cho viéc hinh thanh nén nong ngh1ep
san xudt hang hod, dong thoi can trd viéc dp dung mdy maéc thiét bi trong san
xuat, nhat 1a co gidi hod va thuy loi hod nong nghiép. Piéu dé anh hudng dén
gid thanh va chét lugng nong phdm, dp luc canh tranh cdc mat hang nong san
ngay cang ting khi Viét Nam gia nhap WTO.

2.3. Tinh trang lang phi dat dai vi quy hoach treo

Mac du da dat ra nhitng quy dinh chét ch&, nhung trong qud trinh xay dung
va ph€ duyét quy hoach, k€ hoach st dung dat van phdt sinh nhiing k& hé. Mat
khéc, tir nam 1950 & mién Béc va tir nim 1975 dén 1993, Viét Nam hoan toan
“bao cdp” vé dét dai. Tk ndm 1993 dén nay, Viét Nam da xod bd bao cip va
thue hién co ché 2 gid dat. Qu4 trinh thuc hién d3 dan dén tinh trang lang phi,
cé noi c6 hién tugng tham nhiing dat dai. Pdng bdo dong la tinh trang quy
hoach treo dat nong nghiép. Dén 8/2007, ca nudc c¢6 1.649 khu vuc quy hoach
treo véi téng dién tich 13 344.665 ha; 1.288 du 4n treo véi téng dién tich 1a
31.650 ha'. Nhiéu doanh nghiép cé nhu cdu st dung dat thuc sy dé san xuat,

" B4o c4o ciia BO Tai nguyén va Mbi trudmg ( 2007) vé tinh trang qui hoach treo.
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* kinh doanh lai phai di thué clia cd nhan, h¢.gia dinh véi gid cao, nhung cling
khong thé tiép can véi nhitng quy dat bi “bd hoang”; nong dan thi khong thé
tiép tuc canh tc trén manh d4t da thu hoi, trong khi d6 ho khong cé viéc lam va
thu nhap &n dinh.
2.4. Xuit hlgn dAu hiéu bt 6n vé an ninh lu'(mg thue quéc gia
DAu hiéu bt én naty thé hién qua dién tich dat trong lda c6 xu huéng gidm dén:
Biéu s6 8. Dién tich dét lia giai doan 2000-2007 (Pon vi: 1000 ha)

Nim | Ca PBSH | Pong | TAy | Bic | Nam | Tay Péng | PB
nude , Bic Bflc‘ Trung | Trung | Nguyén | Nam | SCL,
. | B B B)

2000 | 7.666 | 1.212 | 550 |136| 695 | 422 | 176 | 526 |3.945

112002 | 7.504 | 1.196 | 562 | 140 | 700 | 399 | 186 | 484 | 3834

2004 | 7.445 | 1.161 | 557 | 151 | 685 401 198 475 | 3.816

2006 | 7.324 4 1.124 | 553 | 154 | 683 392 | 208 435 | 3773

2007 | 7.201 | 1.111 | 553 | 158 | 683 376 | 205 432 | 3.684

2007/ | - - + + |- - - - -
2002 | 465 | 101 3 1"221 12 46 29 94 | 261

Nguon Nién giam théng ké 2007, TCTK, NXB Théng ké 2008.
Ghi cht: (+)Tang; (-)giam.

Tix biéu s6 8 rit ra cdc nhan xét co ban nhur sau: (i). Dién tich dét trong lia
cd nam (t6ng cdc vu trong ndm) giai doan 2000-2007 da gidm 465.000 ha (tlr
7.666 xuong 7.201ha); (ii). Hai viing c6 dién tich lia 16n nhat nuéc 1a DBSCL
va DBSH, tdng cong 12 4.795 ha, chi€m 66,6 % téng dién tich dat trong lda cla
ca nudc. Trong nhitng nam qua, dién tich dat trong lia & céc viing nay da giam
t6i 362.000 ha, chiém 77,8% s6 dién tich dat trong lda bi cat giam. DBSCL
gidm 261.000 ha va DPBSH gidm 101.000 ha.' Mot d4u hiéu nita ching t& bat én
dinh vé an ninh luong thyc 14 con s6t gid gao vao théang 5/2008, gid gao tang tir
6000 déng/kg lén t6i 20.000-22.000 déng/kg. Chinh phu pha1 can thiép bing
nhiéu bién phap dé 6n dinh thi trudng lia gao.

! Chu Tién Quang (2008), San xudt lia gaova vén dé an ninh lu'(mg thuc ¢ Viét Nam, Tap chi
Théng tin va Dy bdo kinh té-xd héi, $633/2008
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3. Hoan thién chinh sach phap luat vé dit dai theo huéng nao?
Chinh séch dat dai d€ hd trg cho phdt trién nong nghiép, gia ting phic 1oi,
 dam béo an sinh xa hoi cho nong dan khong nhitng 12 ddi hoi cla cudc séng,
ma con la mot trong nhiing di€u kién hang ddu ctia ti€n bo xa hoi. Chinh sich
ddt dai trong nong nghiép va phat trién néng thon cé tim quan trong thiét yéu
doi véi tang trudng bén viing cho ca nén kinh t&€ nuGe nha. Vi vay, cin cé nhiing
gidi phdp va chinh sdch dong bo dé gidi quyét van dé nay.

Thit nhdt, cin b6 sung Luat Dét dai va cic Nghi dinh ctia Chinh phti vé dat dai:

Do khong dugc xdc dinh 1& mot loai ndi dung thudc pham vi di€u chinh clia
Luat, nén vén d€ Chinh sdch ddt dai chua dugc chi trong nghién ciu va quy dinh
toan dién trong Luat. Vi vay, Chinh séch d4t dai can dugc coi 12 mot pham vi diéu
chinh ctia Luat Dt dai. Theo chiing t6i, Lut cAn bé sung va hoan thién cdc van dé
sau day: Van dé giao d4t; vdn d€ Nba nudc cho thué dat; van dé gid tri quyén st
dung dt; van dé béi thudng khi Nha nude thu héi dat; viec tdi dinh cu cho ngudi
c6 dét bi thu hoi. Cu thé nhu sau, tai diéu 39 va 40, Loat Dat dai nam 2003 quy
dinh vé€ su phan biét 2 loai thu héi dat: (i). Thu hoi dat dé sir dung vao muc dich
qudéc phong, an ninh, lgi fch kinh t€ quéc gia, 10i ich cong cong; (ii). Thu héi dat dé
str dung vao muc dich phat trién kinh t&. D6i véi ho gia dinh, du thudc loai (i) hay
(ii), thi thu héi dat ciing cé chung mot ban chat 1a ho gia dinh phai cham diit quyén
sit dung dat dugc Nha nuée da giao hodc cho thué. Vi vay, viéc nay trong thuc t&
can dugc tién hanh ding quy ché, quy trinh, déng thdi c6 sy sla d6i, bd sung cén
thiét. Tai khodn 1, Didu 39 quy dinh :“ Nha nuéc thuc hién viéc thu héi dat, béi
thudng gidi phéng mit bing sau khi quy hoach, k& hoach st dung dt duge cong
b6”. Vi c¢6 nhiéu loai quy hoach, k& hoach st dung dat, nén dé bao vé 1¢i ich chinh
déng clia ho gia dinh bi thu héi dat & day can dinh r3: Nha nudc thuc hién thu hoi
ddt, boi thuong gidi phéng mdt bang sau khi quy hoach, ké hoach chi tiét sit dung
ddt dugc céng bo. Khoéan 2, Diéu 39 chi qui dinh viéc “co quan Nha nuéc c6 thim
quyén thong bdo cho ngudi thu hdi dét biét 1y do bi thu hdi, thoi gian va k& hoach
di chuyén, phuong 4n béi thudng, gidi phéng mat bing va tdi dinh cw..”. VGi quy
dinh nay da dat ho gia dinh vao thé bi dong, khong phit hop v6i Quy ché’ddn chii &
co sd. Nén cn ¢6 stta d6i, b8 sung dé quy dinh niy c6 thém noi dung vé sy dong
thuan clia ho gia dinh, trong d6 ho dugc ban thdo véi co quan nha nudc c6 thdm
quyén vé 1y do thu héi, thoi gian va k& hoach di chuyén, van dé vé béi thudng, gidi
phéng mit bing. D6i v6i van dé béi thudng téi dinh cu cho ho gia dinh bi thu héi
dat, tai Khoan 2, Di€u 42 quy dinh: “ Ngudi bi thu héi dat nao thi dugc boi thudng
béng viéc giao dat mdi c6 cling muc dich st dung, néu khong ¢6 dat boi thudng thi
dugc béi thudng béing gid tri quyén sir dung dét tai thoi diém cé quyét dinh thu
h6i”. Quy dinh trén gém 2 noi dung: bdi thudng bang dat va bdi thudng béng fién;
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trong khi b6i thudng bing dat ¢6 ndi dung diing va rd rang, thi noi dung bang tién
lai thi€u nhat quan. Theo chiing toi, cin sira lai diéu nay nhu sau: Nguoi ¢6 dat thu
‘hoz duoc boi thuong bang viéc giao ddt mdi cé cung muc dich sit dung, néu khong
cd.-ddt boi thuong thi dugc boi thuong bang gid tri quyén sit dung ddt (bang tién)
twong duong voi gid ddt trén thi truong tai thoi diém cé quyét dinh thu hoi dat'..
Poi v6i vin dé téi dinh cur cho hd nong dan cé dat thu héi thi phai ddm bao su déng
bo ctia cdc khu tdi dinh cu, cdc mo hinh tai dinh cu phéi phit hop véi nghé nghiép
‘clia cu.dan; vé quy trinh thyc hién, chuyén quy trinh “thu héi d&t”->"t4i dinh cu”
sang “tai dinh cu”-> “thu héi d4t”; xay dung cdc ché tai can thiét d& dim bao
cho'viéc thuc hién cdc chinh sach téi dinh cuw mot cdch c6 hiéu qua.

- Phai dam béo nguyén tic dan chi, cong khai trong viéc 1ap quy hoach, ké&
hoach str dung dét. Luat Dat dai nam 2003 tai diéu 21 da quy dinh 8 nguyén tic
lap quy hoach, k& hoach sir dung dat, trong d6 c6 nguyén tac dan chi, cong
khai, nhung nguyén tic dan chii chua dugc quy dinh cu thé tai mot diéu nao
trong Luét. Do quy hoach, k& hoach stt dung dét c6 vi tri, vai trd rit quan trong
trong Iinh vyc dét dai, nén nguyén tic dan chi trong van dé nay cin dugc quy
dinh chi tiét, toan dién tir cdp qudc gia dén cdp co sd. Dol véi cdp co s& (X4,
phuodng, thi tran), nguyén tic dan chi 1a dan chi tryc tiép; véi cdc cap khic s&
1a dan chu dai dién. Lap quy hoach, k& hoach sit dung dét cap x4 cdn phai dua
trén nguyén tic: ddn biét, dan ban, ddn kiém tra. Phai c6 ché tai di manh dé
khic phuc tinh trang quy hoach treo d6i véi dat da giao.

- Giao cho co quan quan 1y st dung dat thong nhat viéc chi dao va quan ly
quy hoach san xuét gin lién vé6i dat, ddt rimg va mat nudc nuoi trﬁng, khai thic
thily san.

- Khén truong ra soat, xay dung quy hoach téng thé dat sin xudt lda lau dai trén
pham vi tiing viing va ca nuGe. Trong tam clia cong tdc quy hoach 1a x4c dinh 16
dién tich dat lda cin gitt 6n dinh dé ddm bdo muc tiéu an ninh luong thyc.

Thiz hai, chinh sich dat dai phai thay déi theo huong thic day qua trinh tich

tu ru()ng d4t & nong thon: .
' - Xay dung thi trudng dat dai trong nong nghiép, thong qua thi trudng, ngudi
noéng dan cé quyén quyét dinh trong viéc chuyén nhugng, chuyén ddi, cho thué,
gop von, cho muon quyén st dung rudng dat cia minh. Dat dai dii la s& hitu
nha nudc, song né van 1a hang hod. Nong dan chinh la"dan doanh nong thon",
Nha nuéc cén trao cho ho quyén chii thé dugc thoa thuan véi cic d6i téc khdc
dé kinh doanh trén dit nong nghiép ma ho dang san xuat. :

r Vién Nghi€h clru Quan ly Kinh té Trung uong (2008), ArbWeong xa hi cia viéc thuc hién
Ludt ddt dai ném 2003 doz voi hi gia dinh néng thén, trang 64 (ﬁan du'thao)
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- Nghién cttu mé& rong han dién, ting thdi gian st dung dat. Trong twong lai,
viéc tich tu ruong dat dé tao ra ving san xudt rong 16n va chuyén biét hon la
yéu cau cdp thiét dé phat trién nong nghiép. Néng dan phai duge sit dung dat it
nhét trong thdi gian khoang 50 ndm méi c6 thé gitip ho yén tAm san xudt. Néu
dat dai dugc tap trung lai dé tan dung lgi thé vé quy mo s& thuan lgi cho san
xudt, thu hoach, ché€ bién va bao quan nong san. Tai cdc ving san xudt hang

“hoéa 16n, c6 thé diéu chinh ting mitc han dién d6i v6i sin xuat lda lén gdp 2-3
14n hién nay (6-10 ha/hg). Viéc diéu chinh niy phdi trén co s& diéu tra nhu ciu
cia dan cu timg tinh d€ 1am co s& cho dinh mitc han dién.

Dic biét,phai sém x4y duyng va ban hanh Nghi dinh vé chinh sich thic ddy
tich tu rudng dat & nong thon.

- Thit ba, ra soat, quy hoach én dinh va c6 bién phdp béo vé dién tich dat lia,
han ché t6i thi€u chuyén d6i muc dich sl dung dat lia, 1am co s& bdo dam an
ninh luong thyc 1au dai cho quoc gia:

- Phai ¢6 quy hoach ciing, cu thé, én dinh lau dai vé dién tich dit tréng lda
doi véi timg xa, huyén, tinh va ca nude. Dong thoi ¢6 quy hoach cu thé d6i véi
dién tich dat st dung vao xay dung co s& ha ting clia san xudt (thly loi, dudng
giao thong, cong trinh khdc...) va phdn dién tich dat bé tri dé phat trién cong
nghiép, dich vu va céc cong trinh van hoa, phidc lgi x4 hoi & nong thon.

- Ti€n hanh di€u tra cap nhat hién trang dat lia & tdmg dia phuong trong
pham vi c4 nudc va ddi chi€u v6i du bdo vé an ninh luong thuc, v6i dan s6 &
Viét Nam dé€n nam 2020, 2050 dé xac dinh dién tich dat hia phai dugc béq Ve,

- Phai dam bao nguyén tic: Viéc chuyén muc dich st dung dat nong nghiép
sang dit chuyén ding cho d6 thi hod - cong nghiép hod phai trén co s& ding
quy hoach, k& hoach sir dung dét, quy hoach xay dung da dugc co quan nha
nuéc ¢6 thdm quyén phé duyét va dam bao trinh tu thi tuc theo quy dinh ciia
phép luat vé dat dai, phap luat vé dau tr va xay dung.

Tai ligu tham khao

1. Ludt Dat dai ndm 1987 va ndm 2003. Nxb. Tu phap, nam 2005.

2. Ban nghién citu chinh sach ciia Ngén hang thé gidi (2004): Chinh séch dat dai cho ting
truong va giam nghéo. Nxb. Van hoa-Thdng tin.

3. Bdo cdo vé tinh hinh dét dai ciia B Néng nghiép va Phdt trién nong thon, 2007.

4. Ding Kim Son. Néong nghiép, néng ddn, néng thon Viét Nam hém nay va mai sau. Nxb.
Chinh tri quéc gia, 2008.



	Untitled-1.pdf
	Untitled-2.pdf
	Untitled-3.pdf
	Untitled-4.pdf
	Untitled-5.pdf
	Untitled-6.pdf
	Untitled-7.pdf
	Untitled-8.pdf
	Untitled-9.pdf
	Untitled-10.pdf
	Untitled-11.pdf
	Untitled-12.pdf
	Untitled-13.pdf
	Untitled-14.pdf
	Untitled-15.pdf

