NGUYEN TAC VIMUC TIEU PHAT TRIEN CON NGUOT
TRONG CHIEN LUGC PHAT TRIEN BEN VONG

TRINH THI KIM NGOC'

I. Kh4i niém phat trién bén virng va chién lroc phat trién bén virng

1. Lich sir khdi ni¢gm phdt trién bén viing

Trai dit xanh cla chiing ta dang phai chiu nhiing strc ép rt 16n v& moi sinh
do chién lugc phat trién kinh té, dua trén co s& khai thac trén co sé khai thac
dén can kiét ngudn tai nguyén khong dugce tai tao cia cac nude, dic biét 1a cac
nude tu ban phuong Tay, di budc lodi ngudi phai cé tu duy vé chién luge phat
trién bén virng. Tuy nhién vé& su phat trién bén viing (PTBV) da xudt hién rit
sém trong nhan thitc cuia loai ngudi, thé hién 15 & sy thich nghi muu sinh cua
cac xd hoi nguyén thiy. Nhung phai den nhitng thdp nién cudi thé ky XIX -
dAu thé ky XX, 1an dau tién y tuong vé& mot thé giGi phdt trién bén viimg va cdn
béing sinh thdi méi duge nha khoa hoc ngudi Anh John Stuart Mill (1806 -
1873)' chinh thirc d& xuét. Vai chuc nim sau, y tuéng nay dwoc phat trién,
chuyén hoé thanh hanh déng va cac phong trao xa hoi trong gidi bao vé moi
truong & Tay Au va Bic My, trong d6, c6 thé ké t6i mot sb té chirc nhu: Uy
ban bao vé moi truong Canada (thanh 1ap nam 1915), H6i nghi "Toan thé gici
bao vé dong vdt hoang da" hop tai Paris (Phép) nim 1928 ...

Sau Thé chlen thir II, trude nhiing nguy co v& mdi trudng sinh thai ddi voi
su séng, nhidu tb chue qubc té c6 uy tin nhur: UNDP, UNESCO, WHO, FAO
va ICSU, da danh mdi quan tdm dic biét cho vin dé nay, dong thoi phdi hop
dua ra nhitng chuong trinh hanh dong hudng céc cong ddng qudc gia phat trién

TSKH Vién Nghién ciu Con ngudi.

" Nha kinh t& - chinh tri hoc ngudi Anh, mdt triét gia theo duong 16i tu do ¢6 anh hudng 1dn
cta thé ki XIX. Ong 14 ngudi tan thanh thuyét vi lgi, hoc thuyét dao dirc do Jeremy Bentham
dua ra lin C'Tau tién. Ong cling la mdt trong nhiing ngudi dAu tién trong gidi hoc thudt thira nhén
sy théng nhét gitra phét trién kinh té véi cac gidi han tw nhién cla trai dat
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theo mo hinh bén vitng. Cong trinh cia UNESCO: "Thuc trgng bao vé méi
trweong thién nhién trén thé gi6i vao nhitng ndm 50” xuit ban nim 1951 va
dugc tai ban vao nim 1954 da trd thanh tai liéu quan trong cia “Hoi nghi vé
mdi trudng con ngudi" do LHQ td chtrc tai Stockholm (Thuy Dién) nam
1972 va ciing dugc xem nhu la "tlen than" cua Bdo cdo Brundtland' (1987)
ciia Uy ban Mdi trudng va Phat trién Thé gi¢i (WCED). Thuét ngit PTBV
trong' Bédo cdo Brundtland, cho tdi nay vin duge coi 14 mot khdi ni¢ém phd
bién nhét: "Si phat trién ¢é thé ddp img dwgc nhitng nhu cau hién tai ma
khéng énh hwéng, tén hai den nhitng kha nang dap vmg nhu cau ciia cdc thé
hé twong lai...". Su phat trién nhu vay nhdn manh qua trinh phét trién kinh
té dva vao nguon tai nguyén dugc tai tao, trén co sé ton trong nhitng qua
trinh sinh thai co ban, su da dang sinh hoc va nhirng hé théng trg giup tu
nhién @ ludn 13 moi sinh bén vung cho sy song con ngudi. Khai niém
PTBV tir d6 ciing trd thanh khdi niém then chot gilp céac quoc gia xay dung
quan diém, dinh hudng, giai phép thdo gb bé tic trong cac vén dé trong phat
trlen Qua nhiéu tuyén bd quan trong sau ndy, khai niém then chét neu trén
tiép tuc dwgc mé rong va ndi ham coa n6 khong chi ding lai & nhan té hinh
thai, ma con quan tam dén cac nhan td x4 hoi, con ngudi, né ham chira su
t6n trong binh ddng gitra cac cong ddng qudc gia khong ké giau ngheo, ddng
thdi ton trong loi ich gira cac thé hé. v

Hién nay, phat trién bén viing duoc dua vao sit dung nhu mot khai niém
then chdt trong khoa hoc vé phét trién v6i nghia rong 16n nhét, thu huat sy
quan tdm cua cac chinh phi, céc t§ chuc phi chinh phii quéc té, cac dang
phéi chinh tri, gi6i hoc gié cling nhu cac nha tu twdng va cdc phong trao xa
hdi.... Trong nhleu dién dan tranh luén, mic du, khong tranh khoi nhing y
kién khac nhau vé& ndi ham khai niém, khi mot s6 hoc gia lai dwa ra nhén
dinh vé& “tinh mo hd” ciia né. Tuy nhién, sy phat trlen dugc xem xét trong
qué trinh vén hanh ddng thoi ca ba binh dién: kinh té, x4 hoi, moi truong. 6]
d6, kinh té tang trudng bén viing; x& hoi thinh vuong, cong béng, én dinh,
van hoéa da dang dugc bao tdn va phét trién; tii nguyén thién nhién dugc
duy tri bén ving..... da thé hién rd nhitng wu viét ciia nd, khi moi linh vuc
xd hoi déu duoc phat trién hai hoa, s€ c6 tac dong 1an nhau trong viéc duy
tri tinh bén virng cua phat trién. Va thé dung “ba chén kleng nhu vay, theo
chung t6i, c6 thé coi 12 nguyén téc tién quyét trong hé théng hoan chinh cua
cac nguyén 1y phat trién mang tinh nhan vin ma thé gii duong dai can tinh
dén (xem hinh bén). Chinh vi vy, chung t6i goi PTBV khong chi 1a mdt
khai niém da binh dién va nhiéu y nghia, d6 con l1a mot su phat trién nhan
vin vi muc tiéu phat trién con ngudi.

' Con goi 12 Bao céo vé tuong lai chung ciia chiing ta (Our Common Futur (1987)



Nguyén tdc vi muc tiéu... ) 57

Tinh da pham tri cia PTBV con thé hién
& chd, hau hét cac nghién ctru vé PTBV déu
dugc tlep cén tr nhidu géc d6: linh vyc kinh
té, cac van d& x& hoi, linh vuc van hda hay
phép Iluit... Hiém khi thdy nghién ctu
PTBV dit ra ma khong dwa vao mot ling
kinh phét trién nao. Mot s& nghién ciu cua
céc hoc gia qudc té dudi day o thé lam vi
du. Téng hop cia céc hoc gid Audrey
Akkin, Geraldine Rfoger, Vicent Geronim,
Philippe Meral, Patric Schembri'vé chu @ nghi€n ciru cuia céc 4n phém trong
khoang thoi gian tir 1971-2001 ctia Ngén hang thé giéi (WB) cho thy: trong sb
trén 14.000 &n pham c6 s&n trong ngan hang dir liu ma WB da a 4n hanh, chi c6 14
cong trinh c6 ndi dung vé “phat trién” va “nhitng vin dé mdi trudng” thuin tiy,
phan dong cac &n pham con lai 1a xem xét PTBV trong chu de tham chiéu tir phat
trién kinh t& (4.558 tai liéu), trong dé sb lugng 4n pham ve x06a d6i giam ngheo
(XDGN) va thu hep bat binh ding gitta céc cong dong qudc gia chiém ty 18 cao
nhét v6i gin 80% an phém trong do; vé cac van d& xa hoi chiém 2.960 tai liéu
trong d6 va vé céc binh dién khac cia phat trién® dé hudng téi PTBV.

Mic du, cho t6i nay ching t6i chua tdng hop duogc con sb chinh xdc nhit vé
mit dinh lugng céc 4n phdm cia WB tir sau nam 2001 cho t6i nay, tuy nhién ra
sodt riéng trén 100 Bdo cdo Phdt trién thé gioi (WDR) duoc WB 4n hanh trén
30 ndm qua (1978 - 2009), chiing t6i thdy r5, mic du trong nhiéu WDR, thuit
ngit PTBV khong dugc thuong xuyén nhdc dén, nhung ndi dung uu tién dugc
the hién trong d6 1a v& mot sy phat trién hai hoa trén moi phuong dién: kinh té,
van hoa, xa hdi, moi trudng, quan ly vi mé va diéu hanh, an sinh va bao trg xa
hoi, tai chinh, y t& va strc khoe... Pdng thdi céc Béo céo ciing dd dé cép dén
nhiing loi ich lién thé hé va ludn uu tién cho thé hé mai sau: Pau tw cho Iop tré
(WDR 2007), Bdo vé cdc cong dong dé bi tén thirong, ... Muc tiéu tong quat
ma t4t ca cac Bao cdo déu thé hién d6 la lam r3 nhiing vén dé cta cudc sdng,
dé xay dung giai phap phat trién vi sy hanh phic ciia con ngudi va su thinh
vuong cia toan nhan loai. Dy ciling chinh 13 1y do dé trong nghién ciru niy
ching t6i xem xét PTBV khong chi véi tu cach la mot thut ngit, ma 1a mot
chién lugc wu tién cho sy phat trién toan clu. Trong chién lugc phat trién do,
mdi quéc gia s€ dua theo dédc thu kinh t&, xa hoi, chinh tri, dia ly, van hoa...
riéng ctia minh, nhim hoach dinh mét chién lugc phat trién phii hop.

' Xem Jean Martin (Chu bién) Phdt trién bén viing? Hoc thuyét, thuc tién va danh gid. Nxb.
The gidi. 2007. o ) o . o

? Xem phu luc B. Ghi nhan vé sé lwong an pham vé cdc chu dé cia phat trién bén virng trong
Sdd. Tr. 284
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2. Vé chién lwoc phat trién bén vieng

V6i khai niém ban chét néu trén, theo ching toi, co the coi PTBV 1a mét
chién fugc phat trién toan cdu, mang tinh nhin vin sdu sic. Nhan dgnh dé con
duoc 1am rd boi nhimng kién giai sau day: =

21Y twong PTBV la sy duc két nhirng tinh hoa tw twong ciia nhiéu thoi
dai va la chién lwgc xuyén sudt lich si nhéin logi

PTBV khong phai la y tuéng méi nhu mot so hoc gia van nhan dinh. Lich
sut tién hoa ciia nhan loai da ching minh rang tidn @& cua PTBV dd c6 ngudn
gbc tir xa xua, khi T4 tién loai ngudi chi biét duy tri su séng bang phuong thtc
gian don nhéit 13 sin bin va hai lugm. Trong qua trinh tim kiém luong thyc dé
bao ton theo cach do, TH tlen ctia chung ta khong hé biét rang ho dang thyc thi
mét chién lugc thich nghi rit 1au dai t&i hang triéu nam. Két qua cua chién Iugc
thich nghi dai 1au d6 chinh 1a sy hién dién cua con ngudi v6i néng lyc tri tu¢ va
thé chat déu da dugc hoan thién va phat trién nhu ngay nay, con ngum biét lam
chii cng nghé va van ménh cua minh.

V& mit 1y luén, trude khi xuét hién thudt ngr PTBV, y niém v& méot chién
lugc phat trién hai hoa gifra con ngudi va méi sinh da duge d& cap tir hang
ngan nam trude day trong triét ly phuong Dong va phuong Tay cb dai'. Phat
gido nguyén thuy di coi moi sy vat va hién tuong trong vil tru déu c6 quan hé
chit ch& voi nhau, ddng thoi 1a didu kién cho sy tdn tai clia nhau. Theo quan
niém cua Nho gia, con ngudi sdng giita trdi dat, van vat, nén quan hé cia con
ngudi véi troi dat 12 quan hé "thién nhan cam @mg”. Quan niém ciia Lio Tir vé
su hai hoa cua con ngudi va troi dAt van vét chta dung hai ham y: 1) con ngudi
dura vao thién nhién dé tOn tai, phat trién, nén “thién nhan hop nhét, thién nhén
twong giao” va 2) quan hé gilra ngudi véi ngudi cling can mot sy thuan hoa,
khong nén trdi voi nhitng quy luét ty nhién va xa hoi; Trang T ciing d4 khing
dinh rang, giifa vat va ta c6 sy binh dang, troi dit cling sinh v6i ta, van vét v6i
ta 12 mot..... O nudc ta, tuw tudng vé su hoa hop gilta con ngudi va ty nhién
ciling da tdn tai trong tu duy ngudi Viét tur rét sém.

Khéc v6i phuong Dong, quan niém phuong Tay c6 khuynh hudng tuyét dbi
hoa vai trd con ngudi trong moi-quan hé voi tu nhién. Triét hoc Hy Lap cb dai
ton vinh con ngudi, coi Con nguoi la thudc do ciia van vdt (Protagor); Chu
* nghia duy ly thé ky XVII - XVIII cling da nhn manh: Con ngueoi la trung tdm
cua vil try, la chia 1é ctia giéi tw nhién; Con quan niém cua Kitd gido 1a: Ca
thé gi6i va con ngudi déu la san pham cia Chia sdng 1qo ra....., nén con
nguoi ciing cé kha ndng sang tao va c6 quyén thong tri tu nhién..... Dudi anh
hudng clia cac triét 1y néu trén, con ngudi da blen minh thanh ké “chinh phuc”
va "tude doat” tw nhién nhdm thoa méan nhu cau vat chit cua chinh minh..

' Xem Jean Martin (Chit bién) Pht trién bén viing? Hoc thuyét, thu tién va ddnh gic. Nxb. Thé giéi. 2007.
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Nhu vay, Iy giai néu trén cho thy rd, nhan thic vé mbi quan hé cua con
ngudi va ty nhién, du theo cac khuynh hudng nao ciing déu c6 ngudn gbe trong
nhan thic cia loai ngudi rdt som va ciing da timg tdn tai trong sudt chidu dai
clia lich sir nhan loai. D6 ciing chinh 13 ¢6i ngudn sau xa ctia nhitng triét Iy nén
tang hudng nhan loai dén mot su phat trién bén vimg va tién bd khong ngimg,
ching toi goi d6 14 c¢di ngudn lich st ciia chién luoc PTBV.

2.2. PTBYV tré thanh tiéu dzem quan trong thu hut sy quan tdm ddc biét
cua cdc quoc gia trén todn cdu va la chi dé trong tim cho cdc dlen dan quoc
1¢ vé phdt trién

Cho t6i nua sau cta thé ky XX, chién lugc PTBV da duoc phit trién voi
nhiing ct moc quan trong, v6i nhiing sy kién dang ghi nhé boi cac hoat dong
vi sy phét trién va su gia ting tinh cdp thiét trén nhiéu dién dan toan cau Mo
dau 1a sy ra doi cta Cu lac bo Roma (thdng4/1968) — Cau lac bd quéc té cua
cac nha khoa hoc, gidi nghxen ctru va hoach dinh chinh sach, ciing nhu céc nha
lanh dao cua cac quoc gia.... nhim hd tro cic chinh phu nghién ctu "Nhiing
vin dé cua thé gidi". Trong nhleu nim qua, mot s6 luong 16n cdc cong trinh
nghién ctu duoc cac nha khoa hoc la thanh vién cta cau lac bo da 4n hanh va
cong bo ting budc 1am 6 nhiing van dé cia xa hoi dwong dai nhu: bang nd
dan sb, su lam dung khai thac tai nguyen cling nhu nhiing bét binh ding trong
st dung tai nguyen gita cac qubc gia .... Trong hon 30 ndm qua, hang loat cac
hoi nghi toan cau nhu: Hoi nghi thuong dmh vé “Con ngudi va moi trudong” tai
Stockhom, Thuy Dién (1972); Hoi nghi thuong dinh veé Trai Pit (hay con goi
14 Hoi nghi v& Mbi trudng va Phat trién) cia LHQ (UNCED) tai Rio De
Janeiro, Braxin (1992); Hoi nghi thuong dinh Thé gi¢i vé Phat trién bén viing
Johannesburg, Nam Phi (2002); Hoi nghi méi truong tai Jeju, Han Qudc(2004);
Hoi nghi Khi hau toan ciu tai Bali, Indonesia (2007),... Hoi nghi v& bién ddi
khi hau hop tai Born (Piic) vao gitta thang 8 nam 2009.... hay Hoi nghi vé bién
ddi khi hau s& dién ra tai Copenhagen (Pan Mach) vao thang 12 sip t6i. Thong
qua hang loat nghi trinh quoc té, nguyén thu cac quic gia d ban bac nhim di i
mot sy théng nhét va cam két chung, dugc ghi nhan trong cic vin ban quan trong

nhu: “Chuong trinh nghi sy 217 (Agenda 21), trong “Tuyén bd chung vé& céc
nguyén tic co ban cia PTBV”; trong Muc tidu phat trién Thién nién ky (MDGs),
Nghi dinh thu Kyoto v.v.. (3 mdi vin ban cam két, nhan loai lai ghi nhén mot sy
phat trién va ngay cang sau sac hon trong nhén thic va sy thong nhét cao giiia cac
chinh phu cta hau hét cac quic gia trong viéc thyc hién chién luoc nay nhim muc
tiu vi hanh phic va mét cudc song binh yen cho nhén loai.

2.3. Ciing vdi tinh cip thiét ciia vin de cdc chwong trinh nghién ciru vé
PTBY khong ngirng gia ting ¢ cd tam quoc gia va quoc té

Chién luoc PTBV con dugc thé hién ro ¢ viéc gia tang lién tuc cdc chuong
trinh nghién ctu va phat trién, tré thanh mbi quan tm hang diu cua nhiéu t6
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chirc quéc té: TUCN, WCED, UNDP, UNCSD, UNESCO, WHO, FAO.., hang
loat cac chi sb tdng hop v& PTBV duoc céc chinh phu va nhiéu té chirc quéc té
c6 uy tin xay dung, do dac va cong bd trong hang ngan 4n phim co gid tri, dién
hinh nhu: Chuwong trinh diéu tra gia tri thé gi¢i (WVS), Hiép héi do dac khi
héu toam cdu (WEO ciia Philippin), chwong trinh do dac chi sé phdt trién con
nguoi (HDI) cua UNDP, Chuwong trinh do dac Sw thinh vwegng con nguoi va
- sinh thdi toan cau (Global Human and Ecoystem wellbeing index) dudi sy tai
trg cua IUCN, Chuwong trinh do dac chi 80 hanh tinh hanh phic cia NEF
(Anh), Chu'(mg trinh Nghi su 21 vé phat trién bén ving, v.v. , nhim céng bo
thuong nién vé s phat trién toan clu. Ke tor HOi nghi cap cao dau tién duoc to
chirc nay nhom hop vao nam 1993 va tiép theo 12 cac hoat dong nghién ctru va
tai trg phat trién cho t6i nam 2001, cac 4n phim ctia WB vé PTBV ciing lién
tuc gia tang. Trong s§ hon 14.000 tai liéu tham khao 1a nhimg 4n phdm cua td
chirc ndy, c6 t6i 1.844 tai ligu tham chiéu tryc tiép vé nhiing van dé ctia PTBV.
Bang 1 dudi day cho phép theo doi dién bién clia nhitng 4n phém lién quan dén
PTBV ma WB di cong bd trong 30 nim qua.

Béng 1. Sy gia ting cia cac 4n phiam vé phat trién bén virng

Niam Téng sb cac 4n phim Céc 4n phim Ty 1€
| nghién ciru vé PTBV %
1971-1987 903 22 2,44
1988 279 26 9,32
1989 : 453 34 7,51
1990 510 37 7,25
1991 521 55 10,56
1992 586 79 13,48
1993 576 91 15,8
1994 - 1136 119 10,48
1995 1186 207 - 17,45
1996 . 982 170 17,31
1997 1670 198 11,86
1998 1369 220 16,07
1999 1478 201 13,6
2000 | 1593 201 12,62
2001 ‘ 1604 | 176 10,97

Naudn: Khao sat ciia Ngan hang Thé gidi (giai doan 1971 - 2001)"

v ! Tham khao Audrey Akkin, Géraldine Rfoger, Vicent Geronim, Philippe Meral, Patric
Schembri.
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Khéi niém PTBV da dugc gidi nghién ciru Viét Nam Iinh hoi.va st dung
khé linh hoat ngay tir dau thap ky 90 cua thap ky XX, va tiép d6 12 hang loat
nghién ctu dugc trién khai nhim thao tac hoa khai niém dé c6 thé van dung
hiéu qué vao bdi canh phat trién ctia dt nu6e. Hién nay, PTBV van dang dugc
coi 12 mot trong nhitng chii dé& “néng” thu hut sy quan tdm ciia dong dao gidi
hoc gia thudc nhiéu linh vue khéc nhau, tir sinh thai hoc mdi truong, dia chét
hoc, dén kinh té hoc, luat hoc, x4 hdi hoc, nhan hoc img dung va phat trién.
Trén co s& cac van dé 1y thuyét vé PTBV, cic hoc gia Viét Nam dang tich cuc
nghién ctru dé 1am 16 céc binh dién cia phat trién bén viing & nudc ta: phat
trién bén viing vé kinh té, van hoa, x& hdi...., ciing nhu tinh bén viing trong
phat trlen con ngudi. Tur m01 cach tiép can rleng biét, du & phuong dién nao di
nita, yeu t6 Con ngwdi van hién di¢n trong phat trién ben viing vai tu cach 1a

“chi thé doc nhit vo nhi”, 1a yéu té trong tdm, xuyén sudt thuc tién phat trién
cua dat nude cling nhu d6i voi bét cir mot quc gia ndo, va nhimg cudc “tranh
luan néng bdng” cho téi nay van con dang tiép dién.

II. Nguyén tic vi muc tiéu phat trién con ngudi trong chién lu’o‘c PTBV

1. Nguyén tic vi muc tiéu phat trién con ngudi trong cdc cam két quoc
té vé PTBV

Hoi nghi thuong dinh tai Stockhom (1972) liy ndi dung “Con ngwdi va méi
treong’” lam tén goi va cha @& chinh cua dién dan. Tai ddy, cac nguyén thu ciia
113 qudc gia da clng nhau ki Tuyén bd chung Stockhom v&i 7 nhan dinh chung
va 26 nguyén tic phat trién, ghi nhan mét nhén thirc méi ciia gidi lanh dao toan
cau 13: “Bdo vé va cdi thién moi trweong 1o van dé quan trong, lam tién dé cho hanh
phiic ciia con ngudi va phdt trién kinh té trén pham vi tocm thé gioi”.

Nam 1991 duogc danh ddu bing sy ra doi cia mdt 4n phim quan trong yé
PTBV déng tac gia la cac nha khoa hoc thugc IUCN, UNEF, WWF, d6 1a cudn
shch “Ciru Idy trdi ddt — Chién lugc cho cuge song bén vitng”. Mic du, trong ndi
dung chi tiét c6 dé cép dén nhiéu vén dé ciia moi truong sinh thai, tuy nhién tu
tudng bao trim ciia cudn sach chinh la vi mot chién luge phdn vinh cho cude sbng
nhén loai. O d6, cic ndi dung ciia phat trién con ngudi (PTCN): ton trong cudc
sbng ciia con ngudi; quan tam cai thién chét lugng cude sdng, nang cao ning lyc
thich nghi dé phat trién thong qua viéc didu chinh 16i séng va hanh vi cd nhén, mo
rOng quyen quén 1y tai nguyén, xdy dung cée lién minh toan ciu lién két céc cong
ddng trong PTBV.... ., Chuong dau cua cudn sach, duge coi 1a “Nhitng nguyén tic
co ban cua mot xa h01 bén viing” gdm 62 hanh dong bd sung. Nhd d6, céc nguyén
tic nay da phat huy mot cach hi¢u qué trong dinh huéng hanh dong xa héi cho céc
cong dong va céc qubc gia nhim xdy dung va thyc thi thanh cong chién lugce quéc
gia vé PTBV.

Tai Hoi nghi thuong dinh RIO (1992) vé “Mbi truong va Phat trién”, hai van
ban quan trong cuia PTBV la Chuong trmh nghi su 21 qudc té va Tuyén bd chung
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vé PTBV da dugc cong bd. Chua bao gid, yéu td con ngudi, vi thé va vai trd clia
con nguoi lai duge dét ra ddm nét nhu trong Tuyén b6 chung voi 27 nguyén tic ma
Hodi ngh1 RIO dé ra. Nguyén tic dau tién, duoc coi 1a nguyén tic co y nghia tién
quyét dugc bao céo dé cap 1a Con nguoi la trung tam ciia sw phdt trién bén viing.
Con nguedi cé quyén dirge huomg cudc song hitu ich, lanh manh, hai hod voi thién
nhién.

Nghién ctru tin xut ctia chiing t6i v& su xuét hién cta cac tir lién quan dén con
ngudi va cude sdng ctia cong ddng khong ké & qubc gia phat trién & muc nao nhu:
con nguoi, nhén dén, dan ching, cfng dong, cong dong ban dia, céc dan tdc, cac
dan toc thudc dia, cac quoc gia, cac quoc gia dang phat trién, cac quéc gia cham
phat trién. ..., duoc xuét hién nhiéu [an, lién tuc trong hau het 27 nguyén tac chung.
Cfing 14n dau tién, trong cam két chung nay, vi thé, nhu cau, cac quyén va loi ich
cua con ngudi duge ton trong binh ding nhu nhau giita cic quoc gia va gila cac
thé hé. Hon nita, vi€c gidp d& cho cac cong dong, cac quoc gla kém phat trién
hodic cac qudc gia nghéo dang phai chiu nhleu ton that v& moi truong. ..., duge
T uyen bo chung n€u ra nhu mét trach nhiém quoc té cao ca dat ra dbi voi cac quoc
gia c6 tiém luc kinh té cao. Ciing trong Tuyén b6 chung nay, muc tiéu vi cude song
hanh phc cta con ngudi duge thé hién mot cach dém nét hon bao gi’ hét: nhidu
trong sO 27 nguyen tic déu dé cap truc tiép hoic gian tiép dén cudc sbng va cac
diéu kién sdng can thlet cla cac cng dong, dén viéc x6a bo doi ngheo va nang cao
mtrc séng ciia dai da s6 nhan dén trén thé giéi... Cac nguyén tic ciing chu trong
t6i viéc trao quyén quan ly va bao vé mdi truong cho chinh nguoi dan, ké ca
nhig ngudi ban dia tai cac dan toc thude dia.... Nhitng nguyén tic chita dyng
nhiéu nhan vin néu trén, HOi nghi thuong dinh RIO da duoc danh gid cao, duge
coi 1a mdc son chéi loi v& PTBV, khi ¢ duge mét sy ddng thuan cao va sy nhat tri
cam két thue hién ctia cac nguyén thi & hau hét cac quéc gia trén thé gioi.

P d& van dung trong thuc tién ¢ nhiéu quéc gia, cic nguyén téc cia PTBV cila
Hoi nghi RIO.da dwoc Luc Hens, mot gido su nganh sinh thdi hoc nhan vin nguoi
Bi duc két va gian lugc thanh 7 nguyén thc cd dong nhét bé PTBV. O d6, vi thé va
lgi ich cua con ngudi ciing nhu cong ddng van 13 nhitng ndi dung duge chu trong
ddc biét, d6 la: 1) Tang cudng sy Uy thac cla nhén dan; 2) Tang cudng phong
ngua cac nguy co d6i vai cude song con ngudi; 3) Thyc hién quyén binh ding
gilia c4c the hé; 4) Binh dang vé loi ich ciia con ngudi trong cing mot thé hé; 5)
Phan quyén va oy quyen cho céc cong dong, t6 chirc, c4 nhéan; 6) Quy dinh trach
nhiém tai chinh d6i véi ngudi gdy 6 nhiém; 7) Quy dinh trdch nhiém tai chinh ddi
vGi nguot sir dung tai nguyen.. ..

2. Muc tiéu phat trién con ngudi ludn gii¥ vi tri wu tién trong quan diém
ciia Chii nghia Mic - Lénin va ciia Dﬁng ta

Trd lai nhitng quan niém kinh dlen vé& ngudn gbc va ban chét con ngu01
Quan diém duy vét bién chitng cho rang: Con nguoi duoc sinh ra nho sw tién
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hod ldu dai ciia tw nhién, chir khong phdi la két qua tir sy "nhao nan" cua mot
lec lirong siéu nhién nao do, Ph. Angghen da khang dinh: Con ngudi véi b oc
biét tw duy sang tao chinh 1 san pham cao nhit cua sy tién hod trong nhiéu
triéu nim ctia vat chét, 1a "mot co thé phirc tap nhat ma gidi ty nhién da tgo
sinh ra duoc". D& bao tdn noi gibng va phat trién nhu ngay nay, té tién loai
nguoi da blet ché tao ra ~cbng cu san Xudt va cai tao thién nhién, duy tri cac
hinh thurc to chtic cudc sbng..... Lic do, ban than ho chua c6 mot khai niém gi
vé phat trién va ciing chua y thuc duoc rang dong luc cia phat trién chinh [a
qua trinh lao dong séng tao. Chinh vi viy, khong it nguoi da coi phat trién nhie
mét quad trinh van dong tu thdn véi xu hedng cadi thién tot hom cdi dang cé,
nham théa man ‘nhitng nhu cau lién tuc thay doi mgay cang cao cua con
nguoi. ... Gia thiét trén cho thiy, yéu to con ngudi ludn ludn hién dién voi tu
cach vira 1a chii thé coa y tuong phat trién, vira 1a dong lyc thiic diy phat trién
va chinh su hoan thién timg budc cla qud trinh van dong do da tro thanh nhitng

“cOt mdc” quan trong d& xem xét muc d6 thoa man nhu cdu ngay mot cao cia
con nguoi.

Chién luge PTBV ludn duge Dang va Nha nuéc ta quan tdm, trong d6 muc
tiéu vi su tién bg, cong bing x4 hdi va phat trién con nguoi da dugc khing dinh
trong nhiéu chu truong cuia Pang thong qua cac Dai hoi gin day. Trong Van
kién Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thir IX va trong Chlen lugc phat trién kinh
té - x4 hoi 10 nam (200] - 2010) néu rd: "Phdt trién nhanh, hi¢u qua va bén
vitng, tang trucng kinh té di doi voi thure hién tién do, cong bing xa hoi va bdo
vé méi truomg" va "phdt trién kinh té - xa hoi gdn chdt voi bao vé, cdi thién
moi truong, bdo dam sy hai hod giika moi trieong nhdn tgo véi moi truong
thién nhién, giit gin da dang sinh hoc". Trong Dinh huéng chién lugc PTBV &
Viét Nam (Chuong trinh nghi su 21) d4 néu nhimg muc tiéu, quan diém,
nguyén tic co ban: phat trién kinh t&, dam bao tién bo, cong bang xa hoi 1a
nhiém vu trong tdm; bao v§ va cai thi¢n moi trudong 1a yéu t6 khong thé tach roi
cua qud trinh phat trién... . Nhiing van ban phdp ly nay da tr¢ thanh co s quan
trong cho chién lugc phat trién & nudc ta nhim thuc hién thanh cdng muc tiéu
phét trién con ngudi bén ving.

V& sau nay, cdc nguyén tic v& PTBV ma Hoi nghi RIO & ra van tiép tuc
dwoc quéan triét. Tir phién hop lan thir ba cia Hoi dong PTBV cia Lién hiép
qubc (UNCSD), nhém hop vio nam 1995 va nhiing ndm tiép theo (1996, 2000,
2001 va 2006), cac nguyén thu qudc gia con d& xuét va thong qua mdt chuong
trinh qudc té vé xay dung cac chi tiéu PTBV, lam co so do dac va vén dung
vao danh gia phat trién cho céc quoc gia trén toan cAu. Ra soat lai bo cong cu
danh gla PTBV ctia LHQ dé xudt, cling nhu cac bd chi tiu danh gia cla nhidu
qudc gia, mdt 1an nita, chiing t6i thiy 15, yeu t6 con ngudi dugce thé hién dam
nét v6i tu cch 1a nhitng ti€u chi co ban nhét dé do dac va danh gia phat trién
bén vitng v6i muc tiéu cudi ciing 13 vi su nghiép phat trién con ngudi.
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3. Nguyén tic vi mue tiéu phat trlen con nguoi trong xay dung cac b
chi tiéu danh gia PTBV

Tai phién hop 14n thir ba cua Hoi ddng PTBV (United Nation commision of
sustainable development - UNCSD), nhém hop vao nam 1995, Lién hié¢p quoc
da thong qua mdt chuong trinh quoc te vé x4y dung céc chi tiéu PTBV, dbng
thoi kéu goi tit ca cac qudc gia, cic td chic thude LHQ, céc td chic lién chinh
pht va phi chinh phu trén toan thé gidi cung x4c dinh mot phuong phép luan
thdng nhit cho viéc xay dung h¢ thong cac bd chi tieu PTBV (indicator set of
sustainable development), nham hd tro cho viéc hoach dinh chinh sach & tAm
qubc gia theo mot chién luge chung toan ciu. Thang 8 nam 1996, UNCSD da
dyu thao mot bd cdng cu danh gia dau tién gdm 134 chi tiéu va giri t6i cac qubc
gia dé thir nghiém do dac, trén co s& d6 hoan thién va d& xult mot bo chi tiéu
théng nht. Ngay trong giai doan dAu tién 1995 - 2000, d& xut trén cua LHQ
da duoc nhiéu quoc gia hudéng ung xdy dung va bd sung céc chi tiéu then chét
cho pht hop véi déc thu kinh té, chinh tri, x& hoi, dia ly, van hoa... clia timg
qudc gia. TO’l nam 2001, véi su nd luc phdi hop cua céc chinh pht va cac to
chirc qudc té ¢4 uy tin, UNCSD da théng nhit céng bd 58 chi tiéu then chbt v&
PTBV, phén b theo 4 linh vyc: xa hdi, mdi trudng, kinh té va thé ché. Trong
noi dung céc chi tidu do dac, nhing van dé cia phat trién con ngudi dugc dit ra
nhung nhiing chi tiéu co ban nhét, tdp trung vao 19 chi tiéu dau tién cua bd
cbng cu danh gia va tiép tuc dwoc phan bd tai tt ca cac linh vuc con lai.

3.1. Vé cdc nguyén tic co ban trong xdy dung bé chi tiéu PTBV:

Nghién ciru cho thdy, b chi tiéu PTBV ciia LHQ da dwoc x4y dung trén céc
nguyén tic co ban cua phat trién con ngudi, d6 14 viéc dim bao tinh cong béng,
hiu qua va co héi tham gia cia moi ngudi dén trong qua trinh phat trién. Cong
bang x4 hoi 12 mot trong nhitng nguyén tic co ban nhat ctia PTBV, trong d6 con
ngudi va chit lugng cudce song ctia ho duoc coi 1a vén d& trong tam. Trén thuc &,
khong thé c6 mot su phat trién bén vimg khi thleu binh ding va cong bang, khi céc
cong ddng vi chay theo hiéu qua kinh t& vin tiép tuc 1am ton hai dén cac cong
ddng khéc, hogc khi thé hé hién tai dé lai mot mén ng sinh théi qué 16n cho céc the
hé twong lai. Tinh cong bing duoc thé hién & viéc phan bd va tiép can cac ngudn
Iyc (tai chinh va ngudn nhén lyc...), trong viéc m& rong céc co hoi: viée lam va
cac dich vu xa hoi: glao duc, y té, luat phap...., cling véi cac quyét dinh ma con
ngudi dugc tham gia d& xudt va clng thuc hlen Nguyen téc cong bang da tro
thanh chu d& bao quat dau tién trong bo chi tidu danh gid, chi ph01 toan bd linh vuc
x& hoi: x6a doi giam ngheo, phan ph01 thu nhép; vAn d binh dang gi6i, dan toc,
tudi tic va kha ning tiép cap céc nguon luc.... Tiép d6, nguyén tic vé tinh hiéu qua
va mé rdng co hdi tham gia ciia ngudi dén lai duge dt ra nhu nhiing nguyén tic
didu kién, chi phéi tit ca cac linh vyc con lai ciia PTBV: phat trién Kinh &, bao vé
mdi trrdong va hoan thién thé ché.
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3.2. Vé méi quan hé giita PTCN va PTBV trong bé chi tiéu dénh gia vé
PTBY cua LHQ '

Nhiing van dé cia phat trién con ngudi: thu nhép, sic khoe, gido duc, diéu
kién song, an ninh con ngudi, dan s6 va PTBV ludn c¢6 méi quan hé chat chg,
phu thude 14n nhau. Péi nghéeo, thit hoc, bénh tat, diéu kién song khong dam
b4o luén 1a nguyén nhan can trd PTBV. Tir 1au mbi quan hé d6 da duoc coi la
mot cai “vong ludn quén cia d6i nghéo” ma nhiéu qudc gia chua thodt ra dugc.
Nguogc lai, thu nhdp dugc cai thién tao tién @& vat chat dé nang cao chét lugng
cudc sdng, dam bao cho con ngudi phét trién bén virng hon. Gido duc da dugc
coi 1a chia khoa dé& con ngudi ning cao ning luc lua chon, thdng qua viée tiép
thu tri thirc, tan dung t6t cac co hdi phat trién. Gido duc cling dugc thira nhén 12
mét phuong tién dé thay ddi thoi quen tiéu ding va mé hinh san xuét, x4y dung
mot 16i séng lanh manh va bén viing hon. Mt khac, viéc cung cip ddy du nude
sach va cai thién diéu kién vé sinh, dinh dudng dam bao va an toan luong thuc,
diéu kién séng khong bi 6 nhidm, kiém soat dugc dich bénh va tiép can voi tht
ca céc dich vu cham séc strc khoe s& gop phan nang cao nang luc thé chét cho
moi ngudi. Khi xa hdi van minh, quan 1y tét, vanén dan chu dya vao viéc ddy
manh cdng ly nhu mot diéu kién co ban cho 6n dinh x& hoi, an ninh, hoa binh,
nhan quyen, phat trién ben vitng dai han. Dén s la mot chi ti€u quan trong
trong PTBV dé xem xét mbi quan h¢ gitra con ngudi, ngudn luc, moi truong va
phat trién. Su gia tang dén s6 khé kiém soat dan toi nhing sirc €ép nang né cho
mdi sinh va céc vn dé xa hoi. Nguoc lai, sy binh 6n vé muc sinh s& c6 tac
~ dong tich cuc dang ké dén chét lugng cudc sdng.

Chinh vi vay, d& dam bao tinh hiéu qua trong PTBV, nhimg chi ti€u lién
quan dén con ngudi va cudc song ctia con ngudi nhu: thu nhap, gigdo duc, y té,
an ninh con ngudi, dan sb.... dd dugec LHQ dit 1én nhu cdc chu dé trong tam, o
vi tri cua cac chi tidu hang du (tir 1 - 19), nhu nhimg chi tiéu diéu kién dé
PTBV. V& mat ky thuat, ddy ciing 1a céc chi tiéu da duoc kiém nghiém, de do
dac va c6 thé ap dung dugc rong rai dbi voi tht ca cac qubc gia trén toan cau.

3.3. Muc tiéu phat trién con ngudi trong bé chi tiéu danh gia PTBV cia mét
56 quoc gia:

a) Vé bé chi tiéu danh gia PTBY ciia Thuy Dién:

Nam 2001, Thuy Dién da cong bd bd chi tiéu PTBV lan thir nhét. Sau do,
Uy Ban Théng ké Thuy Dién lién tuc cap nhat va hoan thién cac chi tiéu PTBV
cta minh. B cdng cu danh gia PTBV ciia Thuy Pién bao gom 30 chi tiéu, de
cap dén 4 chii @& mang tinh nguyén tic, hoan toan phu hop véi céc nguyén tic
ctia quan diém PTCN 12 ton trong hi€u qua phat trién, tn trong binh ding va
sy tham gia cua nguoi dan, dé cao tinh thich nghi va ton trong cac gid tri tai
nguyén cho cac thé hé mai sau. Trong khudn khé céc chu dé& néu trén, céc chi
tiéu duoc phan bd hop 1y trén céc linh vuc kinh té, méi truong va xa hoi. Dic
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biét, trong bd cong cu nay, cac chi bao lién quan dén phat trién con ngudi nhu:
thu nhdp, y t€, gido duc, cac quyén va loi ich....cia con nguoi chiém vi tri dang
ke dat ty 1€ 50% so v01 céc chi tidu kinh t& va moi truong khac (15/30 chi tiéu
vé con nguoi).

b) Vé bé chi tiéu danh gid PTBV ciia Indottesia

Trén co s& nghién ctru Bo chi tiéu danh gia PTBV ctia LHQ va thir nghiém
do dac tai Indonesia, ngay tir ndm 1999, nhom chuyén gia ciia B6 Mbi truong
nudc nay dimg dau 1a Gustavson va cc cdng su cuia 6ng da d& nghi chon mot
s6 chi tiéu hat nhan vé phat trién bén ving, can thiét cho viéc phén tich chinh
sach. Sau khi can nhéc va gian lugc cac chi tidu c6 quan hé véi nhau, nhém
chuyén gia da dé xudt bd cong cu danh gid PTBV gdm 21 chi tiéu hat nhan,
ddu 1a cac chi tidu dé danh gia PTCN: 1. Ty 18 that nghiép, 2. Ty 18 (%) sb
ngudi sdng dudi duong nghéo, 3. Chi sé Gini vé thu nhdp, 4. Ty 1& tré em suy
dinh dudng, 5. Tudi tho trung binh, 6. Ty 1 s6 hd c6 phuong tién xir ly chit
thai hop vé sinh, 7. Ty 18-dan s6 ¢6 thé tiép xiic voi phuong tién hd tro sic
khoe ban dau, 8. Ty 1¢ biét chir, 9. Chi tiéu binh quan dau ngudi, 10. S6 nam di
hoc, 11. Ty [€ luong cia nam so vai nit, 12. Ty 1€ tr vong cua tré em dudi 5
tudi, 13. S5 ngudi duoc sir dung nudce sach, 14. Dién tich phong & binh quan
dhu ngudi, 15. S6 cé4c vu trom cép (crimes) trén 10 van dén, 16. Mat d6 dan sb,
17. GDP thuc binh quan diu ngudi, 18. Tang trudng kinh t& (GDP) (Chiing t6i
ligt k& 18/21 chi ti€u). ‘

Thuc té cho thay, bd cong cu do dac PTBV ciia Indonesia da dic biét cha
trong st dung céc tiéu chi caa HDI v6i ty 18 17/21, cho phép ching ta nhan
dinh chic chdn ring, chién lugc PTBV clia Indonesia ludn nhim t6i myc tiéu
PTCN bén vitng.

¢) Vé bo chi tiéu danh gic PTBV cua Thdi Lan

B0 chi ti€u danh gia phat trién bén viing ctia Thdi Lan duge Ban Kinh té xa
h01 ciia Qudc hodi dé xuit va théng qua, trén co s¢ phan tich tinh hinh phat :
trién, thach thuc d6i véi muc tidu phat trién va cac huéng uu tién trong ké
hoach kinh té - x4 hoi 1an thir 9 va cac thap nién tiép theo, dam bao xdy dung
cac chi ti€u thé hién rd ndi dung hudng tGi mdt cude song thinh vuong (Well-
being) cho moi ngudi dén. B chi tiéu danh gia phat trién bén viing cua nudce
ndy da trd thanh co s dé giam sdt va danh gia ké hoach phat trlen kinh te x4
hoi, ddng thoi 1a khung khd phap ly d& phan tich cac van d& v& phat trién va
hoach dinh chinh sach phat trién con ngudi. Dé giam sat thuc hién ké hoach
phat trién, Thal lan da chon 16 chi ti€u hat nhan cho bd cong cu danh gia cua
mmh Thuc té nghlen cuu da ¢ho thay, 16 chi tiéu do Thai Lan lya chon va @&
xuét dé danh gia PTBV hoan toan nam trong céc ndi dung ctta PTCN. D¢ 1a: 1.
Dy béo dan so theo gidi tinh, d6 tudi, thanh thi, ndng thon, mot cach phu hop
va kha thi, dan toc thidu sb. 2. Tudi tho trung binh theo gidi tinh; 3. Ty suét
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sinh tdng cong; 4. Ty 1 tir vong tré em so sinh theo gi6i tinh; 5. Ty 1€ tré em tir
vong theo gidi tinh; 6. Ty 1¢ tir vong cua ngudi me khi sinh; 7. Ty 1€ ngu‘oi su
dung céc bién phép tranh thai; 8. S6 nam tot nghiép trung binh theo gidi tinh,.
theo ‘cac nhom thu nhdp; 9. GDP binh quén dau ngudi; 10. Thu nhap ho gia
dinh binh quan du ngudi (ching t6i tiét k& 10/16 chi tiéu).

d) Vé bg chi tiéu dénh gid PTBV ciia Viét Nam:

Viét Nam la mot trong nhiing quoc gia tich cuc hudng (mg 161 kéu goi cua
LHQ vé viéc xdy dung bd chi tiéu Ve phat trién bén vitng. Nhiém vu quan trong
ndy da duoc céc nha khoa hoc v& méi trudong nudc ta quan tdm nghién ciu
trong sudt 10 nam trd lai day. Mic di & Viét Nam, c4c nha khoa hoc c6 chu
trong hon t6i céc chi tiéu v& méi truong. Tuy nhién, trong tht ca cac b chi tidu
danh gia da dé xudt, cic chi tiéu vé PTCN véi nhitng noi dung giam nghéo va
giam thiéu bat binh ding x4 hoi ludn gitr vi tri trung tim véi s6 luo‘ng chi tiéu
danh gia dang ké.

Diéu quan trong 14, cang ngay céc nha khoa hoc cang nhén thirc sdu séc hon
vé phat trién bén viing, coi d6 la mot khoa hoc li€n nganh va day manh su hop
tdc nghién clru gifra cac nha khoa hoc tu nhién va x& hoi 1a viéc vO cung cin
thiét, nhim vuon téi muc tidu cudi ciing 1a phat trién con ngudi Viét Nam mot
cach bén viing. Didu d6 da duoc gioi khoa hoc Viét Nam va qudc té khing
dinh trong Hoi thao Quéc t& Viét Nam hoc 14n thir 3, thang 12/2008.
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PHAN PHU LUC

1. Phu lyc 1: 27 nguyén tic trong Tuyén bd chung vé phat trién bén viimg (Cong

b6 tai Héi nghi Rio)

e Nguyén tic 1: Con nguoi 1 trung tam cta sy phat trién bén viimg. Con
nguodi c6 quyen duge hudng 1 cude song hitu ich, lanh manh, hai hoa vai thién
nhién.

] Nguyen tic2: Phu hop véi Hlen chuong Lién Hop Quéc va nhitng nguyén
tic clia Luét phap quoc té, cac quoc gia co chu quyén khai théc tai nguyén cua
minh theo céch riéng, nhung phai dam bao ring nhimg hoat dong ciia minh
khong gay téc hai gi ¢én méi truong cia qudc gia khéc, hodc nhimg khu vuc
ngoai pham vi quyén han qudc gia ciia minh.

e Nguyén tic 3: Can phai thuc hién quyén dugc phat trién dé dap Umg mot
cach binh déng nhimng nhu ciu v& m6i trudng va phat trién ciia cac thé hé hién
nay va tuong lai.

e Nguyén tic 4: Dé thuc hién phét trién bén viing, viéc bao vé moi trudng
nhat thi€t phai la bd phan cau thanh clia qué trinh va khong thé xem xét tich roi
qud trinh do6.

¢ Nguyén tic 5: Tt ca cac qudc gia va dan toc cén hop tac xo04 bd ngh&o nan,
giam chénh léch v€ mirc song, nhu mdt yéu cau khong the thiCu cho su phat trién
bén viing va dé dép timg t6t hon nhu cau clia dai da s6 nhin dan trén the gidi.

* Nguyén tdc 6: Can danh wu tién ddc biét cho nhu cu clia cac nudc dang phat

trién, nhét 1A cac nude kém phat trién nhat va nhiing nudc dé bi ton hai vé moi
trudng; Pdng thoi cling nén chi y y dén quyén loi va yéu cAu clia tAt ca cdc nude.

e Nguyén the 7: Cac qudc gia cAn hop tac toan ciu dé giir gin, bao v¢ va
phuc hdi su lanh manh a tinh toan bg cta hé sinh thai cia Trai dt. Vi su dong
g6p khéc nhau nhiing vin d& méi trudng toan cau, céc qudc gia c6 nhing trach
nhiém chung nhung khéc bi¢t nhau. Cac nudc phat trién cong nhan trach nhiém
cua ho trong céc no luc quoc t& v& PTBV, do nhiing 4p luc ma xd hoi cua ho
gdy cho mdi truong toan cau va do nhiing cong ngh¢ va nhimg ngudn tai chinh

ctia ho chi phéi, diéu khién. '

e Nguyén tic 8: De PTBV céc qudc gia nén giam din va loai trir nhitng
phuong thirc san xut va tiéu ding khong bén viing, ddy manh nhiing chmh
séch dan sb thich hop.

e Nguyén tic 9: Cc quic gia nén hop tac @ cing b, xay dung nang "Tuc
cho PTBV béing céch nang cao sy hiéu biét khoa hoc, théng qua trao ddi kién
thirc khoa hoc, cong ngh¢ va dy manh phét trién, thich nghi, truyén ba va
chuyén giao cong nghé, ké ca nhiing cong nghé méi va cai tién. R

5
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e Nguyén tic 10: Cic van dé méi truimg s€& dugc giai quyét t6t nhat vo'i su
tham gia ctia dan chiing c6 lién quan va & cp do thich hop. O chp do quéc gia, -
mdi ¢4 nhan c¢6 quyén dugc cac nha chirc trach cung cp céc thong tin thich hop
lién quan dén moi truomg, bao gdm thdng tin v€ nhilg nguyén liéu va hoat
dong nguy hlem trong cong dong, va co hdi tham gia vao cac qua trinh quyét
dinh. Cac qudc gia cAn khuyén khich, tuyén truyén va tao didu kién cho sy tham
gia ctia nhan dan bang cach phé bién thong tin rong rai. Nhan dan can duoc tao
diu kién tip can c6 hiéu qua véi nhimg vin ban ludt phap hanh chinh, ké ca
kha ning uén nfn va stra chita.

e Nguyén tic 11: Cac quéc gia cAn ban hanh [udt méi trudng, tiéu chudn moi
truong. Nhimg myc ti€u quan ly va nhung uu tién phai phan anh ndi dung moi
truong va phat trién ma chiing gin v6i. Nhimg ticu chuan ma mot vai nude ap
dung c6 thé khdng phit hop va gy tdn phi v& kinh té xa hoi khong bién minh
duoe cho céc nude khac, nhét 1a cic nude dang phat trién.

e Nguyén tic 12: Cac nudc nén hop tac @& phat huy mot hé théng kinh té thé
gioi thodng va gitp do dan den su phat trién kinh té va PTBV & tit ¢4 céc nude,
nhim dung hon vao nhitng vin d& méi truong. Nhiimg bién phép chinh sach vé
thuong mai v6i nhimg muc dich méi trudong khong nén trd thanh phuong tién
phan bigt doi xir doc doan hay vo 1y, hodc mdt sy ngan cén tré hinh dbi v6i |
thuong mai quéc t&. Cn tranh hoat dong don phuong va nén giai quyet nhimg
van dé mdi trudng ngoai bién gidi hay toan cu dua trén su nhét tri qudc t& cao
nhit c6 thé dat duoc.

e Nguyén tic 13: Céc nude can soan thao luat qudc gla vé trach nhiém phap
ly va b01 thuong cho nhiing nan nhén cta cac tic hai mdi trudng. Céc qudc gia
cling can hop tac mdt cach khan truong va kién quyet hon dé phét trién hon nita
ludt quéc gia vé trach nhiém phép Iy va bdi thudng vé nhimg tac hai moi truong
do nhitng hoat dong trong pham vi quyén han hay kiém soat ciia ho gy ra cho
nhimg viing ngoai pham vi quyén han ctia ho.

o Nguyén tic 14: Cic qudc gia nén hop tic mot cach c6 hidu qua dé ngin
can sy thay thé va chuyén giao cho céc quéc gia khac bit cir mét hoat dong
hoiic chét ndo gy su thoi hod moi truong nghiém trong hoic xét thiy co hai
cho stic khoé con ngudi.

e Nguyén tic 15: Dé bao vé mdi truong, cac qudc gia can 4p dung rong rii
tiép can ngain ngira tuy theo kha ning ctia minh. G chd ndo ¢6 nguy co gdy tic
hai nghiém trong hay khong stra chita duoc, thi khong thé néu 1y do 1a vi thiéu
su chic chén khoa hoc hoan toan dé tri hodn 4p dung céc bién phap hiru hiéu
nhdm ngan chin sy thoai hod mdi trudng,

o Nguyén tic 16: Cic nha chirc trach quic gia nén ¢b ging ddy manh sy
qudc t& hoa nhiing chi phi méi trudng va su dung cac bién phap kinh té, cin cir
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Va0 quan diém cho rang vé nguyén tic ngu01 gay o nhiém phai chju phi ton 6
nh1em vOi sy quan tm ding muc dox v6i quyén loi chung va khong anh hudng
xAu dén nén thuong mai va dau tu quéc té.

e Nguyén tic 17: Can ngin chan kip thoi ctia nhiing hoat dong c6 thé gay tac
dong xau dox v6i moi trudng va tudn theo quyét dinh ctia mot co quan qudc gia
c6 tham quyén.

e Nguyén tic 18: Céc qudc gia can thong bdo ngay cho cac qudc gia khac vé
bt cit mot thién tai nao hay tinh hinh khan cap nao co the gdy nhiing tac hai dot
ngit déi véi moi truong cua nude d6. Cong ddng qudc t& phai ra suc gilp cac
quoc gia dang bi tai hoa nay.

e Nguyén tic 19: Cic quic gia can pha1 thong béo trude, kip thoi va cung
cp thong tin c6 lién quan cho cac quoc gia c6 kha ning bi anh hudng vé nhimng
hoat dong c6 thé gy anh huéng xau dang ké dén mdi trudng vuot ra ngoai bién
gi6i va can tham khao y kién ciia céc quéc gia nay sém va c6 thién y.

e Nguyén tic 20: Phy nit c6 mot vai trd quan trong trong quan ly va phat
trlen mdi trudng. Do d6 vide ho tham gia ddy du 12 cin thiét dé dat duoc su phat
trién bén viing.

e Nguyén tic 21: Cén huy dong tinh sang tao, nhiing ly tuong va sy can dam
ctia thanh vién thé gidi d€ tao nén mot sy chung’lung dau cét d€ dat duoc su
PTBYV va dam bao mét tuong lai tot dep hon cho tat c& moi ngudi.

e Nguyén tic 22: Nhan dan ban xtr va nhiing cong ddng cita ho va cac cong
dong khac cua dia phuong c6 vai trd quan trong trong quan ly va phat trién moi
trudng nh¢ tri thirc ban dia va tip tuc truyen thdng ciia ho. Céc quoc gia nén
cong nhén va [ing ho thich dang ban sdc van hoa va nhitng mdi quan tim cua
ho, gitip ho tham gia c6 hiéu qua vao PTBV.

e Nguyén tic 23: Mai trudng & tai nguyén thién nhién cia cac dén toe bi ap
birc, thong tri cling can phai dugc bao vé.

o Nguyén tic 24: Chién tranh 13 yéu t5 pha hoai PTBV. Cac qudc gia can phai
ton trong ludt phap quoc t&, bao vé mdi trudng trong thoi glan ¢6 xung dot vil trang
va hop tac d phat trién moi trudng hon nita, nhur cac qudc gia cam thiy can thiét.

* Nguyén tic 25: Hoa binh, phat trién va bao vé mdi trudng phu thude nhau
va khong thé chia cét dugc.

o Nguyén tic 26: Cic quoc gia cAn phai giai quyét moi bat hoa vé moi
trudng mot cach hoa binh va bing céc bién phép thich hop theo Hién chuong
Lién Hop Quéc.

e Nguyén tic 27: Céc qubc gia, c4c dan toc cin hop téc c6 thién y, véi tinh thin
chung lung dAu cét trong viée thye hién cac nguyén tac dugc thé hién trong ban
tuyén bd ndy va trong sur phét trién hon nita ludt phap qudc té trong linh vuc PTBV.
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Phu luc 2. Bj chi tiéu PTBV ciia Uy ban Phat trién bén vimg LHQ (UN CSD)

| Chidé  Chiidé nhanh Chi tidu
Linh vuc xd hoi
1.Cong bing 1. Nghéo déi 1 Ty 1€ nguoi ngheo
2 Chi s6 Gini vé bat can 601 thu nhap
3. Ty 1é that nghiép
2. Binh déng g101 4 Ty 1€ luong trung binh cia nit so v4i nam
o ;3 Tinh trang
2.Yte dinh dudng 5 Tinh trang dinh dudng cta tré em
4.Tylechét 6. Ty Ié chét <Studi
7. Ky vong sbng cta tré méi sinh
> DISWKIEN V€ g o4 dan 6 co thiét bi vé sinh phit hop
6 Nudc sach 9. Dan sb duoc ding nudc sach
7.Tiép cén dich 10. % dén s& dugc tiép can dich vu y té ban
vuYT dau
1 1. Tlem chung cho tré em
,12 Ty le sir dung céc blen phap tranh thal
3.Gidfoduc 8. Cép giao duc 13. Phé cap tiéu hoc d6i véi tré em
& 14 Ty I€ ngudi trudng thanh dat mic gido duc
cap Il
9 Biét chir 15. Ty 1& biét chir cta ngudi trudng thanh
4.Nha ¢ ;(E))ng Dicu kign/ 16. Dién tich nha & binh quén dau nguoi
S.Anninh 11 Toi pham 17 So t0i pham trong 100 000 dan s6.
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6. Dan sb

12. Thay déi
dan so

18. TV 1¢ ting dén sb

19. Dan sb d6 thj chinh thic va khong chinh
- ithtre

7. Khong khi

Linh vuc méi
trudng

13. Thay dbi

khi hau 20. Phat thai khi gay h]@u ung nha kinh

14 Pha  huy
tang 6z6n

21. Mtic d9 tan pha ting 6z6n

15. Chdt lugng 22. Mirc d6 tip trung ciia chat thai khi khu
KK vuc dd thi

8. Dit

16. Noéng

23. Dét canh tac va dién tich cdy lau nim

nghiép

24. St dung phan hod hoc

25. Str dung thudc trir sau

17.Rung 26 Ty 1€ che phii rimg

27 Cuong do khai thac go

18. Hoang hoa 28 Pét bi hoang hoa

29. Dién tich do thi chinh thirc v phi chinh

19. D6 thj hoa ?thﬂ'c

9.Dai - duong,
bién, bd bien

20. Khu vuc bo

bidn 30 Mirc d6 tap trung ciia tao trong nudc bién

31.% dén sb sdng & khu vuc bo bién

1. Ngu nghiép E32 Loai héi san chinh bj bét hang nim

10. Nudce sach _

33. Muc d can kiét cua nguon nudc ngdm va
nudc mét so vdi tong nguon nudc
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nudc

22. Chét luong

34. BOD cua khéi nudc

35. Muc tép trung cuia Faecal Coliform

11. Da dang
SH

23. Hé sinh thai

36. Dién tich hé sinh thai chu yéu dugc lua
chon

37. Dién tich dugc bao vé so véi tdng dién
tich

24. Loai

38. Su da dang ctia s6 loai duoc lua chon

12.Co chu KT

L,Tnh vuc kinh:
te

25. Hién trang§
kinh té

39. GDP binh quan dau ngudi

40. Ty 18 d4u tu trong GDP

28. Tiéu ding

vét chét

29.S0
ndng lugng nam

26 Thuong mai 41. Can cén thuong rhai hang hod va dich vu

san xuat tiéu
dung

13.MAu. hinh

42. Ty 1¢ ng trong GNP

227. Tinh trang 43. Téng vién trg ODA hodic nhan vién trg
tai chinh

ODA so v4i GNP

44. Mirc d9 sir dung vat chit

dung 45. Tiéu thu ning luong binh quéan dau nguoi/

46. Ty 1€ tiéu dung ngudn nang luong cé thé
tai sinh.

47. Mtrc d§ sir dung néng luong

30. X& thai va

‘quan ly x4 thai

48. Xa thai rén ciia cong nghiép va db thi

49. Chét thai nguy hiém
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50. Chét thai phong xa

51. Chét thai tai sinh

31 Giao thong
van tai

52. Khoang cach van chuyén/ngudi theo mot
cach thirc vén chuyén

Linh vuc thé
che

141.Kh1’16n khd
thé ché

32. Qua trinh
thuc hién chién

53. Chién lugc PTBV qudc gia

glu'qc PTBV
33, Hop WC 54 e thi céc cong ude quéc té d ky két
quoc te 5
15. Nang lyc 33. Tifp cdn .. oz, e .
thé ché  thong tin 55. SO lugng nguoi truy cdp Internet/1.000dan
3‘5. Co s& ha
tang thong tin 56. Pudng dién thoai chinh/1.000 dan
lién lac f
36. Khoa hoc& 57.Dau tu cho nghién ciru va phat trién tinh

cong nghé

theo % GDP

37.Phong chdng
tham hoa

58. Thiét hai vé ngudi va cia do cac tham hoa

-thién tai
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Phu luc 3. B chi tiéu d4nh gia PTBV ciia Thuy Dién

Hueéng t6i sw bén viing: Hiéu qud
1. Téng cung ning lugng theo GDP
2. GDP binh quén gi¢ lam viéc
3. Chét thai
4.Y té, chi tiéu cho y té
5. Ty 1& hoc sinh thi truot t5t nghiép PTTH
Hudéng toi s bén vwng Sw tham gia dong gop va binh diing
6. Dan sb theo d6 tudi
7. Téng san pham theo ving
8. Van tai hanh khach va hang hoa.
9. Thu nhép kha dung binh quén don vi tiéu ding.
10.Ty 1¢ luong cua nit so véi nam
11.Tham gia bau cir
12. Ty 1€ nguoi pham phap
13.86 doanh nghiép dat tiéu chudn quoc t& ISO 14001, dat tiéu chuan moi
trudng sinh thdi, dién tich ritng ¢6 chimg chi.

14.San phdm va dich vu dugc xdc nhan dam bao méi truong sinh thai
(Purchases of ecolabelled products and services)

Hueéng t6i s bén vieng: Thich nghi
15.Cung ning lugng so cip céc loai
16.Ty 1& dAu tu trén GDP
17. S6 doanh nghiép méi va phé san
18. Trinh dd gido duc
19. Ty 1€ chi ti€éu R&D so v&i GDP
20. Lao ddng nam, nir dang lam viéc theo dang hoat dong kinh té.
21. Nong nghiép hitu co, ddng co
Huréng t6i sw bén vitng: Gid tri va tai nguyén cho thé hé mai sau
22.Ty 1€ ng nudce ngoai so véi GDP
23.Ty 1& chi cho y &, gido duc, phc loi xa hdi va an ninh trong GDP.
24. Tiéu ding vat cht truc tiép
25. 86 lugng héa chét nguy hiém t6i sirc khoe va nudi tréng.
26. Ty 1¢ hoc sinh phd thong sir dung chét kich thich
27. Dién tich dugc bao vé
28. Khai thac c4 trich & bién Ban Tic.
29.Céc loai quy hiém c6 nguy co diét chiing
30. Phét thai CO,
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Phu luc 4: B§ chi tiéu danh gia PTBV ciia Viét Nam theo Chién lwge toan

dién ting trudomg vé xo4 doi giam nghéo va Bo chi tidu theo Agenda 21 -

B¢ chi tiéu danh gia theo Chién lwgc toan dién vé XPGN ' 7

© 20. Ty 1¢ thu hut hoc sinh t6t nghiép trung hoc phd thdng vao cac trudng

1. Tang truéng GDP

2. Ty I¢ tich luy nbi bd trén GDP

3. Co cAu ndng nghiép - cong nghiép - dich vu trong GDP

4. Ty 1€ lao ddng cong nghiép, ndng nghiép va dich vu trong tong sb lao dong

5. Ty 1€ nghéo (theo chudn qudc t€ va chuén Viét Nam)

6. Ty 1& x4 nghéo dugc cung cdp co so ha ting thiét yéu

7. Ty 1é s6 xa c6 dién dén trung tam xa

8. Ty 1& dan sb thanh thi va nong thon dugc dung nudce sach, lugng nude
sach binh quin dau nguoi/ ngay.

9. Ty 1¢ gia dinh ¢6 h xi hop vé sinh

10. Ty 1& lao dong nir trong tdng sb lao dong duoc giai quyét viée lam méi

11. Ty 1¢ that nghiép thanh thi, ty I& qui thoi gian sir dung & nong thon,

12. Ty 1€ tré em duéi 3 tudi dén nha tré

13. Ty & tré em tir 3-5 tudi dén trudng, 16p mau gido

14. Ty 1¢ hoc sinh di hoc trong do tudi

15. Ty 1& hoc sinh hoc xong tiéu hoc

16. Ty 1€ hoc sinh trung hoc co s& trong d6 tudi

17. Ty 1& hoc sinh trung hoc phd théng trong d6 tudi

18. Ty 16 x04 mu chit cho phu nit mi chir dudi 40 tudi

19. Ty 1€ thu hut hoc sinh trong 0 tudi vio cdc trudng trung hoc chuyén nghiép

day nghé

21. Ty I¢ sinh

22. Ty 18 tir vong cia tré em dudi 1 tudi

23. Ty suét tir vong clia tré em dudi 5 tudi

24. Ty 1& suy dinh dudng cta tré em dudi 5 tudi

25. Ty 18 tré sinh thiéu cén (dudi 2500 gram)

26. Ty suét chét me lién quan dén sinh san

27. Ty 1§ gia dinh, cong ddng dat tidu chudn vin hod

28. S6 ban sach/ ngudi/ nim

29. Ty Ié s6 ho dugc nghe dai, xem truyén hinh

30. Ty 18 KCN, d6 thi, lang nghé dugc xir ly nude thai, chét thai rin, chét
thai v€ sinh
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31. Ty 1€ che phu clia rimg
32. Ty 1€ tai nghe¢o do thién tai va cac rii ro khac
33. Ty 1€ phu nit lam viéc & cac cong sO
Bo chi tiéu phat trién bén virng dé cip dén trong Agenda 21
1. Ty 1€ ho nghéo
2. S6 x4 nghéo
3.Ty 1€ ngu01 song trén dudmng ngheo
4. Ty 18 s6 ho thoat nghéo so v&i tong sb hd nghéo
5. Khoang cach thu nhép giita thanh thi, nong thon, mién nai véi dong bang
6. Tro cép dan toc thiéu sb
7. HO trg ngudi tan tat
8. HJ trg ngudi bi thiét hai do thién tai
9. S5 chd 1am viéc méi tao cho ngudi lao dong
10. S6 phu nit hoat dong kinh té, hodc giir cuong vi lanh dao so véi nam-
11. Ty 1& tré em suy dinh dudng so v&i téng sb
12. Ky vong sbng cua tré em m&i sinh
13. Thuc phdm sach va an toan
14. Cung cép nudc sach ,
15. S6 nguoi tiép can duge cac dich vu y té
16. Ty 1€ tiém phong
17. Sé 1an khém thai
18. Ty 18 tré em tir 36 thang dén 6 tudi dugc udng vitamin A
19. Ty 1€ tré em dugc tiém phong
20. S6 1an phd thai
21. Ty I& su dung cac bién phép tranh thai
22. Ty 1€ phé cap tidu hoc
23. S6 nam di hoc trung binh cta dan s§
24. Ty 1€ lao dong qua dao tao
25. Ty 1€ ngudi trudng thanh (tir 15 tudi tro len) biét chir
26. HDI
27. Ap luc nha & va vé sinh moi trudng.
28. PAu tranh chdng toi pham
29. Téc 6 tang dan sb
30. Ty 1€ sinh
31.Bui, khi phét thai
32. Khi thai SO, NO,, CO,
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