CAI TO CAC PINH CHE TAI CHINH QUOC TE

NGUYEN THI HUONG TRA’

Cudc khing hoang tai chinh toan cdu khdi nguén tir nudc My trung tudn
thang 9 nam 2008 van dang ti€p tuc lan rong, gay tén thit cho nhiu quéc gia
va khi€n nén kinh t€ thé€ gidi phai d6i mat véi nhitng thach thitc vo cling nghiém
trong. Cdc Chinh pht trén th€ gidi dang nd luc dé giai ctu hé thong tai chinh
toan cdu nhim giam thiéu tdc dong clia cudc khing hodng, dugc coi la khing
khiép nhat ké tir cugc dai suy thodi 1929-1933.

1. Tinh tiat yéu khach quan

Trong boi canh chién tranh vin dang dién ra dc liét, thing 7/1944, céc Bo
trudng tir 44 nudc da nhém hop tai Bretton Woods, bang New Hampshire cla
M§ d€ thao luan vé mot bo quy tic chi ph6i h¢ thong tai chinh thé gidi, trong
truong hop Hitler bi ddnh bai. Véi quyét tam ngén nglra nguy co xay ra cdc
cudc khiing hodng twong tw nhu dai khiing hodng nam 1929-1930, cdc dai biéu
tham du hoi nghi ndy da ky vao cdc thoa thuin Bretton Woods, dé thanh lap
Quy Tién t&é Qudc t&€ (IMF) va Ngan hang th€ gigi (WB). Trong dé, IMF ¢6
nhiém vu 6n dinh tdi chinh toan cdu, thic ddy hop tdc trong linh vuc tién té
quéc t&€, ddm bao sy 6n dinh vé ty gid trao déi tién té va dam bao cdc cam két
vé tai chinh cha cdc quéc gia thanh vién. WB (tén goi khi mdéi thanh lap 1a
Ngan hang Qudc t€ vé tai thiét va phdt trién — IBRD), mang st ménh cung cip
tai chinh cho chau Au dé phuc vu cong cudc tai thiét sau chién tranh, déng thoi
thuc hién cdc du 4n phét trién kinh t€ dai han & cic nuéc dang phdt trién.

John M. Keynes - mot trong 2 ngudi cha tinh than khai sinh ra 2 dinh ché tai
chinh nay da chic IMF va WB 3 diéu udc trong tuong lai: van nang (mot chiéc
~ 40 khodc tugng trung quyén uy khép thé gidi), nang lugng (mot.hop vitamin

* ThS. Hoc vién Tai chinh K¢ todn.
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chong mdi mét, hé trg tim ki€ém gidi phap khic phuc khé khan) va sy thong théi
dé doc lap ing phé moi bat cap. ‘

65 nam da troi qua, cdc dinh ché tai chinh d6 khong con 1a phiing udc mo
than thoai nifa, ca hai dinh ché nay da dan di chéch trong tam sit ménh ban dau:

Thir nhdt, st ménh va y d6 ciia IMF, WB da bi phoi phai do nhi€u su kién
déi thay trong hé théng tién t& quéc té: su sup d6 cta ban vi vang déi véi USD,
gdy dao 1on hé thong hoi dodi ¢6 dinh trong nhiing nam 1970; cudc khing
hoang vay ng tai M§ Latinh nhiing nam 1980; su chuyén déi clia cic nén kinh
t&€ Dong-Trung Au, khiing hoang tai chinh tai Pong A, My Latinh v Nga trong
thoi ky ban 1€ budc sang thién nién ky méi véi ky vong tu do hda tai chinh va
toan cAu héa. Phai thira nhan rang IMF da lam dugc nhiéu viéc, dat nhi€u két
qua kha quan trong viéc duong diu véi khing hoang tai chinh, nhung ciing dé
lai nhiéu vét thuong khé lanh.

Thit hai, ci IMF va WB ngaly cang bi chinh tri héa. Biéu hién rd nét nhat 1a
chinh sich can thiép vio. cong viéc ndi bo cdc qudc gia dang phdt trién thong
qua nhimg diéu kién khit khe vé cai cdch thé ché, chdng tham nhiing, tu do
thuong mai,...dé dugc vay tién giai quyét khé khan vé tai chinh. Trong vong
hon mot thap nién trd lai day, chinh sich can thiép nay cang trd nén tho bao
hon. Mot quéc gia muon dugc vay ti€én cia WB va IMF phai tuan thi mot loat
tiéu chudn nghiém nghat phuc vu § d6 chinh tri cta phuong Tay. Nhiéu nude
chau Phi vi khong thé thod man céc yéu cdu khit khe nay da phai nhd vao su
gitip d& clia cc t6 chic tir thien dé gidi quyét cdc khé khan kinh t€ x& hoi.
Trong khi dé, déi véi cac nudc phdt trién, WB va IMF hau nhu danh cho su uu
4i dic biét, xem nhu 12 nhiing “cdnh tay n6i dai” cho cc chinh sach vé kinh té,
chinh tri cia My va Tay Au. Khi khiing hodng kinh t& x4y ra, IMF théng tay gd
ép cdc quéc gia 4p dung nhiing bién phdp cing rin, khong quan tim dén diéu
kién thuc t€ ctia m6i nudc. Thdi Lan, Han Qudc trong cudc khing hodng tai
chinh chau A 1997-1998, Argentina nam 2001... déu phan tng quyét liét véi
nhitng chinh séch khét khe ctia IMF. Ngay nay, hai dinh ché€ nay khong con
duoc cic quoc gia chau Phi va My Latinh tin tudng d€ nho trg gidp khi cén
thiét. Thay vao d6, 1a cdc t8 chic tdi chinh khu vyc nhu Banco del Sur va céc
chuong trinh hgp tic cuia Trung Quéc va Nga. G chau Phi, Trung Quéc dang 1a
ngudoi ban dang tin cay.

Du luan thé gi6i hién nay khong dong tinh véi viec WB va IMF chi phuc vu
loi ich cha mot nhém ngudi, mot s it quéc gia va bd roi muc tiéu, si ménh co
ban ban ddu. Pic biét 1a IMF, hau nhu chi chuyén tam van dong cai cach kinh
t€ va chinh tri tai cAc quéc gia thanh vién. IMF ciing d4 14n san WB trong viéc
theo dudi cdc du 4n phét trién xod d6i gidm nghéo & cdc nudc dang phdt trién.

Thir ba, IMF di khong di ning luc dé gidi quyét cdc van dé thyc tién vo
cling phifc tap clia nganh ngan hang trong thé ky XXI — nhimg van dé dang gay
ra cudc khing hoang tai chinh toan ciu hién nay. IMF va WB ciing nhu bat ctt
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céc td chiic tai chinh khac, déu khong c6 di kha nang dé ki€m soat hé thong tai
chinh toan cdu nhim ngin ngira cdc riii ro ¢6 thé dan tdi cudc khang hodng cho
vay th€ chap trudc day va cuoc khing hoang tin dung hién nay.

Thi tuéng Anh Gordon Brown da kéu goi thé gidi xac lap céc t6 chic tai
chinh quéc t&€ méi, thay thé cho World Bank va IMF dé tranh tdi dién cudc
khiing hoang tai chinh twong tu trong twong lai. Phat biéu tai Dién dan Kinh t&
th€ gi6i & Davos, Thuy S§ thang 1/2009, 6ng Brown da khing dinh cdc nudc s&
tiép tuc di vao vét xe d6 trong tuong lai néu ho khong xem cudc khiing hoang 1a co
hoi dé xay dung lai mot "nén kinh t&€ méi xanh hon, k§ thuat hon va sic bén hon".

Thit i, xu thé phét trién kinh t& th€ gi6i hién nay 1a da cuc hod. Ngoai MJ,
chau Au, Nhat Bén, con c6 cdc thi trudng méi ndi nhw Trung Quéc, An Do,
Brazil..., dang thic ddy tién trinh toan cdu hod kinh t€, thiic ddy sy phon thinh
ctia kinh t& thé gidi. The gidi ti€p tuc dua vao hé thong tai chinh tién té quoc t&
hién c6, khong chi 1a khong cong bang ma con gap phai nhiing mau thuan khé
khic phuc trong qud trinh van hanh. Cudc khiing hoang hién nay c6 thé 1a su
boc 16 téng thé vé nhﬁng mau thuin dé. Robert Zoellick - Chil tich WB da thixa
nhan sy yéu kém cua hé thong tai chinh thé glorl hién nay khi cho ring, quan
diém cac t6 chiic quéc t& khong can sy tham gia clia nhitng nén kinh t& nhu Trung
Quoc An D9, Brazil, Saudi Arabia, Nam Phi hay Nga da qu4 16i thoi... Nhitng that
bai clia chii nghia tu ban toan cdu thdi hién dai da boc 10 dan trong nhitng thing
gdn day. Bén canh do, cdc chinh sich bdo dam tién gii tiét kiém ma mot s6 nudc
nhu Dic, Hy Lap va Ireland 4p dung trong nhiing ngay gan day cho thay, & chau
Au, viéc phoi hgp chinh sich kinh t€ chi Ia chuyén hoang dudng.

+ Chit tich Ngan hang Trung wong chau Au (ECB), Jean Claude Trichet dd
Ién ti€ng kéu goi IMF déng vai trd tich cyc hon trong viéc giai quyét cudc
khing hoang tai chinh va kinh t€ toan cau. Ong cho ring: “Cudc khung hoang
hién nay cho thdy thuc t€ ]1a IMF cdn nd lyc hon nita trong viéc giai quyét
nhiing van dé quan trong chia cdc quic gia ...Viéc xay dung moét khung gidm
sat chat ché, gitip nhanh chéng phdt hién tinh trang can bang, va khuyén khich
viéc thuc thi cdc bién phap diing din” 12 rit quan trong.

+ Du luan th€ giéi ddnh gid IMF da bi mét uy tin, thi€u tinh dan cht va khé
¢6 thé hoan thanh st ménh dugc giao hién nay. Cic nuéc cong nghiép phét
trién hién chi€ém hon 60% quyen b6 phi€u & IMF va WB $0 v6i chi 17% & cac
co quan khéc clia Lién hiép quée. Song, trén thyc t€, "quy tic trd choi" cta hé
thong tai chinh qudc t& biy lau nay déu do cdc nudc phdt trién dat ra, ma thiéu
hut tinh dan cht véi sy tham du cla toan ciu, dic biét 1a di coi thuong nhiing
nguyén vong va quyén loi cha phdn 16n cdc nuéc dang phat trién. Diu nay
khién cho hé¢ thong mét di tinh cong bang, dan chu va hiéu qua.

Theo quy dinh ctia IMF, tuy theo vai tr0, trong luong kinh t€ trén the gidi,
mdi nudc thinh vién cé dugc mot ty 1é phi€u bau nhat dinh khi tham gia bd
phiéu cic quyét dinh quan trong. Trong nhiéu thap nién qua, ty trong kinh t&
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clia nhiéu quoc gia da thay ddi, nhung s6 phi€u bau clia nhig nuéc ndy trong
IMF hdu nhu vin git nguyén. So sinh trudng hop cta Trung Qudc va My dé
thdy r6 su phi ly. Hién nay, Trung Quéc — nén kinh t€ 16n thit tu trén th€ gidi,
nudc ¢6 du trit ngoai t& 16n nhat trén th€ gidi, nhung lai chi ¢6 anh hudng rat
nho trong nhiéu co cau kinh t€ quoc t&. Trung Qudc chi ¢6 3,72% s phiéu bau
trong IMF. Trong khi d6, My c¢6 hon 17% s6 phi€u, Anh v6i quy mo kinh t€
nhd hon Trung Quéc ciing ¢é 5% s6 phiéu.

Chinh vi th€, buéc ddu dé cai thién tinh chat dai dién trong IMF 1a phai cai
céch triét d€ co cflu quyén luc ctia IMF, danh cho cdc nudc dang phdt trién mot
ti€ng ndi thoa dang hon, nh4t 1a cdc quéc gia phai chiu anh hudng ctia cac hoat
dong ctia IMF.

Cai cdch dau phiéu ciing can chdm dit dac quyén thai qud hién nay ctia My
“1a quyén pht quyét cdc quyét dinh 16n trong IMF — 85% mdi dugc thong qua
“cdc quyet dinh (Hién nay, M¥ Ia nudc duy nhat ¢6 15% s6 phi€u).

Phuong thitc bdu Gidm déc IMF chi danh wu tién cho ngudi chau Au hodc
M§ da khong con phit hop. Quyén luc ciia IMF vin ndm trong tay mot nhém
nude. Nhiéu nim qua, nhiing cai cach tai IMF chi van 12 hinh thiic ma thoi.
IMF nhu ngudi linh citu hda khong ¢é ddm chdy nao phéai dap. Nam 1997, IMF
da khong du bdo duge cudc khiing hoang tai chinh chau A, ciing nhu hién nay,
IMF khong thdy truée dugc cudc khiing hodng tin dung nha dat tai My.

Vé miit tai chinh, IMF la mot thé ché tai chinh khong 6n dinh. Cic khoan
cho vay cia t6 chiic ndy khé ¢é khd nang hoan von do cdc quoc gia di vay chi
yé&u tlr cdc nudc chau Phi khong ¢6 kha nang hoan tra, dd khong mang lai du loi
tiic dé cho phép IMF chi tra cho cdc hoat dong clia minh.

D dén lic IMF phdi céi té lai dé ddm nhan ddng vai trd cha minh trong hé
thong tai chinh toan cau. Chu tich IMF, ong Strauss-Kahn cling kéu goi mot vai
trd méi cho IMF, yéu cdu déi méi chic ning hoat dong ciia IMF nhdm chdm
dit tinh trang hdn loan vé tai chinh, tinh thiu minh bach, vu lgi, thi€u trach
‘nhiém trong hoat dong ctia hé¢ théng tai chinh.

Téng théng Phap, Ong Nicolas Sarkozy cling kéu goi xay dung lai thé che
clia IMF, véi viéc dem lai nhiéu quyén luc hon cho IMF nhim gitp kiém soét
dugc hé thong tai chinh thé gidi.

Thi twéng Anh Gordon Brown ciing dd nhan manh sy cin thi¢t phai dua ra
cdc gidi phap toan cdu mdi, vi co ch€ quan ly kinh t€ toan cau hién nay qué
ngheéo nan, phai xay dung céc thoa thuan Bretton Woods khéc cho thé ky XXI.

Vin dé can phai 1am hién nay dé thanh lap mot té chiic méi d6 1a xay dung
cdc quy tdc mdi, nham quén ly mic do rui ro cho phép doi vé6i cdc ngan hang
va t8 chic tai chinh. Céc nén kinh t& chli chot da ¢6 cdc co quan quan ly dé
gidm sdt c4c td chifc i chinh.
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2. K& hoach cai t6 hé théng tai chinh qudc t& cua EU

Mé rong quyén han cho IMF va WB; thiét lap hé thong thong tin va canh bdo
sém nhim phét hién nhitng i ro d6i véi hé thong tai chinh toan cdu; ting cudng
minh bach trén cic thi trudng tai chinh; siét chat cac co quan phan phéi tin dung
va cdc quy dau tu thanh khoén linh hoat; xay dung cdc bo quy tic tng Xt nham
ngin chan cic nha quan Iy ngan hang, dua ra nhitng quyét dinh mao hiém; diéu
chinh cdc nguyén tic quoc t€ vé thanh khoéan va huy dong von ngan hang:

Thit nhdt, hoan thién co céu t6 chic tién t& qudc t€, tich cuc phat huy vai trd
ctia né doi véi viec bao vé va duy tri su 6n dinh tai chinh thé gidi va cdc khu vue,
tang cudng sy gidm sdt hoat dong tai chinh, nang cao quyén dugc biét, quyén
dugc tham dy, quyén d6i thoai va dit ra quy dinh cha cdc nude dang phat trién.

Cung véi viéc md rong toan ciu héa tai chinh va gia tang luu chuyén vén
xuyén quoc gia, viéc phoi hop va hop tic cia cong ddng quoc té trong céc linh
vuc nhu bién dong héi sudt, luu chuyén von, diéu tiét thu chi, ngan ngira rti ro
tién té ngay cang trd nén quan trong hon.

Hiéu qué cha su hgp tdc d6 da trd thanh nhan t6 quan trong trong su 6n dinh
ctia hé thong tai chinh tién t& quoc t&€ va phong chéng nhitng rii ro ¢ thé xdy ra
d6i véi tai chinh the gidi.

Thay d6i tinh trang cdc nuéc phat trién thao ting quyén déi thoai tai chinh
quéc t€, md rong quyén tham dy clia cdc nén kinh t€ dang phét trién hodc méi
ndi, s& c6 lgi cho viéc nang cao hiéu qua clia hinh thai hop tac va phoi hop nay.

Thit hai, cdi cach h¢ thong gidm sét tai chinh qudc t€; ché€ dinh céc tiéu
chudn gidm sét tai chinh, hé thong canh bdo va hé thong phong ngita riii ro mot
cdch hop 1y va hiéu qud; dac biét, can tang cudng su gidm sat doi véi cdc t6
chitc dy trit tién te.

Cung v6i su phét trién k§ thuat thong tin, ty do hda tai chinh, quy mo va téc
do cla hoat dong luwu chuyén von da quoc gia ting nhanh. Tuy nhién, cdc t6
chitc dur trit tién té va tai chinh quéc t€ vin chua phét trién, chua xay dung dugc
cdc co ch€ quan 1y gidm sat tai chinh qudc t€ tuong xing, khi€n cho viéc luu
chuyén cdc dong von khong theo mot trat tw nao. Bén canh d6, viéc ddu co tai
chinh phét trién manh, diéu niy da lam ting khd niang dan t6i khing hoang tai
chinh va tinh ph4 hoai clia cudc khiing hoang. Nhat 14 v6i nhiing nén kinh t€ c6
trinh d¢ phét trién twong dsi thdp, hay cic nude dang phat trién ¢ hé thong tién
té moéng yéu, thi stic phd hoai clia cugc khiing hoang tai chinh con 16n hon rat
nhiéu I4n.

Vi vay, viéc tdng cuong quan ly va gidm st quoc t&€ doi v6i hoat dong luu
chuyén vén da qudc gia, dic biét 1a v6i dong von ngén han, 1a mét hanh dong
tat yéu dé bao vé loi ich quoc gia.
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 Thit ba, xay dung hé thong tién té qudc t&€ da dang, nd lyc phat huy vai trd
chia nhiéu loai tién té khac nhau, nhdm gép phan én dinh thi trudng tai chinh
th€ gidi.

He thong tién té toan cdu véi dong USD la chu dao hién nay dang ngay cang
cho thdy tinh bat én dinh clia nd, dé dang din dén sy mat can bang kinh t€ toan
cau, trong khi mot hé thong tién t¢ da dang s€ tao ra nhiu cot tru hon, mang
dén su én dinh nhiéu hon va 16n hon cho nén kinh t&€ th€ gidi.

Thuc tién da chitng minh, phat hanh déng Euro da cd tic dong tich cyc dén viéc
thiic ddy su can bing phat trién kinh t€ khu vuc chau Au, d6 1a mot vi du 16 ring
nhit cho thay y nghia clia viéc x4y dyng mot hé thong tai chinh da dang héa.

‘Gén 30 nam sau khi hé thong tién té Bretton Woods tan v& cho t6i nay, khoi
qudc gia phat trién ludn thong qua viéc phoi hgp va dam phdn chinh sdch giita
cdc thanh vién trong nhém dé 6n dinh hé théng tai chinh, cdc nuéc dang phat
trién roi vao tinh trang bi dong mot thoi gian dai do dia vi kinh t&€ quyét dinh.

Thé nhung hon 10 nam tré lai day, sic manh kinh t€ téng thé cia cdc nudc
dang phat trién khong ngimg tang lén, sy dong gbp doi v6i tang trudng kinh t€
quoc t€ ngly cang rd rét, ban d6 kinh t& thé gisi c6 su thay déivé cin ban, co
ch& quyét sich hién hanh da trd nén lac hau. Do vay, viéc quan ly va gidm sat
quoc t€ thi€u kién toan cang lam sy mAt trat ty clia nén tai chinh toan cau trd
nén trim trong hon, uy hié'p tang trudng kinh t&€ th€ gidi va khi¢n ban than cic
nudc phat trién cling bi ton that.

Trudc boi cinh nhur vay, xem xét va cai té hé thong tai chinh tién t& quoc t€,
khién né tr& nén cong bing, dan chi va hi¢u qua hon, 1a phi hop véi loi ich cla
tit ca cdc bén. Khiing hodng tii chinh da cho thay nhiing nhugc diém cia heé
thong hién tai, nhung dong thoi cling mang lai co hoi stra chita nhimg trat tu
chua phu hop.

Viéc céi td "tri bénh ding thudc”, khong chi 1a mot hanh dong cdp thiét nham
cai thién tinh hinh tai chinh hién tai, ma con gitip ich cho viéc xay dung co cau
gidm sat tai chinh toan ciu hiéu qua hon, hinh thanh mat trat ty tai chinh quéc t€
md&i, mang dén su phét trién 8n dinh va bén viing cho nén kinh t& th& gidi.
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