HINH THAI CU TRU XEN KE GIUA
CAC TOC NGUOI VA TAC PONG CUA NO
POI VOI QUAN HE TOC NGUOI O VIET NAM

NGUYEN cic
DOAN MINH HUAN™

Mot trong nhitng dic diém néi bat cta cdc toc ngudi & Viét Nam 1a cu trd
phdn tan va xen ké. Hay néi cach khac, & Viét Nam khong c6 khu vuc tu cu
riéng cua mot dan toc, ma cac dan toc cu trd theo hinh thai dan xen gilta cac
dan toc thiéu s6 v6i dan toc da so (Kinh), gita cac dan toc thiéu s6 ndy véi dan
toc thiéu s6 khac. Cu tri xen k& bao gém ca & cap do quéc gia, tinh, huyén,
tham chi & ngay trong mot ban/ muong. Cu trd xen k&€ c6 noi da hinh thanh tir
lau doi, ¢6 noi mdéi hinh thanh gén vé6i qué trinh di cu, nhap cu.

Vé cdc ddn toc thiéu so, true day do bi 4p buc boc 16t, chién tranh hodc siic
ép vé dan s6, nhiéu dan toc da di chuyén tir cic nudc ldng giéng sang nudc ta.
Chéng han, ngudi Hmong, Dao, Hoa, Ngdi, Sdn Diu, Ha Nhi, La Ho... da di cu
tir mién nam Trung Qudc vao Viét Nam. C6 nhiing toc nguoi da di cu t6i Viet
Nam tir thoi ky Bac thuoc, c6 mot s6 dan toc di ci téi trong nhitng thé ky gan
day. C6 mot s6 dan toc tir Lao di cu sang Viét Nam cach day khoang 200-300
nam. C4c dan toc thiéu s6 ciing c¢6 su di chuyén tir ving nay sang vung khac,
nhat 12 trong nhitng nam gan day. T6i nay 6 mién nii, khong c6 tinh, huyén nao
chi ¢6 moét dan toc cu tri. Nhiéu tinh ¢6 trén 20 dan toc cu tri nhu Lao Cai,
Yeén Bdi, Ha Giang, Tuyén Quang, Lam Dong. Hau hét cdc huyén c6 tir 5 dan
toc trd 1én. Nhi€u x&, ban c6 t6i 3-4 thanh phan dan toc cung sinh séng. Khu

* PGS.TS. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Ho Chi Minh, khu vuc I
*TS. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh, khu vuc I
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vuc tu cu truyén thong ctia nguoi Tay 1a & hdu hét cac tinh Ha Giang, Tuyén
Quang, Son La, Cao Bing, Lang Son, Bic Thdi, Lao Cai, Yén Bai, Bic Giang,
Quang Ninh,... Nhung dén nay, ho c6 mat ngdy cang nhiéu & ca Dak Lak, Dak
Nong, Lam Dong. Ngudi Thdi sinh s6ng & cédc tinh Son La, Lai Chau, Lao Cai,
Yén Bai, Hoa Binh, Nghé An, Thanh Hod, nhung dén nay vao ca Lam Dong,
Gia Lai, Dak Lak. Ngudi Hmong s6ng & viing réo cao cua Ha Giang, Lao Cai,
Son La, Lai Chau, Cao Béing, Yén Bai, Thanh Hod, Nghé An, Hoa Binh,... va
dang di cu ngay cang dong vao cac tinh Tay Nguyén... (Lé Doan T4 - Phan Hitu
Dat (chu bién), 1995, tr. 41- 42).

Vé dan téc Kinh, su di cu tit mién xuoi 1én mién ndi trong nhiéu thap nién da
tao nén hinh thdi cu trd xen k&. Pac biét tir sau nam 1954, khi hoa binh lap lai
trén mién Bic (roi sau 1975 & mién Nam), thuc hién chinh sdch phan b6 lai dan
cu trén pham vi ca nuéc nhim phuc vu yéu cdu phat trién kinh t€ — x4 hoi va
dam bao an ninh — quéc phong, tinh trang sinh song dan xen giita cac dan toc
cang tré nén phé bién. Hién nay, ngudi Kinh khong chi cu trd & dong bang,
trung du ma ca & mién nii. O Viét Bic, dén nay ngudi Kinh da chiém trén 50%.
6 Tay Nguyén, theo s liéu di€u tra nam 1999, ty 1¢ nguoi Kinh da chiém t6i
66,78%, dac biét & cac thanh pho, thi xa ngudi Kinh chiém da s6 tuyét doi
(thanh pho Playku: 93,84%, thi tran Bao Loc (Lam Doéng): 94,54%, thanh pho
ba Lat: 96,12%, thi tran An Khé: 96,6%) (Truong Minh Duc, 2005, tr.26).

Trudc 1945, thuc dan Phap ra stc 1gi dung tinh trang cu trd xen k& dé thong
tri nhan dan ta, nhat 1a chia r€ tdc nguodi nay véi toc nguoi khac; s dung dan
toc 16n dé thong tri cdc dan toc c6 dan s6 it, yéu thé tai viing da toc ngudi. D6
1a chia r& gifta ngudi Kinh v6i cdc toc ngudi thiéu s6 khéc, gitta dan toc thiéu s¢
6 s6 dan 16n véi dan toc thiéu s6 yéu thé hon, ma lgi dung quy toc Thai théng
tri cac dan toc thiéu s6 khdc trong viing & Tay Bac 1a mot vi du dién hinh. Dén
nay, nhitng dan toc c6 dan s6 it trong viing Tay Béc van con tam 1y tu ti, 12 hau
qua cta chinh sach thuc dan néu trén ctia Phap.

Con d6i v6i Dang va Nha nudc ta, ngay sau ngay mién Bac duoc giai phong
(1954), r6i sau d6 1a thong nhat dat nuée (1975), trén nén tang tu tudng HO Chi
Minh, dic diém sinh séng xen k& da dat ra nhiéu yéu cau doi hoi phai can nhiac
chinh sach dan toc phu hop. Hinh thdi cu trd xen k& gifta cac tdc ngudi dat ra
nhitng yéu cdu vé mit 1y luan va thuc tién trong phdt trién kinh t€ — xa hoi doi
v6i mot s6 toc ngudi sinh song tai viing da dan toc. Cu thé la:

1.1. Hinh thdi cu tri xen ké khong ddt ra nhu cdu da nguyén vé thé ché’toc
nguoi, khong can thiét phdi thiét ldp khu vuc tu tri toc nguoi

Pay 12 dic diém khdc biét clia Viét Nam véi nhiéu quéc gia da toc nguoi
khac. Trung Quoc, Lién bang Nga va mot s6 nudc khac, do cé khu vuc tu cu
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riéng clia mot hodc mot sd toc ngudi thiéu s véi 1anh thd rong 16n, nén da ndy
sinh nhu cdu da nguyén vé thé ché toéc nguoi. Song Viét Nam lai khong c6 dic
trung nay, ma thay vao dé l1a hinh thai cu trd xen k&, nén can phai xac dinh duoc
tinh hop 1y khi xay dung ch€ do chinh tri va kinh t&, tranh ap dung may moc,
gido diéu. Trén thuc t€, trong nhitng nam tir cu6i 50 dén dau 70 cla thé ky trudc,
O mién ndi phia Bac da timg thiét 1ap cac khu tu tri (Tay Bac va Viét Bac). Tuy
nhién, sau 1975, xuat phat tir nghién ctru ky ludng hinh thdi cu trd xen k& néu
trén va dic diém nay ngly cang thé hién rd rét gén v6i qud trinh phan b6 lai dan
cu trén pham vi ca nude, nén cac khu tu tri dugc gidi thé. D6 1a mot chi truong
diing dan, phut hgp véi hinh thai phan bé toc nguoi O nude ta. N6i nhu vay khong
c6 nghia khong di tim nhiing déc thi vé t6 chiic hé thong chinh tri va phét trién
kinh t€ — van hod - xa hoi & khu vuc nay, ma trai lai, phai tim toi co ché€, chinh
sdch dan toc thich tng véi hinh thdi cu tri xen k& da tdc nguoi.

1.2. Hinh thdi cu trii xen ké da téc nguoi la diéu kién cho viéc tang cuong su
hiéu biét, hoa hop va xich lai gdn nhau giita cdc toéc nguoi.

Cu trd xen k& da 1am cho ting toc nguoi khong con 1a mot 6¢ dao riéng biét,
ma tao diéu kién giao luu kinh t€, van hod cho cdc cong dong toc ngudi.

Vé kinh té, mdi toc ngudi ¢6 nhitng 1oi thé riéng trong san xudt vat chat, khai
th4c diéu kién tu nhién va tri thic ban dia, c6 co hoi dé ting cudng trao déi, hop
tc, thiic ddy phan cong lao dong. Dic biét, cu tri xen ké gitta dan toc Kinh véi
céac dan toc thiéu so 1a diéu kién dé doan két, gin b6, hop tic, twong trg nhau
ngay trén ting don vi hanh chinh lanh thé va don vi dan cu. Nguoi Kinh va
ngudi Hoa v6i nhitng kinh nghiém vugt troi vé buon ban, san xuat hang hod, c6
thé chuyén giao, huéng din dong bao cdc dan toc khic con & trinh do kém phat
trién. Nhiéu dan toc thiéu s6 c6 kinh nghiém san xuét hang thi cong hoic trong
nhiing cay dugc liéu c6 gia tri cao, nhitng cay trong, vat nuodi quy hi€ém, co thé
thong qua thuong nhan ngudi Hoa hay ngudi Kinh dé thuc hién quan hé trao
d6i nham tang gid tri thuong phdm cla hang hoa - dich vu. Pay 1a mot yéu ciu
quan trong trong qud trinh chuyén dich co c4u kinh t€ & viing dan toc thiéu s6,
ma trudc hét 1a tang gid tri thuong pham hang hoa (Nguyén Cic va cong su,
2006, tr. 111).

Su phét trién kinh té trang trai hién nay dang dat ra nhiing noi dung, yéu
ciu méi vé doan két, hop tic dan toc tai vung da toc ngudi. Chu kinh t€ trang
trai phan 16n thudc nhiing toc ngudi c6 trinh do phat trién kinh t€ hang hoa cao.
Néu gido duc tot tinh than doan két dan toc, thi nhitng chi trang trai nay c6 thé
thu nhan lao dong tir cic dan toc khac; tur do, tao cong an viéc lam, tang thu
nhap, gép phan xoa d6i giam ngheo. Mat khac, qua mo hinh kinh t€ trang trai
ma tiing buéc nang cao trinh do, k§ nang lao dong, t6 chic san xut, thich tng
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dan véi phuong thic san xudt mdéi, tim cach thoat dan cung cach lam an lac hau
cia mot sO toc nguoi con & trang thdi tu cung tu cap. Su doan két, tuong tro &
day dugc ti€n hanh trong mot mo hinh kinh t€, gén véi su xéc 1ap va phét trién
kinh t€ hang hoa & nong thon ving da dan toc. Nhiing lao dong nay van cé
rudng vuon, dat dai, nha ctra, khong bi mat dat dai do tinh trang tudc doat cua
cac chu trang trai. Viéc ban stic lao dong cho cac chu trang trai cua cac lao
dong lam thué chi dién ra theo mia vu. Vi vay, s6 ndy c6 thé dic rit duoc
nhiéu kinh nghiém tir lao dong cho céc mo hinh trang trai dé 4p dung vao qua
trinh t6 chic sdn xuét rudong vudn gia dinh minh. Pay 1a van dé mdi can c6 su
nghién citu va khao sat k§ ludng & ca quy mo chiéu rong 1an miic do chiéu sau.

Vé vin hod, hinh thai cu tri xen k& 14 co s& quan trong dé cac toc ngudi c6
diéu kién giao Iuu, hiéu biét 1an nhau va tir d6 clng c6 tinh than doan két dan
toc, ton trong ban sic van hoa toc ngudi. Cu tri xen k& dat ra nhu cau cdc toc
ngudi phai biét ti€ng néi, phong tuc tap quin cua nhau dé Gng xir trong cudc
song va xay dung quan hé dong thuan. Nhét 1a qua cu tri xen k& gilta nguoi
Kinh véi céc dan toc thiéu so s& gitp cho nhitng cong dong dan cu nay thuan
lgi hon trong hoc tap, giao ti€p, st dung ti€ng Viét; nho do6, cd cong cu ngon
ngft ti€p thu céc kién thic van ho4, khoa hoc. Pay 12 mot wu thé hon hin so v6i
nhitng cong déng toc ngudi thiéu s6 song biét lap. Cu tri xen k&, khong chi
gitp céc cu dan thiéu s6 c6 co hoi ti€p xiic vdi ti€ng Viét, ma ban than nguoi
Kinh ciing c6 diéu kién hoc tap, st dung tiéng dan toc thiéu s6 dé phuc vu cho
yéu cdu cong tidc ctia minh. Chinh nhd hoc tap va ti€p xdc ngon ngit ma hiéu
phong tuc, tap qudn, ban sic van hod cta nhau va trdnh duoc nhitng xung dot
toc ngudi trén phuong dién van hoa.

Vé gido duc, hinh théi cu tri xen ké 1a diéu kién t6t dé twong trg vé mat tri
lyc gitta cac toc nguoi. Trong do, vai tro tuong trg cua nguoi Kinh hoac cac dan
toc ¢6 trinh do phat trién cao hon doi véi nhitng dan toc c6 trinh do phat trién
thdp hon 1a rat quan trong. Thuc t€ cho thay, & ving dan toc thi€u s6, doi ngii
gido vién tai chd déng vai trd quyét dinh déi vé6i su nghiép phat trién gido duc -
dao tao. Chi€ém phan 16n trong s6 d6 la gido vién ctia dan toc Kinh hoac cac dan
toc c6 trinh do phat trién khd trong viing; nhd do, gép phan thic ddy su nghiép
nang cao dan tri, dao tao nhan luc d6i v6i nhitng dan toc con kém phét trién.
Ciing can nhéc lai ring, trong thoi ky co ché k& hoach hod, viing dan toc thiéu
s0 mién nui da duoc hudng loi nhit dinh trong chinh sach tuong trg tri luc tir
dan toc Kinh & mién xu6i. Nhung trong co ché thi trudng, thi truong lao dong
c6 quy luat riéng ctia n6 nén khong dé gi tang cuong tri luc theo cach thiic nhu
truéc day, ma co ban hon phai phat huy tinh than tuong tro cia dong bao cac
dan toc ngay trong ting ndi vung, tung dia phuong.
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Vé hon nhdn, cu trd xen k& ciing tao thuan 19i cho viéc két hon gitta thanh
nién nam nit thudc cic toc nguoi khac nhau. Xét vé khia canh xa hoi, chinh
thong qua quan hé hon nhan ma cang clng c6, ting cudng tinh doan két, hiéu
biét 1an nhau gitta cac dan toc. Quan hé hon nhan con rang budc cac toc nguoi
song ¢6 trach nhiém véi nhau thong qua ng xtt nhitng van dé cla gia dinh,
chom x6m, dong ho; gép phan thic ddy hoa hop dan toc, ting cuong hiéu biét
nhau hon trén tat ca cic mat cta doi song van hod. Xét trén khia canh kinh té&,
dong thoi véi quan hé hon nhan khac toc ngudi 1a céc hoat dong tuong trg kinh
t€, tuong trg tri luc gitta cdc dan tOc ngay trong pham vi ting gia dinh, dong ho
gan véi nhitng quan hé truyén thong ctia dong ho, ban/lang.

Vé chinh tri, hinh théi cu tri xen k& cling dat ra nhu cau co cau cdn bo phai
dam bao tinh chit da toc nguoi, véi su tham gia clia cdc thanh phan dan toc
trong bo may hé thong chinh tri. Mot hinh thai can bd nhu thé 1a co s& cho su
doan két bén viing va phat huy tinh than tuong trg nang luc 1anh dao, tuong trg
nhitng vu thé€ clia cdn bo dan toc thi€u s6 cho cén bo dan toc da s6. Néu xay
dung dugc quan hé binh dang dan toc trong cong tdc can bo thi day 12 mot loi
thé rdt quan trong dam bao phat huy uu th€ moéi loai cdn bd trong qua trinh
cong tic.

1.3. Bén canh nhiing mdt thudn loi néu trén, hinh thdi cu tru xen ké giita cdc
toc nguoi ciing ddt ra nhiing vdan dé can luu y:

- Chinh sdch thong tri cua thuc ddn va phong kién, nhdt la chia ré giita ddn
toc nay vdi dan toc khdc vdan cé dnh hudng nhdt dinh trong cdc ving da téc
nguoi. V6i hinh thdi cu trd xen k&, néu khong khac phuc duoc nhitng tan tich ay
rat dé dan t6i tam 1y dan toc 16n cltia nhitng toc ngudi c6 trinh do phat trién cao
trong vung. Con doi véi nhitng dan toc cé dan so it lai thuong c6 tam 1y tu ti.
Day 12 mot trong nhitng can nguyén ciia bat binh ding toc ngudi trong viing da
toc nguoi va dé nay sinh mam mong xung dot toc ngudi. Tu tudng dan toc 16n
s€ dan dén su coi thudng cac dan toc nho hon, ma bénh cuc bo be phai trong
cong tdc can bo 12 mot vi du va hau qua 1a ddy cac dan toc nho hon roi vao tinh
trang thua thiét co hoi tham chinh. Su tu ti cta ddn téc yéu thé lai trd thanh rao
can déi v6i qua trinh vuon lén phdt trién trong xa hoi méi, nhat Ia co hoi hoc
tap, thang tié€n, hoi nhap vao trao luu chung cua cac dan toc khac. Tu ti dan toc
c6 thé 1a su an phan, thiéu chi ti€n thi va trong nhitng trudng hop cu thé khi gap
xung dot toc ngudi lai rat dé chuyén hoa thanh céc biéu hién dan toc cuc doan.
Trong boi canh d6, thi tiéu bat binh dang dan toc clia cic viing da toc ngudi cu
tri xen k& phai bat dau bing bai trir, ddu tranh véi tu tudng dan toc 16n va cai
tao tu tudng tu ti dan toc.
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- Cu trd trén cung mot dia vuc cling dé xdy ra nhiing tranh chdp vé loi ich
kinh t¢'va diéu dé ddy quan hé toc nguoi di dén xung dot. Thuc t€ da cho thdy,
nhiéu “di€ém néng” xung dot toc ngudi déu c6 nguyén nhan tir xung dot loi ich
kinh t€&, nhu tranh chap dét dai, nguon nudc, von rimg... Trong thoi ky ma Dang
ta chli truong phat trién kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phan, nhu cau tich tu va
tap trung rudng dat la khach quan, xuét phat tir cic quy luat kinh t€ co ban,
nhung néu thi€u dinh huéng ding dan va thi€u gido duc tinh than doan két dan
toc, s& din t6i nhitng xung dot loi ich vé van dé dat dai. Tinh hinh bat én cha
Tay Nguyén thoi gian qua c¢6 nguyén nhan xuét phét tir tranh chap vé dat dai
sau qud trinh di cu 6 at chia ngudi Kinh 1én song xen k& véi cdc toc ngudi thiéu
s6 ban dia. Phai khang dinh ring, phan bd lai dan cu trén pham vi ca nudc, nhat
la gitta ving dat chat nguoi dong v6i ving dat rong ngudi thua 1a mot yéu to vi
chién lugc phdt trién quoc gia. Song gén lién véi phan bo lai dan cu trén pham
vi ca nudc, phai gido duc y thiic doan két, binh ding dan toc cho s6 dong bao di
cu, ¢6 chinh sach phit hop ddm béo khong gian sinh ton va phét trién cha cu
dan ban dia,... trén co s& dé méi xay dung dugc quan hé toc ngudi 6n dinh, ddm
bao an ninh va phdt trién.

- Cluing v6i cu tri xen k&, trinh do phat trién khong déu ciing 12 mot dac diém
dang chi y cha cu dan & viing da toc ngudi. Khiac phuc nhuge diém nay, doi hoi
phai gido duc tinh than tuong trg cua dan toc c6 trinh do cao cho dan toc co
trinh do thap hon. O dan toc c6 trinh do phat trién cao bao gid ciing thong thao
hon t6 chiic doi song kinh t€ theo huéng thiic ddy san xuat hang ho4. Ph4t trién
kinh t€ trang trai, trong truong hop néu gido duc day du cho chu trang trai tinh
than doan két, tuong tro dan toc thi su van dong sé theo chiéu huéng tich cuc.
Nhung nguoc lai, néu dé van dong tu phat thi s& din t6i tinh trang tdi lap céc
quan hé boc 10t v6i su chong xép, dan xen cd quan hé giai cdp va quan hé toc
nguoi, ma & dé nhitng ngudi lam thué thuong la lao dong xuat than tr cac toc
ngudi thi€u s6. Khong chi trong t6 chic san xuét, ma ca trong quan hé thuong
mai, trén thuc t€ da dién ra khong it trudng hop cic thuong nhan ngudi Kinh
hodc ngudi Hoa loi dung tinh trang dan tri thap, thi€u hiéu biét ctia dan toc
thiéu so dé ép gid, ddy dong bao dan toc thiéu sd da khé khan cang roi vao tinh
canh kho khan hon.

Vi vay, dé xoa bd nhitng bat binh dang — nguyén nhan clia xung dot toc
nguoi — & ving dan toc néu trén, ngoai gido duc tinh than doan két dan toc, can
hét stic coi trong cung c6 mang ludi thuong nghiép va hop tdc xda mua bdn hoat
dong theo co ché dac thu cta tu duy méi (khong phai hop tac xa theo mo hinh
cll), vira tuan thi phuong thiic hach toan kinh doanh, tu chu theo quan hé thi
truong; vira thuc hién tro gid, trg cuéec & mic do can thiét. Phai dat mang ludi
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SO

thuong nghiép & cac vung “dac biét khé khan” trong hé thong thuong mai hoat
dong theo co ché doanh nghiép cong ich. Danh rang, su thiét 1ap mo hinh nay
khong nén cting nhic, ma can bam sat diéu kién lich sir — cu thé cla timg ving,
ting dan toc, timg thoi diém va thuc hién trén quan diém “dong”. Khi trinh do
kinh t€ hang ho4 phat trién kha thi c6 thé timg bu6c chuyén sang ché do hach
toan kinh doanh, giam dan va di t6i xod bo ché do tro gia, tro cudc.

- Hinh thdi cu trd xen k& cling dé tao nén nhitng xung dot tdc ngudi xuat
phat tir thiéu hiéu biét va ton trong phong tuc tdp qudn vin hod giita dan téc
nay voi dan téc khdc. Dinh kién dan toc, ky thi dan toc s€ dan t6i nhiing va
cham, ban d4u c6 thé chi 1a trong nép nghi, nép cdm, nhung tich tu lau ngay sé&
chuyén thanh nhitng xung dot toc ngudi. Vi vay, gin lién véi hinh théi cu trd
xen k& 1a phai coi trong gido duc dong bao cdc dan toc tinh than ton trong van
hod ctia nhau, c6 ¥ thiic bao ton ban sic van hod cac toc ngudi. Ton trong ban
séc van hod 1an nhau gifta cac dan toc khong chi 1a van dé ctia quan ching, ma
trudc hét & doi ngii cdn bo, thong qua nhitng chinh sich, nhiing viéc lam cu thé
dé cham lo giit gin, bao ton, ton trong sic thdi van hod da dang céc toc ngudi &
vung da dan toc.

- Vi hinh thdi cu trii xen ké, c6 noi da xdy dung duoc nhitng quy dinh chung
dé khai thac, qudn ly nguoén loi tw nhién. Nhung ciing c¢é nhitng cong dong téc
nguoi di dan tu do gan day lai ddt ra nhiéu vdan dé biic xiic vé khai thdc nguon
loi tw nhién, bdo vé moi truong sinh thdi. Trong truong hgp nay, cong dong dan
cu dén sau bao gio ciing chon ché cu trd va canh téc 1a ring dau nguén — boi ¢
dé méi c6 dat dé phat rimg 1am nuong riy. Song rimg ddu nguén lai 12 khong
gian sinh ton ctia cu dan ha nguon, 12 noi diéu ti€t moi trudng sinh thai cho toan
ving. Tinh trang d6t phd rimg ddu nguén lam nuong rdy da anh hudng truc tiép
dén moi trudng sinh théi cta cong dong toc ngudi khac va nhiéu khi dan téi
xung dot toc ngudi do tranh chdp ngudn 1oi tu nhién. Day la mot van dé nhic
nhai trong thyc thi chinh sach dan tdc hién nay & ving da dan tdc.

- Hinh théi cu trd xen k& véi su phat trién trinh do khong dong déu, da dang
vé sic thdi van hod cling ddt ra nhiing yéu cdu riéng trong ddu tu phdt trién
kinh t¢'— xa héi. Néu nhu & vung thuan nhat mot dan toc thi rd rang dau tu phat
trién kinh t€ — x4 hoi thuan loi hon rat nhiéu khi d6i tugng hudng t6i ctia chinh
sdch dan toc c6 su dong déu vé trinh do kinh t€, dan tri; c¢6 su dong diéu vé
ngon ngit va phong tuc tap quén. Do d6, van dé dat ra 1a khi hoach dinh cdc
chinh sdch phat trién kinh t€ - xa hoi & ving da toc ngudi phai biét lua chon
nhitng diém twong déng chung nhat dé xay dung chinh séch. Pong thoi, ciing
can can nhac ky ludng nhitng huéng uu tién du tu cho cdc dan toc ¢ dan s6 it
va trinh do thap, con chiu nhiéu thiét thoi trong co hoi phét trién. Diu tu vao



96 Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam - 4/2008

nhitng ving nay khong nén cting nhiac, ma phai ¢6 su uu tién dac biét, nhat 1a
huéng co cdu ddu tu vao nhiing linh vic tao co hoi cho su phdt trién.

Dic diém cu trd xen k& giita cdc dan toc dat ra rt nhiéu van dé vé phat trién
kinh t€ — x4 hoi d6i v6i mot toc nguoi, ma & d6 c6 ca mat thuan lgi va mat
khong thuan loi. Van dé 1a & chd mdi chinh sach kinh té€ — xa hoi phai huéng t6i
phét huy cao nhat mat thuan 1oi va ché uéc mat bat 1gi ¢6 kha nang dan téi dinh
kién, hiém khich, va xung dot toc ngudi. Panh ring, dé ban hanh dugc chinh
séch cu thé, sat hop déi véi ting vung, tiing dan toc doi hoi phai khao sit k§
ludng va can nhéc tiing noi dung uu tién dan toc; trong d6, cdc dan toc ¢6 dan
s0 it, trinh do cham phat trién luon 1a d6i twong chiu nhiéu thiét thoi vé co hoi
phat trién, cAn c6 nhitng quan tam dic biét trong chinh sich dan toc(**%*).

Chu thich

##% Baj da dang trén Tap chi Ddn téc hoc, s6 2/2008.
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