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Mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm næi bËt cña c¸c téc ng­êi ë ViÖt Nam lµ c­ tró 
ph©n t¸n vµ xen kÏ. Hay nãi c¸ch kh¸c, ë ViÖt Nam kh«ng cã khu vùc tô c­ 

riªng cña mét d©n téc, mµ c¸c d©n téc c­ tró theo h×nh th¸i ®an xen gi÷a c¸c 
d©n téc thiÓu sè víi d©n téc ®a sè (Kinh), gi÷a c¸c d©n téc thiÓu sè nµy víi d©n 
téc thiÓu sè kh¸c. C­ tró xen kÏ bao gåm c¶ ë cÊp ®é quèc gia, tØnh, huyÖn, 
thËm chÝ ë ngay trong mét b¶n/ m­êng. C­ tró xen kÏ cã n¬i ®· h×nh thµnh tõ 
l©u ®êi, cã n¬i míi h×nh thµnh g¾n víi qu¸ tr×nh di c­, nhËp c­. 

VÒ c¸c d©n téc thiÓu sè, tr­íc ®©y do bÞ ¸p bøc bãc lét, chiÕn tranh hoÆc søc 

Ðp vÒ d©n sè, nhiÒu d©n téc ®· di chuyÓn tõ c¸c n­íc l¸ng giÒng sang n­íc ta. 
Ch¼ng h¹n, ng­êi Hm«ng, Dao, Hoa, Ng¸i, S¸n D×u, Hµ Nh×, La Hñ... ®· di c­ 
tõ miÒn nam Trung Quèc vµo ViÖt Nam. Cã nh÷ng téc ng­êi ®· di c­ tíi ViÖt 
Nam tõ thêi kú B¾c thuéc, cã mét sè d©n téc di cø tíi trong nh÷ng thÕ kû gÇn 
®©y. Cã mét sè d©n téc tõ Lµo di c­ sang ViÖt Nam c¸ch ®©y kho¶ng 200-300 
n¨m. C¸c d©n téc thiÓu sè còng cã sù di chuyÓn tõ vïng nµy sang vïng kh¸c, 
nhÊt lµ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Tíi nay ë miÒn nói, kh«ng cã tØnh, huyÖn nµo 
chØ cã mét d©n téc c­ tró. NhiÒu tØnh cã trªn 20 d©n téc c­ tró nh­ Lµo Cai, 
Yªn B¸i, Hµ Giang, Tuyªn Quang, L©m §ång. HÇu hÕt c¸c huyÖn cã tõ 5 d©n 
téc trë lªn. NhiÒu x·, b¶n cã tíi 3-4 thµnh phÇn d©n téc cïng sinh sèng. Khu 
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vùc tô c­ truyÒn thèng cña ng­êi Tµy lµ ë hÇu hÕt c¸c tØnh Hµ Giang, Tuyªn 
Quang, S¬n La, Cao B»ng, L¹ng S¬n, B¾c Th¸i, Lµo Cai, Yªn B¸i, B¾c Giang, 
Qu¶ng Ninh,... Nh­ng ®Õn nay, hä cã mÆt ngµy cµng nhiÒu ë c¶ §¨k L¾k, §¨k 
N«ng, L©m §ång. Ng­êi Th¸i sinh sèng ë c¸c tØnh S¬n La, Lai Ch©u, Lµo Cai, 
Yªn B¸i, Hoµ B×nh, NghÖ An, Thanh Ho¸, nh­ng ®Õn nay vµo c¶ L©m §ång, 
Gia Lai, §¨k L¾k. Ng­êi Hm«ng sèng ë vïng rÎo cao cña Hµ Giang, Lµo Cai, 
S¬n La, Lai Ch©u, Cao B»ng, Yªn B¸i, Thanh Ho¸, NghÖ An, Hoµ B×nh,... vµ 
®ang di c­ ngµy cµng ®«ng vµo c¸c tØnh T©y Nguyªn... (Lª Do·n T¸ - Phan H÷u 
DËt (chñ biªn), 1995, tr. 41- 42). 

VÒ d©n téc Kinh, sù di c­ tõ miÒn xu«i lªn miÒn nói trong nhiÒu thËp niªn ®· 

t¹o nªn h×nh th¸i c­ tró xen kÏ. §Æc biÖt tõ sau n¨m 1954, khi hoµ b×nh lËp l¹i 
trªn miÒn B¾c (råi sau 1975 ë miÒn Nam), thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph©n bè l¹i d©n 
c­ trªn ph¹m vi c¶ n­íc nh»m phôc vô yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ 
®¶m b¶o an ninh – quèc phßng, t×nh tr¹ng sinh sèng ®an xen gi÷a c¸c d©n téc 
cµng trë nªn phæ biÕn. HiÖn nµy, ng­êi Kinh kh«ng chØ c­ tró ë ®ång b»ng, 

trung du mµ c¶ ë miÒn nói. ë ViÖt B¾c, ®Õn nay ng­êi Kinh ®· chiÕm trªn 50%. 
ë T©y Nguyªn, theo sè liÖu ®iÒu tra n¨m 1999, tû lÖ ng­êi Kinh ®· chiÕm tíi 
66,78%, ®Æc biÖt ë c¸c thµnh phè, thÞ x· ng­êi Kinh chiÕm ®a sè tuyÖt ®èi 
(thµnh phè Pl©yku: 93,84%, thÞ trÊn B¶o Léc (L©m §ång): 94,54%, thµnh phè 
§µ L¹t: 96,12%, thÞ trÊn An Khª: 96,6%) (Tr­¬ng Minh Dôc, 2005, tr.26). 

Tr­íc 1945, thùc d©n Ph¸p ra søc lîi dông t×nh tr¹ng c­ tró xen kÏ ®Ó thèng 
trÞ nh©n d©n ta, nhÊt lµ chia rÏ téc ng­êi nµy víi téc ng­êi kh¸c; sö dông d©n 
téc lín ®Ó thèng trÞ c¸c d©n téc cã d©n sè Ýt, yÕu thÕ t¹i vïng ®a téc ng­êi. §ã 
lµ chia rÏ gi÷a ng­êi Kinh víi c¸c téc ng­êi thiÓu sè kh¸c, gi÷a d©n téc thiÓu sè 
cã sè d©n lín víi d©n téc thiÓu sè yÕu thÕ h¬n, mµ lîi dông quý téc Th¸i thèng 
trÞ c¸c d©n téc thiÓu sè kh¸c trong vïng ë T©y B¾c lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh. §Õn 
nay, nh÷ng d©n téc cã d©n sè Ýt trong vïng T©y B¾c vÉn cßn t©m lý tù ti, lµ hËu 
qu¶ cña chÝnh s¸ch thùc d©n nªu trªn cña Ph¸p. 

Cßn ®èi víi §¶ng vµ Nhµ n­íc ta, ngay sau ngµy miÒn B¾c ®­îc gi¶i phãng 
(1954), råi sau ®ã lµ thèng nhÊt ®Êt n­íc (1975), trªn nÒn t¶ng t­ t­ëng Hå ChÝ 
Minh, ®Æc ®iÓm sinh sèng xen kÏ ®· ®Æt ra nhiÒu yªu cÇu ®ßi hái ph¶i c©n nh¾c 
chÝnh s¸ch d©n téc phï hîp. H×nh th¸i c­ tró xen kÏ gi÷a c¸c téc ng­êi ®Æt ra 
nh÷ng yªu cÇu vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn trong ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ®èi 
víi mét sè téc ng­êi sinh sèng t¹i vïng ®a d©n téc. Cô thÓ lµ:  

1.1. H×nh th¸i c­ tró xen kÏ kh«ng ®Æt ra nhu cÇu ®a nguyªn vÒ thÓ chÕ téc 

ng­êi, kh«ng cÇn thiÕt ph¶i thiÕt lËp khu vùc tù trÞ téc ng­êi 

§©y lµ ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt cña ViÖt Nam víi nhiÒu quèc gia ®a téc ng­êi 
kh¸c. Trung Quèc, Liªn bang Nga vµ mét sè n­íc kh¸c, do cã khu vùc tô c­ 
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riªng cña mét hoÆc mét sè téc ng­êi thiÓu sè víi l·nh thæ réng lín, nªn ®· n¶y 
sinh nhu cÇu ®a nguyªn vÒ thÓ chÕ téc ng­êi. Song ViÖt Nam  l¹i kh«ng cã ®Æc 

tr­ng nµy, mµ thay vµo ®ã lµ h×nh th¸i c­ tró xen kÏ, nªn cÇn ph¶i x¸c ®Þnh ®­îc 
tÝnh hîp lý khi x©y dùng chÕ ®é chÝnh trÞ vµ kinh tÕ, tr¸nh ¸p dông m¸y mãc, 
gi¸o ®iÒu. Trªn thùc tÕ, trong nh÷ng n¨m tõ cuèi 50 ®Õn ®Çu 70 cña thÕ kû tr­íc, 
ë miÒn nói phÝa B¾c ®· tõng thiÕt lËp c¸c khu tù trÞ (T©y B¾c vµ ViÖt B¾c). Tuy 
nhiªn, sau 1975, xuÊt ph¸t tõ nghiªn cøu kü l­ìng h×nh th¸i c­ tró xen kÏ nªu 
trªn vµ ®Æc ®iÓm nµy ngµy cµng thÓ hiÖn râ rÖt g¾n víi qu¸ tr×nh ph©n bè l¹i d©n 
c­ trªn ph¹m vi c¶ n­íc, nªn c¸c khu tù trÞ ®­îc gi¶i thÓ. §ã lµ mét chñ tr­¬ng 
®óng ®¾n, phï hîp víi h×nh th¸i ph©n bè téc ng­êi ë n­íc ta. Nãi nh­ vËy kh«ng 
cã nghÜa kh«ng ®i t×m nh÷ng ®Æc thï vÒ tæ chøc hÖ thèng chÝnh trÞ vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ – v¨n ho¸ -  x· héi ë khu vùc nµy, mµ tr¸i l¹i, ph¶i t×m tßi c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch d©n téc thÝch øng víi h×nh th¸i c­ tró xen kÏ ®a téc ng­êi. 

1.2. H×nh th¸i c­ tró xen kÏ ®a téc ng­êi lµ ®iÒu kiÖn cho viÖc t¨ng c­êng sù 

hiÓu biÕt, hoµ hîp vµ xÝch l¹i gÇn nhau gi÷a c¸c téc ng­êi. 

C­ tró xen kÏ ®· lµm cho tõng téc ng­êi kh«ng cßn lµ mét èc ®¶o riªng biÖt, 
mµ t¹o ®iÒu kiÖn giao l­u kinh tÕ, v¨n ho¸ cho c¸c céng ®ång téc ng­êi. 

VÒ kinh tÕ, mçi téc ng­êi cã nh÷ng lîi thÕ riªng trong s¶n xuÊt vËt chÊt, khai 
th¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tri thøc b¶n ®Þa, cã c¬ héi ®Ó t¨ng c­êng trao ®æi, hîp 
t¸c, thóc ®Èy ph©n c«ng lao ®éng. §Æc biÖt, c­ tró xen kÏ gi÷a d©n téc Kinh víi 
c¸c d©n téc thiÓu sè lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ®oµn kÕt, g¾n bã, hîp t¸c, t­¬ng trî nhau 
ngay trªn tõng ®¬n vÞ hµnh chÝnh l·nh thæ vµ ®¬n vÞ d©n c­. Ng­êi Kinh vµ 
ng­êi Hoa víi nh÷ng kinh nghiÖm v­ît tréi vÒ bu«n b¸n, s¶n xuÊt hµng ho¸, cã 
thÓ chuyÓn giao, h­íng dÉn ®ång bµo c¸c d©n téc kh¸c cßn ë tr×nh ®é kÐm ph¸t 
triÓn. NhiÒu d©n téc thiÓu sè cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt hµng thñ c«ng hoÆc trång 
nh÷ng c©y d­îc liÖu cã gi¸ trÞ cao, nh÷ng c©y trång, vËt nu«i quý hiÕm, cã thÓ 
th«ng qua th­¬ng nh©n ng­êi Hoa hay ng­êi Kinh ®Ó thùc hiÖn quan hÖ trao 
®æi nh»m t¨ng gi¸ trÞ th­¬ng phÈm cña hµng ho¸ - dÞch vô. §©y lµ mét yªu cÇu 
quan träng trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë vïng d©n téc thiÓu sè, 
mµ tr­íc hÕt lµ t¨ng gi¸ trÞ th­¬ng phÈm hµng ho¸ (NguyÔn Cóc vµ céng sù, 
2006, tr. 111). 

Sù ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i  hiÖn nay ®ang ®Æt ra nh÷ng néi dung, yªu 

cÇu míi vÒ ®oµn kÕt, hîp t¸c d©n téc t¹i vïng ®a téc ng­êi. Chñ kinh tÕ trang 
tr¹i phÇn lín thuéc nh÷ng téc ng­êi cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ cao. 
NÕu gi¸o dôc tèt tinh thÇn ®oµn kÕt d©n téc, th× nh÷ng chñ trang tr¹i nµy cã thÓ 
thu nhËn lao ®éng tõ c¸c d©n téc kh¸c; tõ ®ã, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, t¨ng thu 
nhËp, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. MÆt kh¸c, qua m« h×nh kinh tÕ trang tr¹i 
mµ tõng b­íc n©ng cao tr×nh ®é, kü n¨ng lao ®éng, tæ chøc s¶n xuÊt, thÝch øng 
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dÇn víi ph­¬ng thøc s¶n xuÊt míi, t×m c¸ch tho¸t dÇn cung c¸ch lµm ¨n l¹c hËu 
cña mét sè téc ng­êi cßn ë tr¹ng th¸i tù cung tù cÊp. Sù ®oµn kÕt, t­¬ng trî ë 
®©y ®­îc tiÕn hµnh trong mét m« h×nh kinh tÕ, g¾n víi sù x¸c lËp vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ hµng ho¸ ë n«ng th«n vïng ®a d©n téc. Nh÷ng lao ®éng nµy vÉn cã 
ruéng v­ên, ®Êt ®ai, nhµ cöa, kh«ng bÞ mÊt ®Êt ®ai do t×nh tr¹ng t­íc ®o¹t cña 
c¸c chñ trang tr¹i. ViÖc b¸n søc lao ®éng cho c¸c chñ trang tr¹i cña c¸c lao 
®éng lµm thuª chØ diÔn ra theo mïa vô. V× vËy, sè nµy cã thÓ ®óc rót ®­îc 
nhiÒu kinh nghiÖm tõ  lao ®éng cho c¸c m« h×nh trang tr¹i ®Ó ¸p dông vµo qu¸ 
tr×nh tæ chøc s¶n xuÊt ruéng v­ên gia ®×nh m×nh. §©y lµ vÊn ®Ò míi cÇn cã sù 
nghiªn cøu vµ kh¶o s¸t kü l­ìng ë c¶ quy m« chiÒu réng lÉn møc ®é chiÒu s©u. 

VÒ v¨n ho¸, h×nh th¸i c­ tró xen kÏ lµ c¬ së quan träng ®Ó c¸c téc ng­êi cã 

®iÒu kiÖn giao l­u, hiÓu biÕt lÉn nhau vµ tõ ®ã cñng cè tinh thÇn ®oµn kÕt d©n 
téc, t«n träng b¶n s¾c v¨n ho¸ téc ng­êi. C­ tró xen kÏ ®Æt ra nhu cÇu c¸c téc 
ng­êi ph¶i biÕt tiÕng nãi, phong tôc tËp qu¸n cña nhau ®Ó øng xö trong cuéc 
sèng vµ x©y dùng quan hÖ ®ång thuËn. NhÊt lµ qua c­ tró xen kÏ gi÷a ng­êi 
Kinh víi c¸c d©n téc thiÓu sè sÏ gióp cho nh÷ng céng ®ång d©n c­ nµy thuËn 
lîi h¬n trong häc tËp, giao tiÕp, sö dông tiÕng ViÖt; nhê ®ã, cã c«ng cô ng«n 
ng÷ tiÕp thu c¸c kiÕn thøc v¨n ho¸, khoa häc. §©y lµ mét ­u thÕ h¬n h¼n so víi 
nh÷ng céng ®ång téc ng­êi thiÓu sè sèng biÖt lËp. C­ tró xen kÏ, kh«ng chØ 
gióp c¸c c­ d©n thiÓu sè cã c¬ héi tiÕp xóc víi tiÕng ViÖt, mµ b¶n th©n ng­êi 
Kinh còng cã ®iÒu kiÖn häc tËp, sö dông tiÕng d©n téc thiÓu sè ®Ó phôc vô cho 
yªu cÇu c«ng t¸c cña m×nh. ChÝnh nhê häc tËp vµ tiÕp xóc ng«n ng÷ mµ hiÓu 
phong tôc, tËp qu¸n, b¶n s¾c v¨n ho¸ cña nhau vµ tr¸nh ®­îc nh÷ng xung ®ét 
téc ng­êi trªn ph­¬ng diÖn v¨n ho¸. 

VÒ gi¸o dôc, h×nh th¸i c­ tró xen kÏ lµ ®iÒu kiÖn tèt ®Ó t­¬ng trî vÒ mÆt trÝ 

lùc gi÷a c¸c téc ng­êi. Trong ®ã, vai trß t­¬ng trî cña ng­êi Kinh hoÆc c¸c d©n 

téc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao h¬n ®èi víi nh÷ng d©n téc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn 
thÊp h¬n lµ rÊt quan träng. Thùc tÕ cho thÊy, ë vïng d©n téc thiÓu sè, ®éi ngò 
gi¸o viªn t¹i chç ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc - 
®µo t¹o. ChiÕm phÇn lín trong sè ®ã lµ gi¸o viªn cña d©n téc Kinh hoÆc c¸c d©n 
téc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸ trong vïng; nhê ®ã, gãp phÇn thóc ®Èy sù nghiÖp 
n©ng cao d©n trÝ, ®µo t¹o nh©n lùc ®èi víi nh÷ng d©n téc cßn kÐm ph¸t triÓn. 
Còng cÇn nh¾c l¹i r»ng, trong thêi kú c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸, vïng d©n téc thiÓu 
sè miÒn nói ®· ®­îc h­ëng lîi nhÊt ®Þnh trong chÝnh s¸ch t­¬ng trî trÝ lùc tõ 
d©n téc Kinh ë miÒn xu«i. Nh­ng trong c¬ chÕ thÞ tr­êng, thÞ tr­êng lao ®éng 
cã quy luËt riªng cña nã nªn kh«ng dÔ g× t¨ng c­êng trÝ lùc theo c¸ch thøc nh­ 
tr­íc ®©y, mµ c¬ b¶n h¬n ph¶i ph¸t huy tinh thÇn t­¬ng trî cña ®ång bµo c¸c 
d©n téc ngay trong tõng néi vïng, tõng ®Þa ph­¬ng. 
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VÒ h«n nh©n, c­ tró xen kÏ còng t¹o thuËn lîi cho viÖc kÕt h«n gi÷a thanh 

niªn nam n÷ thuéc c¸c téc ng­êi kh¸c nhau. XÐt vÒ khÝa c¹nh x· héi, chÝnh 
th«ng qua quan hÖ h«n nh©n mµ cµng cñng cè, t¨ng c­êng t×nh ®oµn kÕt, hiÓu 
biÕt lÉn nhau gi÷a c¸c d©n téc. Quan hÖ h«n nh©n cßn rµng buéc c¸c téc ng­êi 
sèng cã tr¸ch nhiÖm víi nhau th«ng qua øng xö  nh÷ng vÊn ®Ò cña gia ®×nh, 
chßm xãm, dßng hä; gãp phÇn thóc ®Èy hoµ hîp d©n téc, t¨ng c­êng hiÓu biÕt 
nhau h¬n trªn tÊt c¶ c¸c mÆt cña ®êi sèng v¨n ho¸. XÐt trªn khÝa c¹nh kinh tÕ, 
®ång thêi víi quan hÖ h«n nh©n kh¸c téc ng­êi lµ c¸c ho¹t ®éng t­¬ng trî kinh 
tÕ, t­¬ng trî trÝ lùc gi÷a c¸c d©n téc ngay trong ph¹m vi tõng gia ®×nh, dßng hä 
g¾n víi nh÷ng quan hÖ truyÒn thèng cña dßng hä, b¶n/lµng. 

VÒ chÝnh trÞ, h×nh th¸i c­ tró xen kÏ còng ®Æt ra nhu cÇu c¬ cÊu c¸n bé ph¶i 

®¶m b¶o tÝnh chÊt ®a téc ng­êi, víi sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn d©n téc 
trong bé m¸y hÖ thèng chÝnh trÞ. Mét h×nh th¸i c¸n bé nh­ thÕ lµ c¬ së cho sù 
®oµn kÕt bÒn v÷ng vµ ph¸t huy tinh thÇn t­¬ng trî n¨ng lùc l·nh ®¹o, t­¬ng trî 
nh÷ng ­u thÕ cña c¸n bé d©n téc thiÓu sè cho c¸n bé d©n téc ®a sè. NÕu x©y 
dùng ®­îc quan hÖ b×nh ®¼ng d©n téc trong c«ng t¸c c¸n bé th× ®©y lµ mét lîi 
thÕ rÊt quan träng ®¶m b¶o ph¸t huy ­u thÕ mçi lo¹i c¸n bé trong qu¸ tr×nh 
c«ng t¸c. 

1.3. Bªn c¹nh nh÷ng mÆt thuËn lîi nªu trªn, h×nh th¸i c­ tró xen kÏ gi÷a c¸c 

téc ng­êi còng ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò cÇn l­u ý: 

- ChÝnh s¸ch thèng trÞ cña thùc d©n vµ phong kiÕn, nhÊt lµ chia rÏ gi÷a d©n 

téc nµy víi d©n téc kh¸c vÉn cã ¶nh h­ëng nhÊt ®Þnh trong c¸c vïng ®a téc 

ng­êi. Víi h×nh th¸i c­ tró xen kÏ, nÕu kh«ng kh¾c phôc ®­îc nh÷ng tµn tÝch Êy 

rÊt dÔ dÉn tíi t©m lý d©n téc lín cña nh÷ng téc ng­êi cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao 
trong vïng. Cßn ®èi víi nh÷ng d©n téc cã d©n sè Ýt l¹i th­êng cã t©m lý tù ti. 
§©y lµ mét trong nh÷ng c¨n nguyªn cña bÊt b×nh ®¼ng téc ng­êi trong vïng ®a 
téc ng­êi vµ dÔ n¶y sinh mÇm mèng xung ®ét téc ng­êi. T­ t­ëng d©n téc lín 
sÏ dÉn ®Õn sù coi th­êng c¸c d©n téc nhá h¬n, mµ bÖnh côc bé bÌ ph¸i trong 
c«ng t¸c c¸n bé lµ mét vÝ dô vµ hËu qu¶ lµ ®Èy c¸c d©n téc nhá h¬n r¬i vµo t×nh 
tr¹ng thua thiÖt c¬ héi tham chÝnh. Sù tù ti cña d©n téc yÕu thÕ  l¹i trë thµnh rµo 

c¶n ®èi víi qu¸ tr×nh v­¬n lªn ph¸t triÓn trong x· héi míi, nhÊt lµ c¬ héi häc 
tËp, th¨ng tiÕn, héi nhËp vµo trµo l­u chung cña c¸c d©n téc kh¸c. Tù ti d©n téc 
cã thÓ lµ sù an phËn, thiÕu chÝ tiÕn thñ vµ trong nh÷ng tr­êng hîp cô thÓ khi gÆp 
xung ®ét téc ng­êi l¹i rÊt dÔ chuyÓn ho¸ thµnh c¸c biÓu hiÖn d©n téc cùc ®oan. 
Trong bèi c¶nh ®ã, thñ tiªu bÊt b×nh ®¼ng d©n téc cña c¸c vïng ®a téc ng­êi c­ 
tró xen kÏ ph¶i b¾t ®Çu b»ng bµi trõ, ®Êu tranh víi t­ t­ëng d©n téc lín vµ c¶i 
t¹o t­ t­ëng tù ti d©n téc. 
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- C­ tró trªn cïng mét ®Þa vùc còng dÔ x¶y ra nh÷ng tranh chÊp vÒ lîi Ých 

kinh tÕ vµ ®iÒu ®ã ®Èy quan hÖ téc ng­êi ®i ®Õn xung ®ét. Thùc tÕ ®· cho thÊy, 
nhiÒu “®iÓm nãng” xung ®ét téc ng­êi ®Òu cã nguyªn nh©n tõ xung ®ét lîi Ých 
kinh tÕ, nh­ tranh chÊp ®Êt ®ai, nguån n­íc, vèn rõng... Trong thêi kú mµ §¶ng 
ta chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, nhu cÇu tÝch tô vµ 
tËp trung ruéng ®Êt lµ kh¸ch quan, xuÊt ph¸t tõ c¸c quy luËt kinh tÕ c¬ b¶n, 
nh­ng nÕu thiÕu ®Þnh h­íng ®óng ®¾n vµ thiÕu gi¸o dôc tinh thÇn ®oµn kÕt d©n 
téc, sÏ dÉn tíi nh÷ng xung ®ét lîi Ých vÒ vÊn ®Ò ®Êt ®ai. T×nh h×nh bÊt æn cña 
T©y Nguyªn thêi gian qua cã nguyªn nh©n xuÊt ph¸t tõ tranh chÊp vÒ ®Êt ®ai 
sau qu¸ tr×nh di c­ å ¹t cña ng­êi Kinh lªn sèng xen kÏ víi c¸c téc ng­êi thiÓu 
sè b¶n ®Þa. Ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng, ph©n bè l¹i d©n c­ trªn ph¹m vi c¶ n­íc, nhÊt 
lµ gi÷a vïng ®Êt chËt ng­êi ®«ng víi vïng ®Êt réng ng­êi th­a lµ mét yÕu tè v× 
chiÕn l­îc ph¸t triÓn quèc gia. Song g¾n liÒn víi ph©n bè l¹i d©n c­ trªn ph¹m 
vi c¶ n­íc, ph¶i gi¸o dôc ý thøc ®oµn kÕt, b×nh ®¼ng d©n téc cho sè ®ång bµo di 
c­, cã chÝnh s¸ch phï hîp ®¶m b¶o kh«ng gian sinh tån vµ ph¸t triÓn cña c­ 
d©n b¶n ®Þa,... trªn c¬ së ®ã míi x©y dùng ®­îc quan hÖ téc ng­êi æn ®Þnh, ®¶m 
b¶o an ninh vµ ph¸t triÓn. 

- Cïng víi c­ tró xen kÏ, tr×nh ®é ph¸t triÓn kh«ng ®Òu còng lµ mét ®Æc ®iÓm 
®¸ng chó ý cña c­ d©n ë vïng ®a téc ng­êi. Kh¾c phôc nh­îc ®iÓm nµy, ®ßi hái 
ph¶i gi¸o dôc tinh thÇn t­¬ng trî cña d©n téc cã tr×nh ®é cao cho d©n téc cã 

tr×nh ®é thÊp h¬n. ë d©n téc  cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao bao giê còng th«ng th¹o 
h¬n tæ chøc ®êi sèng kinh tÕ theo h­íng thóc ®Èy s¶n xuÊt hµng ho¸. Ph¸t triÓn 
kinh tÕ trang tr¹i, trong tr­êng hîp nÕu gi¸o dôc ®Çy ®ñ cho chñ trang tr¹i tinh 
thÇn ®oµn kÕt, t­¬ng trî d©n téc th× sù vËn ®éng sÏ theo chiÒu h­íng tÝch cùc. 
Nh­ng ng­îc l¹i, nÕu ®Ó vËn ®éng tù ph¸t th× sÏ dÉn tíi t×nh tr¹ng t¸i lËp c¸c 
quan hÖ bãc lét víi sù chång xÕp, ®an xen c¶ quan hÖ giai cÊp vµ quan hÖ téc 

ng­êi, mµ ë ®ã nh÷ng ng­êi lµm thuª th­êng lµ lao ®éng xuÊt th©n tõ c¸c téc 
ng­êi thiÓu sè. Kh«ng chØ trong tæ chøc s¶n xuÊt, mµ c¶ trong quan hÖ th­¬ng 
m¹i, trªn thùc tÕ ®· diÔn ra kh«ng Ýt tr­êng hîp c¸c th­¬ng nh©n ng­êi Kinh 
hoÆc ng­êi Hoa lîi dông t×nh tr¹ng d©n trÝ thÊp, thiÕu hiÓu biÕt cña d©n téc 
thiÓu sè ®Ó Ðp gi¸, ®Èy ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ®· khã kh¨n cµng r¬i vµo t×nh 
c¶nh khã kh¨n h¬n. 

V× vËy, ®Ó xo¸ bá  nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng – nguyªn nh©n cña xung ®ét téc 
ng­êi – ë vïng d©n téc nªu trªn, ngoµi gi¸o dôc tinh thÇn ®oµn kÕt d©n téc, cÇn 
hÕt søc coi träng cñng cè m¹ng l­íi th­¬ng nghiÖp vµ hîp t¸c x· mua b¸n ho¹t 

®éng theo c¬ chÕ ®Æc thï cña t­ duy míi (kh«ng ph¶i hîp t¸c x· theo m« h×nh 
cò), võa tu©n thñ ph­¬ng thøc h¹ch to¸n kinh doanh, tù chñ theo quan hÖ thÞ 
tr­êng; võa thùc hiÖn trî gi¸, trî c­íc ë møc ®é cÇn thiÕt. Ph¶i ®Æt m¹ng l­íi 
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th­¬ng nghiÖp ë c¸c vïng “®Æc biÖt khã kh¨n” trong hÖ thèng th­¬ng m¹i ho¹t 

®éng theo c¬ chÕ doanh nghiÖp c«ng Ých. §µnh r»ng, sù thiÕt lËp m« h×nh nµy 
kh«ng nªn cøng nh¾c, mµ cÇn b¸m s¸t ®iÒu kiÖn lÞch sö – cô thÓ cña tõng vïng, 
tõng d©n téc, tõng thêi ®iÓm vµ thùc hiÖn trªn quan ®iÓm “®éng”. Khi tr×nh ®é 
kinh tÕ hµng ho¸ ph¸t triÓn kh¸ th× cã thÓ tõng b­íc chuyÓn sang chÕ ®é h¹ch 
to¸n kinh doanh, gi¶m dÇn vµ ®i tíi xo¸ bá chÕ ®é trî gi¸, trî c­íc. 

- H×nh th¸i c­ tró xen kÏ còng dÔ t¹o nªn nh÷ng xung ®ét téc ng­êi xuÊt 
ph¸t tõ thiÕu hiÓu biÕt vµ t«n träng phong tôc tËp qu¸n v¨n ho¸ gi÷a d©n téc 

nµy víi d©n téc kh¸c. §Þnh kiÕn d©n téc, kú thÞ d©n téc sÏ dÉn tíi nh÷ng va 
ch¹m, ban ®Çu cã thÓ chØ lµ trong nÕp nghÜ, nÕp c¶m, nh­ng tÝch tô l©u ngµy sÏ 
chuyÓn thµnh nh÷ng xung ®ét téc ng­êi. V× vËy, g¾n liÒn víi h×nh th¸i c­ tró 
xen kÏ lµ ph¶i coi träng gi¸o dôc ®ång bµo c¸c d©n téc tinh thÇn t«n träng v¨n 
ho¸ cña nhau, cã ý thøc b¶o tån b¶n s¾c v¨n ho¸ c¸c téc ng­êi. T«n träng b¶n 
s¾c v¨n ho¸ lÉn nhau gi÷a c¸c d©n téc kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò cña quÇn chóng, mµ 
tr­íc hÕt ë ®éi ngò c¸n bé, th«ng qua nh÷ng chÝnh s¸ch, nh÷ng viÖc lµm cô thÓ 

®Ó ch¨m lo gi÷ g×n, b¶o tån, t«n träng s¾c th¸i v¨n ho¸ ®a d¹ng c¸c téc ng­êi ë 
vïng ®a d©n téc. 

- Víi h×nh th¸i c­ tró xen kÏ, cã n¬i ®· x©y dùng ®­îc nh÷ng quy ®Þnh chung 

®Ó khai th¸c, qu¶n lý nguån lîi tù nhiªn. Nh­ng còng cã nh÷ng céng ®ång téc 

ng­êi di d©n tù do gÇn ®©y l¹i ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc vÒ khai th¸c nguån 

lîi tù nhiªn, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i. Trong tr­êng hîp nµy, céng ®ång d©n 

c­ ®Õn sau bao giê còng chän chç c­ tró vµ canh t¸c lµ rõng ®Çu nguån – bëi ë 
®ã míi cã ®Êt ®Ó ph¸t rõng lµm n­¬ng rÉy. Song rõng ®Çu nguån l¹i lµ kh«ng 
gian sinh tån cña c­ d©n h¹ nguån, lµ n¬i ®iÒu tiÕt m«i tr­êng sinh th¸i cho toµn 
vïng. T×nh tr¹ng ®èt ph¸ rõng ®Çu nguån lµm n­¬ng rÉy ®· ¶nh h­ëng trùc tiÕp 
®Õn m«i tr­êng sinh th¸i cña céng ®ång téc ng­êi kh¸c vµ nhiÒu khi dÉn tíi 
xung ®ét téc ng­êi do tranh chÊp nguån lîi tù nhiªn. §©y lµ mét vÊn ®Ò nhøc 
nhèi trong thùc thi chÝnh s¸ch d©n téc hiÖn nay ë vïng ®a d©n téc. 

- H×nh th¸i c­ tró xen kÏ víi sù ph¸t triÓn tr×nh ®é kh«ng ®ång ®Òu, ®a d¹ng 
vÒ s¾c th¸i v¨n ho¸ còng ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu riªng trong ®Çu t­ ph¸t triÓn 

kinh tÕ – x· héi. NÕu nh­ ë vïng thuÇn nhÊt mét d©n téc th× râ rµng ®Çu t­ ph¸t 
triÓn kinh tÕ – x· héi thuËn lîi h¬n rÊt nhiÒu khi ®èi t­îng h­íng tíi cña chÝnh 
s¸ch d©n téc cã sù ®ång ®Òu vÒ tr×nh ®é kinh tÕ, d©n trÝ; cã sù ®ång ®iÖu vÒ 
ng«n ng÷ vµ phong tôc tËp qu¸n. Do ®ã, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ khi ho¹ch ®Þnh c¸c 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë vïng ®a téc ng­êi ph¶i biÕt lùa chän 
nh÷ng ®iÓm t­¬ng ®ång chung nhÊt ®Ó x©y dùng chÝnh s¸ch. §ång thêi, còng 
cÇn c©n nh¾c kü l­ìng nh÷ng h­íng ­u tiªn ®Çu t­ cho c¸c d©n téc cã d©n sè Ýt 
vµ tr×nh ®é thÊp, cßn chÞu nhiÒu thiÖt thßi trong c¬ héi ph¸t triÓn. §Çu t­ vµo 
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nh÷ng vïng nµy kh«ng nªn cøng nh¾c, mµ ph¶i cã sù ­u tiªn ®Æc biÖt, nhÊt lµ 
h­íng c¬ cÊu ®Çu t­ vµo nh÷ng lÜnh vùc t¹o c¬ héi cho sù ph¸t triÓn. 

§Æc ®iÓm c­ tró xen kÏ gi÷a c¸c d©n téc ®Æt ra rÊt nhiÒu vÊn ®Ò vÒ ph¸t triÓn 
kinh tÕ – x· héi ®èi víi  mét téc ng­êi, mµ ë ®ã cã c¶ mÆt thuËn lîi vµ mÆt 
kh«ng thuËn lîi. VÊn ®Ò lµ ë chç mçi chÝnh s¸ch kinh tÕ – x· héi ph¶i h­íng tíi 
ph¸t huy cao nhÊt mÆt thuËn lîi vµ chÕ ­íc mÆt bÊt lîi cã kh¶ n¨ng dÉn tíi ®Þnh 
kiÕn, hiÒm khÝch, vµ xung ®ét téc ng­êi. §µnh r»ng, ®Ó ban hµnh ®­îc chÝnh 
s¸ch cô thÓ, s¸t hîp ®èi víi tõng vïng, tõng d©n téc ®ßi hái ph¶i kh¶o s¸t kü 
l­ìng vµ c©n nh¾c tõng néi dung ­u tiªn d©n téc; trong ®ã, c¸c d©n téc cã d©n 
sè Ýt, tr×nh ®é chËm ph¸t triÓn lu«n lµ ®èi t­îng chÞu nhiÒu thiÖt thßi vÒ c¬ héi 
ph¸t triÓn, cÇn cã nh÷ng quan t©m ®Æc biÖt trong chÝnh s¸ch d©n téc(***). 

 
___________________ 

Chó thÝch 

 
 
*** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ D©n téc häc, sè 2/2008. 
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