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Qu¸ tr×nh nghiªn cøu tæ chøc thùc hiÖn quyÒn hµnh ph¸p theo híng nhµ 
níc ph¸p quyÒn phôc vô x· héi c«ng d©n trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®ang 
chuyÓn ®æi ®Ó héi nhËp quèc tÕ ë níc ta cÇn t×m tßi c¸c c¨n cø cã tÝnh lý luËn 
vµ thùc tiÔn tõ viÖc x¸c ®Þnh quyÒn hµnh ph¸p trong hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn t¹i, 
cÊu thµnh hÖ thèng thùc hiÖn thÈm quyÒn hµnh chÝnh vµ ph¬ng thøc triÓn khai 
quyÒn hµnh ph¸p xuèng c¸c cÊp hµnh chÝnh – l·nh thæ. 

1. QuyÒn hµnh ph¸p trong hÖ thèng quyÒn lùc chÝnh trÞ  

Trong chÕ ®é chÝnh trÞ d©n chñ, quyÒn lùc chÝnh trÞ t¸c ®éng vµo ®êi sèng 
c«ng d©n, tæ chøc c d©n th«ng qua Nhµ níc, b»ng Nhµ níc. Do vËy, ®Ó hiÓu 
vÒ quyÒn hµnh ph¸p cÇn tr¶ lêi chÝnh trÞ lµ g× (?). * 

Trong ®iÒu kiÖn chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ trêng, ë ®ã nÕu tiÕp cËn 
chÝnh trÞ tõ gãc nh×n lîi Ých th× cã quan niÖm r»ng chÝnh trÞ lµ tÊt c¶ nh÷ng g× mµ 
khi gi¶i quyÕt sÏ ®ông ch¹m lîi Ých quèc gia, nhãm, céng ®ång. HiÖu qu¶ cña gi¶i 
quyÕt nµy dµnh cho lîi Ých quèc gia, cho c¸c nhãm, cho céng ®ång d©n c. Ph¶i 
gi¶i quyÕt lîi Ých cña céng ®ång lµng x· nh thÕ nµo trong ®iÒu kiÖn c«ng nghiÖp 
ho¸ trªn mét biÓn lµng x· ®ang biÕn ®æi (?). SÏ cã gi¶i ph¸p g× ®Ó ®¶m b¶o, b¶o vÖ 
®«ng ®¶o c«ng d©n tõ lµng quª ®ang ®îc hót vµo c¸c khu c«ng nghiÖp lµm c«ng 
¨n l¬ng vµ ®îc ®Þnh danh lµ giai cÊp c«ng nh©n. §µm ph¸n thÕ nµo ®Ó kh¼ng 
®Þnh chñ quyÒn biÓn ®¶o quèc gia phÝa §«ng Tæ quèc nh mét lîi Ých thiªng 
liªng, bÊt kh¶ x©m ph¹m (?).  

                                                
* PGS. TS. Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh chÝnh Quèc gia Hå chÝ Minh 
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§Ó gi¶i quyÕt lîi Ých quèc gia, nhãm, céng ®ång cÇn mét quyÒn lùc chÝnh trÞ 
vµ tæ chøc thùc hiÖn nã trong quèc gia vµ cã tÝnh tíi bèi c¶nh quèc tÕ. 

QuyÒn lùc chÝnh trÞ trong chÝnh thÓ d©n chñ lµ ý chÝ cña lùc lîng cÇm 
quyÒn xuÊt ph¸t tõ sù ®ång thuËn x· héi vµ søc m¹nh vËt chÊt, tinh thÇn ®¶m 
b¶o tÝnh hiÖn thùc cña ý chÝ ®ã. Sù ®ång thuËn x· héi trong chÝnh thÓ d©n chñ lµ 
gèc rÔ, b¶n chÊt cña quyÒn lùc chÝnh trÞ. §iÒu nµy ®îc HiÕn ph¸p 1946 kh¼ng 
®Þnh: mäi quyÒn bÝnh trong níc thuéc vÒ nh©n d©n, trong ®ã quyÒn lùc nhµ 
níc chØ lµ mét lo¹i trong quyÒn bÝnh c«ng d©n. 

QuyÒn lùc chÝnh trÞ ®îc thùc hiÖn bëi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ chuyªn biÖt vµ 
quyÒn lùc cña c«ng d©n qua h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp. Mçi mét chñ thÓ dï lµ 
tæ chøc hay c¸ nh©n c«ng d©n ®Òu cã vÞ thÕ chÝnh trÞ nhÊt ®Þnh, kh«ng ai ®îc 
®éc chiÕm quyÒn lùc, dïng lîi thÕ ®Ó vît møc h¹n ®Þnh quyÒn lùc vµ quyÒn 
lùc lu«n trong thÕ c©n b»ng. ThiÕu sù c©n b»ng Êy lµ mÇm mèng dÉn ®Õn l¹m 
dông quyÒn lùc. Mäi quyÒn bÝnh trong níc ®Òu thuéc vÒ nh©n d©n th«ng qua 
®ång thuËn x· héi lµ c¬ së t¹o ra sù c©n b»ng quyÒn lùc vµ h¹n chÕ sù vît 
møc, l¹m dông quyÒn lùc.  

QuyÒn lùc chÝnh trÞ ë níc ta ®îc thùc hiÖn chñ yÕu bëi c¸c tæ chøc trong 
hÖ thèng chÝnh trÞ. Mçi tæ chøc x¸c ®Þnh vÞ thÕ cña m×nh: §¶ng cÇm quyÒn; 
Nhµ níc c«ng quyÒn qu¶n lý x· héi; c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi tham gia trùc 
tiÕp vµo quyÒn lùc chÝnh trÞ. Hai m¬i n¨m ®æi míi thùc hiÖn quyÒn lùc chÝnh 
trÞ cña hÖ thèng chÝnh trÞ níc ta ®· chøng minh nhiÒu ®iÒu, trong ®ã cÇn kh¼ng 
®Þnh x©y dùng nÒn chÝnh trÞ t«n träng ph¸p quyÒn vµ b¶o ®¶m, b¶o vÖ ®êi sèng 
d©n sù tù chñ, tù qu¶n trong khu«n khæ ph¸p luËt d©n chñ lµ nÒn t¶ng cña thùc 
thi chÝnh trÞ trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng hiÖn ®¹i.  

Sù t«n träng x· héi d©n sù ph¶i toµn diÖn. Ph©n ®Þnh quyÒn lùc chÝnh trÞ víi 
quyÒn lùc trong kinh doanh, sù nghiÖp lµ mét bíc tiÕn quan träng, mang l¹i hiÖu 
qu¶ x· héi ®¸ng kÓ. Nhng sù dÌ dÆt trong b¶o ®¶m quyÒn lùc chÝnh trÞ trùc tiÕp 
cña tõng c«ng d©n, tæ chøc ®· bá phÝ mét nguån lùc to lín ®Ó c©n b»ng quyÒn lùc 
vµ h¹n chÕ sù l¹m quyÒn. ThËp niªn thø 30 cña ®æi míi ch¾c Ýt ai d¸m b¶o cha 
ph¶i lóc, cha nªn cã ®iÒu nµy. Nhng trong hµnh ®éng cô thÓ, thiÕt thùc vµ tÝch 
cùc th× kh«ng ph¶i tù nhiªn mµ cã, nÕu kh«ng ph¸t huy néi lùc chÝnh tõ nh©n d©n.  

Trong thùc hiÖn quyÒn lùc chÝnh trÞ, quyÒn hµnh ph¸p lµ t¸c nh©n quan 
träng. QuyÒn hµnh ph¸p nãi mét c¸ch phæ qu¸t, lµ quyÒn tæ chøc b¶o ®¶m, b¶o 
vÖ viÖc thùc thi luËt trong hÖ thèng chÝnh trÞ vµ ®êi sèng x· héi. Quan niÖm nµy 
cÇn ®îc lµm râ: tríc hÕt, c¸c tæ chøc ®îc giao quyÒn hµnh ph¸p ph¶i tù tæ 
chøc thùc hiÖn ph¸p luËt nh mäi tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc nhµ níc, tæ chøc 
x· héi vµ c¸ nh©n c«ng d©n. Nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt cña nã víi tæ chøc kh¸c thÓ 
hiÖn ë chç hÖ thèng tæ chøc cã quyÒn hµnh ph¶i b»ng ho¹t ®éng cã tÝnh tæ chøc 
ph¸p lý cña m×nh ®Ó b¶o ®¶m, b¶o vÖ viÖc thùc hiÖn ho¹t ®éng hîp ph¸p cña c¸ 
nh©n, tæ chøc trong x· héi d©n sù. 
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QuyÒn hµnh ph¸p ®îc thùc hiÖn chñ yÕu b»ng c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc 
cÇn ®îc nh×n nhËn tõ hai gãc ®é: liªn hÖ víi quyÒn lùc chÝnh trÞ vµ ho¹t ®éng 
thùc hiÖn chøc n¨ng cña nã.  

Tríc hÕt, quyÒn hµnh ph¸p, trong mèi liªn hÖ víi hÖ thèng quyÒn lùc chÝnh 
trÞ, ph¶i ®îc thùc hiÖn trªn c¬ së ®Þnh híng chÝnh trÞ hîp ph¸p cña lùc lîng 
cÇm quyÒn, trong khu«n khæ cña quyÒn lËp ph¸p vµ ®îc ®¸nh gi¸ vÒ tÝnh hîp 
ph¸p cña quyÒn t ph¸p. 

Mèi liªn hÖ cã tÝnh t¬ng t¸c h÷u c¬ nµy thÓ hiÖn sù ®an cµi, phøc hîp cña 
quyÒn lùc chÝnh trÞ ®îc thùc hiÖn bëi nh÷ng tæ chøc, chøc vô cã tÝnh chÊt võa 
thèng nhÊt võa ph©n lËp ®îc t¸ch ra x· héi d©n sù ®Ó ®Þnh híng, ®iÒu chØnh, 
b¶o ®¶m, b¶o vÖ ®èi víi x· héi. Nh vËy, môc tiªu cña sù t¬ng t¸c quyÒn hµnh 
ph¸p vµ quyÒn lùc chÝnh trÞ trong hÖ thèng ®ã kh«ng h¼n tù m×nh, cho m×nh mµ 
chñ yÕu v× x· héi vµ cho x· héi. TÝnh cao c¶ cña quyÒn lùc chÝnh trÞ lµ ë chç Êy 
vµ sù tha ho¸ cña nã còng phô thuéc vµo ®iÒu nµy. Cã sù ®Þnh híng, ®iÒu 
chØnh nh»m c¶i t¹o x· héi vµ kÝch thÝch sù ph¸t triÓn cña nã. Nhng ngîc l¹i, 
cã sù t¸c ®éng tiªu tèn mét khèi lîng n¨ng lîng khæng lå ®Ó tù vÖ, b¶o vÖ 
quyÒn lùc b¶o thñ ®îc che ®Ëy b»ng ng«n tõ c¶i tæ. §ã lµ cuéc c¶i biÕn trong 
nçi sî h·i, cÇn ph¶i cøu nguy ngay tõ bªn trªn, cßn h¬n ®Ó x¶y ra lµn sãng bøc 
xóc cao ®é tõ bªn díi.  

QuyÒn hµnh ph¸p triÓn khai ®êng lèi chÝnh trÞ cña §¶ng cÇm quyÒn vµ 
nh÷ng nguyªn t¾c chÝnh trÞ c¬ b¶n ®îc thÓ chÕ ho¸ trong c¸c ®¹o luËt, do vËy, 
nã cÇn ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch trong qu¶n lý nhµ níc ®èi víi c¸c ®Þa ph¬ng vµ 
ngµnh, lÜnh vùc. C¸c chÝnh s¸ch ph¶i trong khu«n khæ ph¸p luËt. Thùc tiÔn ®· 
minh chøng qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ níc ®îc kh¸i qu¸t 
thµnh ®êng lèi chÝnh trÞ. “Kho¸n 10” ®îc n¶y në trong qu¸ tr×nh qu¶n lý hîp 
t¸c x· n«ng nghiÖp vµ qu¸ tr×nh thùc nghiÖm theo kiÓu “kho¸n chui” ®· ®îc 
thõa nhËn thµnh mét chñ tr¬ng cã gi¸ trÞ. §¶ng viªn thùc chÊt ®· lµm kinh tÕ 
t nh©n díi nhiÒu h×nh thøc, c«ng khai trong n«ng nghiÖp nh lµm trang tr¹i 
vµ “nóp danh” trong c«ng nghiÖp díi c¸c h×nh thøc doanh nghiÖp ngoµi quèc 
doanh vµ sù hèi thóc cña cuéc sèng, sù ®æi míi mµ thµnh mét ®Þnh híng cã 
tÝnh ®ét ph¸ trong quan niÖm vÒ kinh tÕ t nh©n. 

Nh vËy, quyÒn hµnh ph¸p cã thÓ t¸ch thµnh hai nh¸nh: chÝnh trÞ vµ qu¶n lý 
hµnh chÝnh nhµ níc. ChÝnh trÞ ®îc thÓ hiÖn chñ yÕu trong quyÒn lËp quy díi 
luËt, cßn quyÒn qu¶n lý hµnh chÝnh ®îc ¸p dông trong tæ chøc ®iÒu hµnh trùc 
tiÕp th«ng qua quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh c¸ biÖt hoÆc hµnh vi hµnh chÝnh cô thÓ. 

QuyÒn hµnh chÝnh ë níc ta song tån víi quyÒn lùc chÝnh trÞ cña §¶ng, c¶ ë 

khu vùc qu¶n lý l·nh thæ hµnh chÝnh lÉn ph¹m vi qu¶n lý ngµnh, lÜnh vùc. ë 
®©u cã tæ chøc thùc hiÖn quyÒn hµnh ph¸p, ë ®ã cã thiÕt chÕ cña §¶ng vµ c¸c tæ 
chøc chÝnh trÞ - x· héi. Ph¬ng thøc tæ chøc nµy t¨ng cêng tÝnh l·nh ®¹o chÝnh 
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trÞ; kÐo theo nã xuÊt hiÖn ho¹t ®éng chØ thÞ, chØ ®¹o thêng xuyªn ®èi víi tõng 
vô viÖc theo ph©n cÊp. Tõ ®ã xuÊt hiÖn sù t¸c ®éng kÐp: l·nh ®¹o chÝnh trÞ vµ 
chØ ®¹o, ®iÒu hµnh. Thùc tiÔn nµy cã ý nghÜa quan träng trong nghiªn cøu c¸c 
hµnh vi qu¶n lý cña hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ níc vµ c¸c chøc vô cña hÖ thèng 
®ã. KhÝa c¹nh chØ ®¹o, cho ý kiÕn trùc tiÕp cña c¸c thiÕt chÕ §¶ng cÇm quyÒn 
trë thµnh yÕu tè quan träng ®Ó c¸c thiÕt chÕ hµnh chÝnh nhµ níc ra quyÕt ®Þnh 
hµnh chÝnh c¸ biÖt hoÆc thùc hiÖn c¸c hµnh vi tæ chøc trùc tiÕp. 

Thø hai, tæ chøc thùc hiÖn quyÒn hµnh ph¸p b¶o ®¶m, b¶o vÖ sù ho¹t ®éng 
b×nh thêng cña bé m¸y tham mu, phôc vô cña hÖ thèng nhµ níc vµ c¸c c¬ 
quan cña §¶ng, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ – x· héi vµ b¶o ®¶m, b¶o vÖ ®êi sèng x· 
héi ph¸t triÓn trong khu«n khæ chÝnh thÓ lµ nh÷ng ho¹t ®éng réng lín cã tÇm vÜ 
m«, nhng còng rÊt vi m« b»ng t¸c ®éng trùc tiÕp vµo tù do, quyÒn, lîi Ých hîp 
ph¸p cña tõng c¸ nh©n, tæ chøc, céng ®ång x· héi. 

H¬n 20 n¨m ®æi míi ®· x¸c ®Þnh ®îc tÝnh giai ®o¹n trong ®Þnh híng ph¸t 
triÓn. Giai ®o¹n ®Çu lÊy ph¸t triÓn kinh tÕ lµ träng t©m, lÊy søc m¹nh cña bé m¸y 
nhµ níc (c¬ quan, doanh nghiÖp nhµ níc) ®Ó ®¶m ®¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ lµ 
ph¬ng thøc chñ ®¹o, lÊy t¨ng trëng kinh tÕ lµ c¬ së chñ yÕu cho x¸c ®Þnh tÝnh 
hîp ph¸p cña ho¹t ®éng kinh doanh. 

Sù ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh (tÝnh theo GDP) lµm xuÊt hiÖn c¸c vÊn ®Ò nh: 
thu nhËp gi÷a c¸c bé phËn d©n c chªnh lÖch lín, t¹o viÖc lµm vµ b¶o hiÓm x· 
héi chËm nªn lµ mét g¸nh nÆng, sù ph¸t triÓn mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c khu vùc; do 
kinh tÕ t¨ng nhanh mang l¹i sù ph¸t triÓn nãng: chiÕm dông ®Êt canh t¸c tr¸i 
ph¸p luËt, ®Çu t dµn tr¶i, thiÕu quy ho¹ch, x©y dùng trïng lÆp thiÕu c©n ®èi, sù 
nghiÖp x· héi ph¸t triÓn chËm, ®êi sèng d©n c cã thu nhËp rÊt khã kh¨n. §ång 
thêi hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ níc ®ãng vai trß chñ ®¹o ®Çu t kinh tÕ thiÕu tËp 
trung vµo n¨ng lùc chÝnh s¸ch, hµnh chÝnh ®· dÉn ®Õn hËu qu¶: quyÒn lùc bÞ tha 
ho¸, lîi Ých nhµ níc vµ céng ®ång bÞ côc bé ho¸, “ch¹y” chøc lµ tÊt yÕu; thÞ 
trêng bÞ chia c¾t theo vïng, ®Þa ph¬ng, thñ tôc hµnh chÝnh phøc t¹p; lÊy t¨ng 
trëng kinh tÕ (GDP) lµm thµnh tÝch quan viªn, chøc n¨ng phôc vô x· héi gi¶m 
sót; thÊt nghiÖp vµ thiÖt thßi cña nhãm yÕu thÕ; thÞ trêng bÞ kiÒm chÕ vµ më 
réng vµo khu vùc t, hµnh chÝnh cµng quan liªu, lòng ®o¹n b»ng t¨ng sù phª 
duyÖt xin - cho; niÒm tin ®èi víi chÝnh quyÒn gi¶m sót. 

T×nh h×nh Êy lµ m¶nh ®Êt mµu mì ®Ó ph¸t triÓn cuéc sèng ngoµi ph¸p luËt, 
trong ®ã xuÊt hiÖn sù t¬ng t¸c, trao ®æi phi ph¸p gi÷a quan viªn cña quyÒn lùc 
c«ng víi c¸ nh©n mang danh nghÜa tæ chøc kinh tÕ – x· héi cña x· héi, cña c¶ 
níc ngoµi hoÆc víi c¸ nh©n “m«i giíi” vµ c¸c nhãm phi quyÒn lùc chÝnh danh 
ho¹t ®éng Èn danh gi÷a c«ng quyÒn vµ x· héi d©n sù. 

2. HÖ thèng thùc hiÖn thÈm quyÒn hµnh chÝnh nhµ níc 
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HÖ thèng hµnh ph¸p ®îc nh×n tõ tæ chøc vËt chÊt vµ thiÕt chÕ hµnh vi gåm 
b¶y yÕu tè cÊu thµnh. 

Thø nhÊt, tæ chøc hµnh chÝnh nhµ níc bao gåm hÖ thèng thø bËc, tËp quyÒn 
cao nhÊt lµ ChÝnh phñ, Bé ®Õn c¸c tÇng nÊc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. HiÖn 
t¹i nã ®ang cã xu híng v¬n dµi “c¸nh tay” xuèng c¸c céng ®ång n«ng th«n, 
trëng b¶n vµ c«ng chøc ho¸ nhiÒu chøc danh trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x· lµ 
chñ thÓ quyÒn hµnh ph¸p. 

Thø hai, nh©n sù bao gåm c¸c chÝnh kh¸ch gi÷ vÞ trÝ cao nhÊt trong ChÝnh phñ, 
Bé, Uû ban nh©n d©n (UBND) vµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n 
(HDND) cïng hÖ thèng c«ng chøc ®îc chia ra thµnh nhiÒu ngµnh, ng¹ch, bËc vµ 
cÊp ®é kh¸c nhau víi hÖ sè quyÒn lîi kh¸ phøc t¹p ®ang n¾m gi÷ nh÷ng thÈm 
quyÒn hµnh chÝnh quan träng. 

Thø ba, nguån lùc, mÆc dï ®ang trong tiÕn tr×nh t¸ch ho¹t ®éng kinh tÕ nhµ 
níc vµ sù nghiÖp nhµ níc víi hµnh chÝnh c«ng quyÒn, nhng nguån lùc cña 
hµnh chÝnh nhµ níc bao gåm tµi chÝnh c«ng vµ tµi s¶n c«ng (cã thÓ gäi t¾t 
nguån lùc ®ã b»ng kh¸i niÖm c«ng s¶n) vÉn cßn kh¸ lín. §ã lµ hÖ thèng 
ph¬ng tiÖn, ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Ó thùc thi quyÒn hµnh chÝnh nhµ níc. 

Thø t, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, quyÒn hµnh ph¸p trªn c¬ së luËt vµ nh»m thùc 
hiÖn luËt ®ßi hái ph¶i cã hÖ thèng quyÒn h¹n lín ®îc ph©n c«ng, ph©n cÊp trong 
c¬ chÕ tËp quyÒn theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ cµng t¹o ra tÝnh ®a diÖn, phøc 
t¹p, ®an xen cña nã. HÖ thèng quyÒn h¹n cña nã ®îc cô thÓ ho¸ thµnh thÈm 
quyÒn hµnh chÝnh nhµ níc cña tæ chøc hµnh chÝnh nhµ níc t¹o thµnh quyÒn lùc 
hµnh chÝnh t¸c ®éng däc trong hÖ thèng cña Nhµ níc vµ ®iÒu chØnh, can thiÖp 
®èi víi tæ chøc, ho¹t ®éng cña ®êi sèng d©n c thêng xuyªn, liªn tôc vµ cô thÓ 
ho¸ ®Õn tõng c d©n, tõng nhãm lîi Ých vµ mçi céng ®ång. 

Thø n¨m, thñ tôc, ®ã lµ tr×nh tù hµnh vi c«ng vô trong thùc hiÖn thÈm quyÒn 
hµnh chÝnh nhµ níc ®îc ph¸p luËt ho¸ vµ quy chÕ ho¸ thµnh thñ tôc hµnh 
chÝnh nhµ níc; nã ®îc biÓu hiÖn trªn hai khÝa c¹nh: ThÓ chÕ vÒ thñ tôc vµ 
giao tiÕp theo tr×nh tù. Giao tiÕp lµ qu¸ tr×nh cô thÓ ho¸ thÓ chÕ vÒ thñ tôc vµ do 
®ã, nã ®Ých thùc lµ hµnh vi thñ tôc theo quyÒn lùc ph¸p lý. 

Thø s¸u, ®¹o ®øc, qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc ®Æc biÖt viÖc thùc hiÖn c¸c kü 
n¨ng, thao t¸c qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc ®· ®îc kh¼ng ®Þnh cã tÝnh chuyªn 
nghiÖp. TÝnh chuyªn nghiÖp nµy ®ßi hái ph¶i cã ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp, ®îc gäi lµ 
®¹o ®øc c«ng vô. 

Thø b¶y, thÓ chÕ, Nhµ níc thùc chÊt lµ mét trËt tù ph¸p lý, tæ chøc vµ ho¹t 
®éng trªn c¬ së luËt vµ thùc hiÖn quyÒn lùc b»ng quyÒn n¨ng lËp ph¸p, hµnh 
ph¸p, t ph¸p. Qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc lµ ph¬ng thøc chñ yÕu ®Ó thùc 
hiÖn quyÒn hµnh ph¸p vµ ph¶i ®îc ph¸p luËt ho¸, tøc lµ ®îc thÓ chÕ ho¸ trong 
luËt vµ c¸c v¨n b¶n lËp quy ®îc gäi lµ thÓ chÕ hµnh chÝnh nhµ níc. 
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B¶y yÕu tè c¬ b¶n trªn ®îc ph©n nhãm, tæng hoµ thµnh kh¸i niÖm hÖ thèng 
tæ chøc hµnh chÝnh nhµ níc. Kh¸i niÖm nµy ®Ò cËp tæ chøc quyÒn h¹n vµ ho¹t 
®éng néi bé (bªn trong) bé m¸y nhµ níc; hay nãi cô thÓ h¬n lµ xem xÐt h×nh 
thøc, ph¬ng thøc, kü n¨ng tæ chøc c«ng së vµ thao t¸c c¸c quan hÖ c«ng vô néi 
bé trong nÒn hµnh chÝnh nhµ níc. Vµ sau ®ã, toµn bé ý chÝ, søc m¹nh cña nã 
sÏ ¶nh hëng vµ t¸c ®éng ®Õn x· héi víi môc ®Ých ®Þnh khu«n khæ ®iÒu chØnh 
vµ tæ chøc ®iÒu hµnh – hµnh chÝnh nh»m ®¶m b¶o, b¶o vÖ tù do, quyÒn, lîi Ých 
c«ng d©n, céng ®ång, Nhµ níc. LÏ dÜ nhiªn b¶y yÕu tè ®Òu cã thÓ trùc tiÕp 
hoÆc gi¸n tiÕp, cã mÆt trong tiÕn tr×nh quyÒn lùc hµnh ph¸p ®Ó thùc hiÖn thÈm 
quyÒn hµnh chÝnh nhµ níc. 

QuyÒn vµ quyÒn h¹n cña hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ níc ®îc hiÖn thùc ho¸ 
b»ng thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan, chøc vô trong qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc. 
TiÕp cËn tõ néi dung qu¶n lý hµnh chÝnh cã thÓ kÓ ra b¶y thÈm quyÒn chñ yÕu 
cña hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ níc. 

Mét lµ, thÈm quyÒn lËp quy. LËp quy theo ng«n ng÷ cña luËt häc lµ ho¹t 
®éng ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan nhµ níc cã thÈm 
quyÒn, trªn c¬ së luËt vµ nh»m thùc hiÖn luËt. Cßn theo c¸ch nãi th«ng dông, 
®ã lµ hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m díi luËt. LËp quy ®a phÇn lµ cô thÓ ho¸, chi 
tiÕt ho¸ luËt; nhng khi cÇn thiÕt nã cã néi dung “tiªn quyÕt” mang tÝnh ®éc lËp 
t¬ng ®èi víi luËt trong trêng hîp cha cã luËt quy ®Þnh. Víi quan ®iÓm nh 
vËy, lËp quy lµ phï hîp víi luËt, nhng v× lý do kh¸c nhau hoÆc v× phô thuéc 
vµo lîi Ých ®a d¹ng cña hµnh ph¸p mµ nã cã thÓ tr¸i luËt. VÒ lý thuyÕt còng nh 
thùc tiÔn, lËp quy cã kh¶ n¨ng l¹m dông quyÒn lùc ®Ó trôc lîi. 

Hai lµ, thÈm quyÒn b¶o ®¶m tù do, quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña c¸ nh©n, tæ 
chøc, ®îc thùc hiÖn th«ng qua ho¹t ®éng cÊp phÐp, ®¨ng ký, chøng thùc, chøng 
nhËn, thÞ thùc vµ lu gi÷, cung cÊp hå s¬ c«ng d©n, tæ chøc khi cã nhu cÇu hîp 
ph¸p tõ Nhµ níc vµ x· héi. ThÈm quyÒn nµy xuÊt ph¸t tõ nh÷ng quy ®Þnh ph¸p 
luËt cã tÝnh b¾t buéc ®èi víi c¸ nh©n, tæ chøc cña ®êi sèng d©n sù vµ chøc danh, 
chøc vô, c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn. 

Ba lµ, thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp hµnh chÝnh. KhiÕu kiÖn ®èi víi 
quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh hoÆc hµnh vi hµnh chÝnh lu«n xuÊt hiÖn tranh chÊp hµnh 
chÝnh gi÷a c«ng quyÒn vµ d©n quyÒn. Nhng viÖc gi¶i quyÕt nµy lu«n trong t©m 
thÕ kh«ng b×nh ®¼ng gi÷a mét bªn lµ Nhµ níc cã quyÒn lùc vµ bªn kia lµ c«ng 
d©n mang t©m lý lÖ thuéc. Do vËy, sù chËm trÔ, thê ¬, v« c¶m vµ thËm chÝ h¸ch 
dÞch cã thÓ x¶y ra. ThËm tÖ h¬n lµ t©m lý kh«ng thõa nhËn sai lÇm cña ngêi cã 
quyÒn lu«n c¶n trë viÖc gi¶i quyÕt c«ng lý.  

Bèn lµ, thÈm quyÒn cìng chÕ hµnh chÝnh. Khi cã d÷ liÖu vÒ vi ph¹m hµnh 
chÝnh hoÆc cã vi ph¹m hµnh chÝnh ®ang diÔn ra vµ vi ph¹m hµnh chÝnh ®· hoµn 
thµnh th× cã ho¹t ®éng hµnh chÝnh phßng ngõa, ng¨n chÆn vµ xö ph¹t hµnh 
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chÝnh. Khi cã thÈm quyÒn ®Ó ®¶m b¶o, b¶o vÖ lîi Ých quèc gia, an ninh, quèc 
phßng th× Nhµ níc cã thÓ thùc hiÖn thÈm quyÒn trng dông, trng mua tµi s¶n 
cña d©n. C¸c hµnh vi c«ng quyÒn ®ã ®îc gäi lµ cìng chÕ hµnh chÝnh. Còng 
nh c¸c thÈm quyÒn hµnh chÝnh kh¸c, cìng chÕ hµnh chÝnh cã nhiÒu kh¶ n¨ng 
l¹m dông quyÒn lùc ®Ó mu lîi c¸ nh©n. 

N¨m lµ, thÈm quyÒn thanh tra kiÓm tra. C¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc cã 
quyÒn thanh tra trong néi bé Nhµ níc vµ ®èi víi c¸ nh©n, tæ chøc cña x· héi 
d©n sù. §©y lµ kh¶ n¨ng ®¬n ph¬ng tõ phÝa c«ng quyÒn vµ ®îc ph¸p luËt quy 
®Þnh. MÆc dï vËy vÉn cã kÏ hë cho viÖc l¹m dông chøc vô theo thÈm quyÒn ®Ó 
t×m lîi Ých cho ngêi thùc thi. 

S¸u lµ, thÈm quyÒn qu¶n lý tæ chøc dÞch vô c«ng. Tõ Nhµ níc bao cÊp c¸c 
®¶m b¶o x· héi ®îc chuyÓn giao sang cho c¸ nh©n, tæ chøc d©n sù thùc hiÖn 
lµm xuÊt hiÖn dÞch vô c«ng. Trong ph¹m vi nµy c¬ quan c«ng quyÒn cã thÓ t¹o 
kh¶ n¨ng “mãc nèi” víi c¸ nh©n, ph¸p nh©n thùc hiÖn dÞch vô c«ng tõ cung cÊp 
nguån lùc hoÆc ®ãng gãp cña d©n ®Ó trôc lîi lµm sai lÖch chøc n¨ng x· héi cña 
Nhµ níc. 

B¶y lµ, qu¶n lý phÇn vèn nhµ níc ë c¸c doanh nghiÖp. Cæ phÇn ho¸ lµm ®a 
d¹ng nguån vèn doanh nghiÖp vµ trong ®ã Nhµ níc cã phÇn cña m×nh. Nhng 
chÝnh cæ phÇn ho¸ kh«ng ®îc tÝnh to¸n kü lìng c¸c gi¸ trÞ h÷u h×nh hoÆc v« 
h×nh cña doanh nghiÖp, kh¶ n¨ng cña c¸c cæ ®«ng Ýt n¨ng lùc th× dÔ cã xu 
híng biÕn së h÷u nhµ níc gi¸ hêi thµnh së h÷u t nh©n gi¸ cao. Vµ thËm chÝ, 
trong doanh nghiÖp cæ phÇn ho¸ vµ doanh nghiÖp cha cæ phÇn, cã thÓ mÊt toµn 

bé vèn nhµ níc. ë kh©u nµy, dÔ cã sù l¹m dông quyÒn lùc ®Ó chiÕm ®o¹t tµi 
s¶n c«ng. 

B¶y lo¹i thÈm quyÒn mang quyÒn lùc hµnh ph¸p t¹o ra kh¶ n¨ng to lín, cô 
thÓ, thiÕt thùc nh»m b¶o ®¶m, b¶o vÖ x· héi d©n sù trong sù æn ®Þnh vµ ph¸t 
triÓn. Tuy nhiªn, chÝnh c¸c thÈm quyÒn ®ã còng Èn chøa kh¶ n¨ng cã thÓ l¹m 
dông tõ phÝa c«ng quyÒn lµm thiÖt h¹i lîi Ých cña c«ng d©n vµ cña quèc gia. 

3. HÖ thèng hµnh ph¸p theo cÊp hµnh chÝnh - l·nh thæ 

HiÖn nay hÖ thèng hµnh ph¸p níc ta ®îc tæ chøc trªn c¬ së tËp trung 
thèng nhÊt (tËp quyÒn) ®ang cã xu híng ph©n cÊp thÈm quyÒn theo cÊp hµnh 
chÝnh l·nh thæ.  

HiÖn tîng nµy ®îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn tõ mét sè c¨n cø chñ yÕu sau:  

Thø nhÊt, viÖc ®Þnh ra c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh trªn nguyªn t¾c: Níc chia 
thµnh tØnh, tØnh chia thµnh huyÖn, huyÖn chia thµnh x· vµ qu¸ tr×nh triÓn khai 
quyÒn hµnh ph¸p tËp quyÒn ®· t¹o lËp mét hÖ thèng tæ chøc vµ quyÒn h¹n cña 
nã “lång chøa” vµo nhau. 
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C¬ chÕ “lång chøa” Êy t¹o ra h×nh ¶nh: x· n»m trong “bông” huyÖn, huyÖn 
trong “bông” tØnh, tØnh trong “bông” níc vµ ®îc triÓn khai hÇu hÕt ë c¸c lÜnh 
vùc qu¶n lý: qu¶n lý ng©n s¸ch nhµ níc, qu¶n lý thuÕ,  qu¶n lý gi¸o dôc - ®µo 
t¹o, y tÕ, v¨n ho¸ - x· héi, néi chÝnh… 

C¬ chÕ Êy t¹o ra c¸c c¬ chÕ con: “xin - cho”; phª duyÖt chØ ®¹o tõ trªn víi giao 
tiÕp tõ díi; chµo mõng tiÕp ®·i… §ång thêi chÝnh nã lµ mÇm mèng h×nh thµnh 
c¸t cø ®Þa ph¬ng vÒ chñ quyÒn ®Êt ®ai, chñ quyÒn d©n c, vµ sù kh¸c biÖt vÒ dÞch 
vô c«ng, tÝnh th«ng suèt thÞ trêng vµ dÞch vô tõ phÝa Nhµ níc. 

Thø hai, quan niÖm vÒ quyÒn hµnh ph¸p vµ triÓn khai quyÒn nµy xuèng c¸c 
cÊp hµnh chÝnh thiÕu rµnh m¹ch, chøa ®ùng nhiÒu quy ®Þnh “níc ®«i”. 

§Þnh ®Ò quyÒn lùc thèng nhÊt cña Nhµ níc ®îc ph©n thµnh quyÒn lËp 
ph¸p, quyÒn t ph¸p vµ ph©n c«ng quyÒn lËp ph¸p duy nhÊt cho Quèc héi, 
quyÒn t ph¸p cho toµ ¸n (cho Héi ®ång xÐt xö ®éc lËp, chØ tu©n theo ph¸p luËt) 
vµ c¸c quyÒn kh¸c liªn quan trùc tiÕp ®Õn xÐt xö (nh c«ng tè, ®iÒu tra, luËt s, 
c«ng chøng…), cã thÓ kh¼ng ®Þnh quyÒn hµnh ph¸p thuéc vÒ ChÝnh phñ, Bé vµ 
c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng (gåm H§ND vµ UBND c¸c cÊp). 

Tõ nhËn ®Þnh trªn cã thÓ rót ra tõ thùc tiÔn tæ chøc quyÒn hµnh ph¸p nh÷ng 
nhËn ®Þnh chñ yÕu: 

Mét lµ, quyÒn hµnh ph¸p bao gåm quyÒn lËp quy (ban hµnh v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, c¬ chÕ, híng dÉn thùc hiÖn luËt) vµ quyÒn chØ 
®¹o, ®iÒu hµnh vµ hµnh chÝnh. Ho¹t ®éng tæ chøc ®iÒu hµnh hµnh chÝnh gåm 
b¶o ®¶m ®êi sèng nhµ níc vµ ®êi sèng x· héi trªn c¬ së luËt vµ nh»m thùc 
hiÖn luËt. 

Hai lµ, quyÒn hµnh ph¸p ®îc giao cho hÖ thèng hµnh ph¸p bao gåm ChÝnh 
phñ, Bé vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng (H§ND vµ UBND). 

Ba lµ, quan hÖ gi÷a ChÝnh phñ víi H§ND vµ UBND; gi÷a H§ND vµ UBND 
®îc ph©n ®Þnh. 

ChÝnh phñ lµ cÊp trªn cã quyÒn chØ ®¹o, ®iÒu hµnh ®èi víi Uû ban nh©n d©n 
vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc nã. Ph¬ng ph¸p quan hÖ ®ã t¹o ra hÖ 
thèng hµnh chÝnh nhµ níc xuyªn suèt tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së bao gåm 
ChÝnh phñ, Bé vµ Uû ban nh©n d©n, c¬ quan chuyªn m«n cña Uû ban nh©n 
d©n c¸c cÊp. 

ChÝnh phñ kh«ng lµ cÊp trªn cã quyÒn chØ ®¹o, ®iÒu hµnh Héi ®ång nh©n 
d©n, nhng cã quyÒn híng dÉn, kiÓm tra ®Ó thùc hiÖn quyÒn lËp quy trªn c¬ 
së luËt vµ v¨n b¶n cña cÊp qu¶n lý ë l·nh thæ cao h¬n vµ cña Héi ®ång nh©n 
d©n trªn l·nh thæ hµnh chÝnh cïng cÊp. 

Héi ®ång nh©n d©n chñ yÕu thùc hiÖn lËp quy, trõ mét vµi trêng hîp cô thÓ 
®îc quyÕt ®Þnh cã tÝnh hµnh chÝnh ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò quan träng ë ®Þa ph¬ng. 
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Uû ban nh©n d©n chñ yÕu thùc hiÖn quyÒn hµnh chÝnh ®iÒu hµnh b»ng quyÕt 
®Þnh c¸ biÖt vµ hµnh vi tæ chøc thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh c¸ biÖt cña c¬ quan 
hµnh chÝnh nhµ níc cÊp trªn, cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n 
cïng cÊp. §ång thêi, Uû ban nh©n d©n còng cã quyÒn lËp quy trªn c¬ së cô thÓ 
ho¸ quyÕt ®Þnh lËp quy cña cÊp trªn vµ quyÕt ®Þnh lËp quy cña Héi ®ång nh©n 
d©n cïng cÊp hoÆc tù quyÕt ®Þnh lËp quy khi cÇn thiÕt. 

Tuy vËy, trong triÓn khai quan hÖ ph¸p luËt nµy, yÕu tè tù qu¶n, tù chñ, thËm 
chÝ tù trÞ cha ®îc chó träng, thiÕu døt kho¸t nªn ®· h¹n chÕ kh¸ nhiÒu n¨ng 
lùc cña c¸c cÊp hµnh chÝnh. 

Bèn lµ, thiÕu rµnh m¹ch trong qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc gi÷a ChÝnh phñ, 
Uû ban nh©n d©n - c¬ quan hµnh chÝnh thÈm quyÒn chung vµ Bé, c¬ quan 
chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n - c¬ quan thÈm quyÒn ngµnh. 

Nguyªn lý chung ®Ó ph©n ®Þnh thÈm quyÒn chung vµ thÈm quyÒn ngµnh, nãi 
mét c¸ch ®¬n gi¶n, lµ thÈm quyÒn chung t¸c ®éng vµo c«ng d©n vµ nh÷ng tæ 
chøc ho¹t ®éng thùc hiÖn quyÒn g¾n liÒn víi thÓ nh©n c«ng d©n (quyÒn tù do c¸ 
nh©n) vµ mét sè vÊn ®Ò quan träng thuéc c¸c ngµnh. 

Kh¸c víi thÈm quyÒn chung, thÈm quyÒn ngµnh lµ t¸c ®éng vµo c«ng d©n 
hoÆc tæ chøc cña c«ng d©n tham gia vµo lÜnh vùc, ngµnh, nghÒ mµ Bé, c¬ quan 
chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n qu¶n lý. Nh vËy, c¬ quan qu¶n lý ngµnh 
kh«ng cã quyÒn t¸c ®éng vµo c«ng d©n trong thùc hiÖn tù do c¸ nh©n. 

Nh×n nhËn thùc tÕ cho thÊy nh÷ng nguyªn lý s¬ ®¼ng Êy cha ®îc b¶o ®¶m 
trong chØ ®¹o ®iÒu hµnh ë hÖ thèng thùc hiÖn hµnh ph¸p nhµ níc. 

N¨m lµ, ë tÊt c¶ c¸c cÊp hµnh chÝnh ®Òu cã sù l·nh ®¹o, tham gia cña c¸c c¬ cÊu 
hÖ thèng chÝnh trÞ vµo thùc hiÖn quyÒn hµnh ph¸p. 

Sù tham gia ®óng ®¾n cña c¸c tæ chøc kh«ng thuéc hÖ thèng hµnh ph¸p vµo 
thùc hiÖn quyÒn hµnh ph¸p lµ lÜnh vùc lËp quy (x©y dùng ®Ò ¸n vµ ®ãng gãp ý 
kiÕn, g©y ¸p lùc) vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn qu¶n lý hµnh chÝnh. 

Sù thay thÕ hÖ thèng hµnh ph¸p trong chØ ®¹o ra c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh 
vµ hµnh vi hµnh chÝnh chØ cã thÓ ®îc trong c¸c trêng hîp ®Æc biÖt ®îc quy 
®Þnh, nhng kh«ng thÓ trë thµnh thÈm quyÒn thêng xuyªn ®îc ph¸p ®Þnh cho 
tæ chøc ®ã. 

S¸u vÊn ®Ò rót ra trªn cha ®îc kh¼ng ®Þnh rµnh m¹ch nªn dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng: tËp quyÒn qu¸ møc; ph©n t¸n, ®ïn ®Èy thÈm quyÒn dÉn ®Õn chång lÊn vµ 
bá trèng; xin cho ý kiÕn, vËt chÊt vµ c¬ chÕ; t¹o ra tÝnh “h×nh thøc” cña nh÷ng 
tæ chøc do cö tri bÇu ra, trong ®ã cã Héi ®ång nh©n d©n. 

Tõ nh÷ng thùc tr¹ng cã tÝnh h¹n chÕ nµy ®· n¶y sinh hai khuynh híng liªn 
quan ®Õn tæ chøc hµnh ph¸p ë ®Þa ph¬ng: 

Mét lµ, t¨ng cêng vÞ trÝ, vai trß cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp; 
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Hai lµ, kh«ng cã Héi ®ång nh©n d©n ë huyÖn, quËn vµ phêng; tøc lµ chØ cã 
Héi ®ång nh©n d©n ë cÊp tØnh vµ ë x·. 

C¨n cø lý thuyÕt vµ thùc tiÔn ®Ó thùc hiÖn “ba kh«ng” kÓ trªn cha ®ñ søc 
thuyÕt phôc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cã kh¸ nhiÒu c¬ cÊu tæ chøc cña nã ®· vµ 
®ang cã xu híng tham gia qu¸ møc vµo thùc hiÖn quyÒn hµnh ph¸p vµ hµnh 
chÝnh nhµ níc cña hÖ thèng chÝnh phñ (hµnh ph¸p vµ cai qu¶n). §ång thêi, 
quyÒn tù chñ, tù qu¶n, tù trÞ cña c¸c cÊp hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng kh«ng râ, cha 
®îc kh¼ng ®Þnh cã tÝnh ph¸p lý nªn c¸c quyÕt ®Þnh lËp quy cña Héi ®ång nh©n 
d©n trë thµnh “c¸i ®u«i” cña quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh vµ chÝnh trÞ cÊp trªn vµ 
cïng cÊp. Do vËy, nã lµ mét c¬ cÊu thùc hiÖn thÈm quyÒn cã tÝnh h×nh thøc 
nhiÒu h¬n thùc chÊt. 

Tõ ®ã, nÕu cha ®æi c¬ chÕ tËp quyÒn “lång chøa” nh hiÖn nay th× viÖc 
thùc hiÖn “ba kh«ng” (kh«ng Héi ®ång nh©n d©n ë huyÖn, quËn, phêng) cã 
thÓ lµm nhng cha ®ñ c¬ së lý thuyÕt vµ hiÖu qu¶ khã lêng ®Þnh. 

NÕu h×nh thµnh c¬ chÕ tù qu¶n, tù chñ, tù trÞ cña cÊp tØnh, huyÖn, x· th× ë ®ã 
cã Héi ®ång nh©n d©n ®Ó tù quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò thuéc tù qu¶n ®Þa ph¬ng.  
Riªng thµnh phè bá c¬ chÕ tæ d©n phè theo c¸ch hµnh chÝnh b¾t buéc nh hiÖn 
nay, x©y dùng thµnh phè ®« thÞ (néi ®«) vµ khu vùc phô cËn cha hoµn toµn 
®îc ®« thÞ ho¸ víi hai lo¹i h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn: néi ®« lµ ®¬n vÞ hµnh 
chÝnh c¬ së vµ ë khu vùc phô cËn cã ®¬n vÞ hµnh chÝnh huyÖn, x·. X· lµ ®¬n vÞ 
c¬ së(**). 

 

___________________ 

Chó thÝch 
 
 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ Nhµ níc vµ ph¸p luËt, sè 7/2008. 

 


