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®« thÞ cña viÖt nam trong qu¸ tr×nh 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
 
 

§µo Hoµng TuÊn* 
 

I. §Æt vÊn ®Ò:  

N¨m 1998, tû lÖ d©n sè ®« thÞ cña ViÖt Nam míi chiÕm ch­a ®Õn 23% tæng 
d©n sè; dù b¸o ®Õn n¨m 2020, tû lÖ d©n sè ®« thÞ ViÖt Nam sÏ chiÕm tíi 45% 
tæng d©n sè (kho¶ng 46 triÖu ng­êi). §iÒu ®ã cã nghÜa r»ng trong 22 n¨m tíi, 
d©n sè ®« thÞ sÏ t¨ng thªm kho¶ng 23 triÖu ng­êi. Còng nh­ nhiÒu n­íc ®ang 
ph¸t triÓn kh¸c, qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ë ViÖt Nam ®ang diÔn ra rÊt m¹nh mÏ vµ 
gÆp nhiÒu th¸ch thøc, khã kh¨n vÒ c¸c mÆt kinh tÕ – x· héi vµ m«i tr­êng ®« thÞ 
trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn.  

Trong B¸o c¸o Ph¸t triÓn con ng­êi n¨m 1990 cña UNDP (Ch­¬ng V: ®« thÞ 
ho¸ vµ Ph¸t triÓn con ng­êi) ®· chØ ra r»ng: viÖc ®« thÞ ho¸ nhanh chãng kh«ng 
ph¶i lµ khñng ho¶ng hay th¶m kÞch, nã chØ lµ mét th¸ch thøc ®èi víi t­¬ng lai 
mµ th«i. Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ t¹o ra nhiÒu thuËn lîi vµ bÊt lîi cÇn ®­îc ph©n 
tÝch. Tuy nhiªn, ®« thÞ ho¸ lµ con ®­êng v¨n minh cña loµi ng­êi, bëi c¸c ®« thÞ 
lµ n¬i chñ yÕu t¹o ra cña c¶i vËt chÊt cho con ng­êi. Thu lîi nhiÒu tõ viÖc ®« thÞ 
ho¸, nh­ng con ng­êi còng ph¶i tr¶ gi¸ kh«ng kÐm cho nh÷ng bÊt lîi cña nã. 
ChØ cã mét con ®­êng duy nhÊt ®Ó tr¸nh ®­îc th¸ch thøc nµy lµ t¹o ra ®« thÞ 
bÒn v÷ng.  

Nh­ vËy, xãa ®ãi, gi¶m nghÌo lµ mét trong nh÷ng môc tiªu cô thÓ cña môc 
tiªu tæng qu¸t vÒ v¨n hãa x· héi cña thµnh phè ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Gi¶m ®ãi nghÌo kh«ng chØ lµ mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch x· héi c¬ b¶n 
®­îc §¶ng vµ nhµ n­íc ta quan t©m, mµ lµ mét bé phËn quan träng cña môc 
tiªu ph¸t triÓn. 

                                              
* TS. ViÖn Nghiªn cøu M«i tr­êng vµ Ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
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Thùc hiÖn ®æi míi, thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh ®i ®«i víi c«ng t¸c 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi ®· h¹n chÕ sù ph©n c¸ch giµu 
nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp d©n c­, gi÷a c¸c vïng trong c¶ n­íc. ViÖt Nam ®· tõng 
b­íc ®¹t ®­îc nhiÒu c¶i c¸ch kinh tÕ vµ ph¸t triÓn, c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n 
d©n lao ®éng. Trong giai ®o¹n 1991 – 2000, tæng s¶n phÈm trong n­íc (GDP) 
t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 7,5%/n¨m, trong ®ã gi÷a 2 giai ®o¹n ®iÒu tra møc sèng 
d©n c­ (n¨m 1992 – 1993 vµ 1997 – 1998) t¨ng tr­ëng b×nh qu©n ®¹t 
8,4%/n¨m. Nhê t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh, c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®· 
®¹t ®­îc nhiÒu kÕt qu¶ to lín. Sau 10 n¨m, tØ lÖ hé nghÌo theo chuÈn quèc gia 
so víi n¨m 1990 ®· gi¶m 2/3, vµ theo chuÈn quèc tÕ ®· gi¶m ®­îc 1/2. ViÖt 
Nam ®­îc quèc tÕ ®¸nh gi¸ lµ n­íc thùc hiÖn gi¶m ®ãi nghÌo tèt nhÊt. 

Tuy nhiªn, ViÖt Nam vÉn lµ mét n­íc nghÌo, cã møc thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng­êi vµo lo¹i thÊp, tû lÖ hé nghÌo vÉn cßn cao. ViÖt Nam nhËn thøc ®­îc 
®iÒu nµy vµ coi t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao, bÒn v÷ng lµ ®iÒu kiÖn chñ yÕu, nh©n tè 
quan träng ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam 
so víi c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi, ®ång thêi t¹o nguån lùc ®Ó 
t¨ng phóc lîi, c¶i thiÖn møc sèng nh©n d©n, gi¶m ®ãi nghÌo, ®¶m b¶o c«ng 
b»ng x· héi. 

II. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ë ViÖt Nam 

Cã thÓ nãi, qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ nh­ lµ mét qu¸ tr×nh kinh tÕ - x· héi phøc 
t¹p trong sù chuyÓn dÞch tõ vïng n«ng th«n thµnh vïng ®« thÞ, tõ mét n­íc 
n«ng nghiÖp trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp; nh÷ng kÕt qu¶ cña nã lµ ®­îc thÓ 
hiÖn ®¹i diÖn lµ hÖ thèng ®« thÞ. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch ®ã c¬ b¶n ®­îc thÓ hiÖn 
qua nh÷ng nh©n tè sau: 

a. C¸c nh©n tè kinh tÕ: sù thay ®æi c¬ cÊu lao ®éng theo ngµnh nghÒ, sù më 
réng vµ tËp trung cña nÒn s¶n xuÊt, sù thay ®æi vÒ c¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh vµ 
vïng l·nh thæ, sù tiÕn bé cña hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i, viÖc n©ng cao n¨ng 
suÊt cña nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp,... Sù thay ®æi c¸c nh©n tè kinh tÕ ë mçi vïng, 
mçi quèc gia ®Òu kh«ng gièng nhau vµ chÞu nhiÒu ¶nh h­ëng, t¸c ®éng cña cuéc 
c¸ch m¹ng khoa häc - kü thuËt. §Æc tr­ng cho thêi ®¹i c¸ch m¹ng khoa häc - kü 
thuËt hiÖn ®¹i lµ sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña nÒn kinh tÕ, chñ yÕu nhê sù ¸p dông 
s©u s¾c khoa häc vµo s¶n xuÊt (bao hµm kh«ng chØ quy tr×nh kü thuËt mµ c¶ c¸c 
mÆt tæ chøc, qu¶n lý,...) vµ liªn quan víi nã lµ sù thay ®æi “vÒ chÊt” cña b¶n th©n 
con ng­êi víi t­ c¸ch lµ mét bé phËn tham gia vµo s¶n xuÊt (søc lao ®éng). 

Kh¸c víi cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp, cuéc c¸ch m¹ng khoa häc - kü thuËt hiÖn 
®¹i cho phÐp thùc hiÖn môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi mµ kh«ng lµm t¨ng sè 
lao ®éng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ t­ liÖu s¶n xuÊt. MÆt kh¸c, c¸ch m¹ng 
khoa häc - kü thuËt ®· n©ng cao ®¸ng kÓ yªu cÇu ®èi víi tr×nh ®é chuyªn m«n 
cña lùc l­îng lao ®éng, vai trß cña con ng­êi trong lùc l­îng s¶n xuÊt. Cã thÓ 
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h×nh dung mét c¸ch s¬ l­îc sù thay ®æi cña c¬ cÊu lao ®éng theo lÜnh vùc ho¹t 
®éng trong t­¬ng lai d­íi d¹ng thay thÕ liªn tôc vÒ tû lÖ lao ®éng cña c¸c khu 
vùc: n«ng - l©m - ng­ nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch vô - th­¬ng m¹i - tµi chÝnh, 
khoa häc - kü thuËt; trong ®ã: thµnh phÇn lao ®éng t¹i khu vùc n«ng - l©m - ng­ 
nghiÖp chiÕm tû träng lao ®éng cao ë thêi kú tiÒn c«ng nghiÖp vµ ngµy cµng 
gi¶m dÇn ë c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn sau; thµnh phÇn lao ®éng t¹i khu vùc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn rÊt nhanh ë giai ®o¹n c«ng nghiÖp ho¸, chiÕm tû träng lao 
®éng cao nhÊt ë giai ®o¹n hËu c«ng nghiÖp vµ sau ®ã gi¶m dÇn do sù thay thÕ 
bëi lao ®éng trong khu vùc dÞch vô - th­¬ng m¹i - tµi chÝnh vµ khoa häc - kÜ 
thuËt. C¬ cÊu lao ®éng víi sù ­u thÕ cña ngµnh khoa häc - kü thuËt ¸p dông vµo 
lao ®éng sÏ lµ c¬ cÊu quyÕt ®Þnh cho c¸c thµnh phè. 

T¹i ViÖt Nam, xÐt vÒ mÆt c¬ cÊu d©n sè gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ 
trong giai ®o¹n tõ n¨m 1995 ®Õn 2006, qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ diÔn ra kh«ng thËt 
sù m¹nh mÏ, kh«ng cã nh÷ng “b­íc nh¶y” ®¸ng kÓ: tû lÖ d©n sè ®« thÞ so  víi 
tæng d©n sè chØ t¨ng trung b×nh n¨m kho¶ng 0,53%, t­¬ng ®­¬ng kho¶ng 
657.130 ng­êi (B¶ng 1). 

B¶ng 1.D©n sè trung b×nh ph©n theo  

thµnh thÞ vµ n«ng th«n so víi tæng d©n sè 

§¬n vÞ tÝnh: % 

N¨m Thµnh thÞ N«ng th«n 
1995 20,75 79,25 
1996 21,08 78,92 
1997 22,66 77,34 
1998 23,15 76,85 
1999 23,61 76,39 
2000 24,18 75,82 
2001 24,74 75,26 
2002 25,11 74,89 
2003 25,80 74,20 
2004 26,50 73,50 
2005 26,88 73,12 

2006 (¦íc tÝnh) 27,12 72,88 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2006; Nxb Thèng kª, 2007 

VÒ mÆt chuyÓn dÞch c¬ cÊu  kinh tÕ: gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm (GDP) ph©n theo 
khu vùc kinh tÕ ®· cã nh÷ng b­íc chuyÓn ®¸ng kÓ. Khu vùc n«ng, l©m nghiÖp 
vµ thuû s¶n cã tû träng gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm so víi GDP gi¶m râ rÖt tõ 27,18% 
(n¨m 1995) xuèng cßn 20,36% (n¨m 2006); khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng: 
tû träng gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm so víi GDP t¨ng tõ 28,76% (n¨m 1995) lªn 
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41,56% (n¨m 2006); khu vùc dÞch vô: tû träng gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm so víi 
GDP l¹i cã xu h­íng æn ®Þnh vµ gi¶m tõ 44,06% xuèng cßn 38,08% trong 
kho¶ng thêi gian nãi trªn (B¶ng 2) 

B¶ng 2. Tæng s¶n phÈm trong n­íc theo  

gi¸ thùc tÕ ph©n theo khu vùc kinh tÕ 

§¬n vÞ tÝnh: % 

N¨m N«ng, l©m nghiÖp 
vµ thuû s¶n 

C«ng nghiÖp vµ 
x©y dùng 

DÞch vô 

1995 27,18 28,76 44,06 
1996 27,76 29,73 42,51 
1997 25,77 32,08 42,15 
1998 25,78 32,49 41,73 
1999 25,43 34,50 40,07 
2000 24,53 36,73 38,74 
2001 23,24 38,13 38,63 
2002 23,03 38,49 38,48 
2003 22,54 39,47 37,99 
2004 21,81 40,21 37,98 
2005 20,97 41,02 38,01 

2006 (¦íc tÝnh) 20,36 41,56 38,08 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2006; Nxb Thèng kª, 2007 

Nh­ vËy, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë n­íc ta, ngoµi sù t¸c ®éng 
cña c¸c yÕu tè vèn ®Çu t­, kü thuËt,… cã vai trß quan träng cña sù chuyÓn dÞch 
nguån lao ®éng tõ lÜnh vùc kinh tÕ n«ng nghiÖp sang phi n«ng nghiÖp (B¶ng 3). 
Lao ®éng trong ngµnh kinh tÕ n«ng, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n chiÕm 65,10% tæng 
sè lao ®éng ®ang lµm viÖc (n¨m 2000) ®· gi¶m xuèng cßn 55,70% (n¨m 2006); 
lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng chiÕm 13,10% tæng sè lao ®éng 
®ang lµm viÖc (n¨m 2000) ®· t¨ng lªn 18,90% (n¨m 2006) vµ lao ®éng trong 
c¸c ngµnh dÞch vô chiÕm  21,80% (n¨m 2000) t¨ng lªn chiÕm tíi 25,40% (n¨m 
2006); trong khi ®ã, tû träng gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm cña c¸c ngµnh dÞch vô l¹i cã 
xu h­íng b×nh æn, thËm chÝ cßn gi¶m xuèng. 

B¶ng 3. Cơ cấu lao động đang làm việc tại 

 thời điểm 1/7 hàng năm phân theo nhóm ngành kinh tế 

§¬n vÞ tÝnh: % 

N¨m N«ng, l©m nghiÖp 
vµ thuû s¶n 

C«ng nghiÖp vµ 
x©y dùng 

DÞch vô 

2000 65,10 13,10 21,80 
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2002 61,90 15,40 22,70 
2003 60,30 16,50 23,20 
2004 58,80 17,30 23,90 
2005 57,30 18,20 24,50 

2006 (¦íc tÝnh) 55,70 18,90 25,40 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2006; Nxb Thèng kª, 2007 

b. Nhãm c¸c nh©n tè x· héi: tÝnh c¬ ®éng x· héi, nguån th«ng tin x· héi, sù 
t¨ng lªn kh¶ n¨ng lùa chän, tÝnh ®a d¹ng cña c¸c mèi liªn hÖ x· héi,... TÝnh c¬ 
®éng x· héi, nghÜa lµ sù thay ®æi vÞ trÝ cña c¸ nh©n hay tËp ®oµn ng­êi trong 
kh«ng gian kinh tÕ - x· héi. Sù c¬ ®éng lµ c¬ chÕ quan träng nhÊt ®èi víi sù 
h×nh thµnh lèi sèng ®« thÞ. Nh÷ng  nÐt míi cña sù c¬ ®éng x· héi, ®Æc tr­ng cho 
giai ®o¹n hiÖn nay cña qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, ®ã lµ sù s½n sµng, kh¶ n¨ng cña con 
ng­êi ®èi víi viÖc tiÕp thu c¸c th«ng tin míi, ®èi víi sù thay ®æi chç ë, viÖc 
lµm, nhãm x· héi, tÝnh chÊt nhµn rçi,... t¹o ®iÒu kiÖn cho sù h×nh thµnh lèi sèng 
nµy. Nhê sù ph¸t triÓn cña c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i  chóng (®µi, tivi, b¸o 
chÝ,....) ®· t¨ng c­êng tiÕp xóc gi÷a d©n c­ thµnh thÞ vµ d©n c­ n«ng th«n, t¹o 
®iÒu kiÖn cho sù truyÒn b¸ lèi sèng ®« thÞ cña c¸c thµnh phè, vµ nh­ vËy, ®· më 
réng ph¹m vi cña qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, còng nh­ thu hót n«ng th«n vµo qu¸ 
tr×nh ®« thÞ ho¸. 

MÆt kh¸c, sù x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ – x· héi ®« thÞ vÉn 
ch­a theo kÞp tèc ®é ®« thÞ ho¸ (chñ yÕu lµ sù bµnh tr­íng l·nh thæ cña ®« thÞ 
sang khu vùc n«ng th«n); nªn kh«ng Ýt ng­êi d©n n«ng th«n bÞ thiÕu viÖc lµm 
do bÞ mÊt t­ liÖu s¶n xuÊt (®Êt ®ai) vµ do kh«ng kÞp chuyÓn ®æi ngµnh nghÒ s¶n 
xuÊt phï hîp ®· gãp phÇn lµm t¨ng thªm  c¸c vÊn ®Ò bøc xóc cho x· héi ®« thÞ. 

c. Nhãm nh©n tè d©n c­: §èi víi qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ trong thêi c¸ch m¹ng 
khoa häc - kü thuËt, khi mµ vai trß con ng­êi ®ãng vai trß quan träng trong lùc 
l­îng s¶n xuÊt th× c¸c nh©n tè d©n c­ mang tÝnh chÊt ®Æc tr­ng cho c¸c ®« thÞ: 
sù di d©n, ph©n bè d©n c­, t¸i s¶n xuÊt d©n sè, c¬ cÊu theo tuæi - giíi,... NÕu so 
víi n«ng th«n, ®« thÞ cã nh÷ng kh¸c biÖt lín vÒ c¸c chØ sè d©n c­, nh­: hÖ sè 
sinh ®Î, quy m« gia ®×nh, ”sù giµ” nua cña d©n c­,... DÉn ®Õn t×nh tr¹ng t¹o mét 
®« thÞ lín vÒ lao ®éng gi¶n ®¬n, mµ b¶n th©n d©n c­ ®« thÞ Ýt tham gia lµm viÖc 
lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh thu hót qu¸ tr×nh di d©n tõ n«ng th«n ra 
thµnh thÞ. §©y lµ mét hiÖn t­îng phæ biÕn t¹i c¸c ®« thÞ lín ë ViÖt Nam hiÖn 
nay. 

d. Nhãm nh©n tè ®Þa lý: tr­íc hÕt lµ sù ph©n bè c­ tró cña d©n c­ vÒ mÆt 
kh«ng gian d­íi d¹ng hÖ thèng c¸c ®iÓm d©n c­, c¬ së quan träng cho sù ph¸t 
triÓn cña qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸; n¬i tËp trung vµ ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, hoµn thiÖn c¬ 
cÊu kinh tÕ theo l·nh thæ th«ng qua viÖc t¨ng c­êng c¸c mèi liªn hÖ qua l¹i gi÷a 
c¸c ®iÓm d©n c­, c¸c thµnh phè trong vµ ngoµi l·nh thæ. HiÖn nay, qu¸ tr×nh ®« 
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thÞ ho¸ quy ®Þnh nh÷ng ®Æc ®iÓm quan träng cña sù ph©n bè c­ tró cña d©n c­, 
còng nh­ sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng ®« thÞ, quy ®Þnh d¹ng ph©n bè c­ tró míi 
theo chøc n¨ng - kh«ng gian (vïng ®« thÞ ho¸) thay thÕ cho c¸c thµnh phè cæ 
®iÓn (“theo ®iÓm”); t¨ng thªm tÇm quan träng cña c¸c thµnh phè vµ lµm phøc t¹p 
thªm mèi quan hÖ qua l¹i vÒ mÆt chøc n¨ng gi÷a c¸c thµnh phè,... 

§Þnh h­íng quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn ®« thÞ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 ®· 
®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt t¹i QuyÕt ®Þnh sè 10/1998/Q§-TTg ngµy 
23 th¸ng 01 n¨m 1998, vÒ mÆt tæ chøc kh«ng gian l·nh thæ:  

+ M¹ng l­íi ®« thÞ c¶ n­íc ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn trªn c¬ së c¸c ®« 
thÞ trung t©m, gåm thµnh phè trung t©m cÊp quèc gia nh­: Thñ ®« Hµ Néi, TP. 
Hå ChÝ Minh, H¶i Phßng, §µ N½ng vµ HuÕ; c¸c thµnh phè trung t©m cÊp vïng 
nh­: CÇn Th¬, Biªn Hßa, Vòng Tµu, Nha Trang, Bu«n Ma Thuét, Vinh, Nam 
§Þnh, H¹ Long, Viªt Tr×, Th¸i Nguyªn vµ Hßa B×nh; c¸c thµnh phè, thÞ x· trung 
t©m cÊp tØnh, bao gåm 5 thµnh phè trung t©m quèc gia, 11 ®« thÞ lµ trung t©m 
vïng ®· kÓ trªn vµ c¸c thµnh phè, thÞ x· tØnh lþ kh¸c; c¸c ®« thÞ trung t©m cÊp 
huyÖn, bao gåm c¸c thÞ trÊn huyÖn lþ vµ c¸c thÞ x· lµ vïng trung t©m chuyªn 
ngµnh cña tØnh vµ c¸c ®« thÞ trung t©m cÊp tiÓu vïng, bao gåm c¸c thÞ trÊn lµ 
trung t©m c¸c côm khu d©n c­ n«ng th«n hoÆc lµ c¸c ®« thÞ vÖ tinh trong c¸c 
vïng ¶nh h­ëng cña ®« thÞ lín. 

+ C¸c ®« thÞ trung t©m c¸c cÊp ®­îc ph©n bè hîp lý trªn 10 vïng ®« thÞ hãa 
®Æc tr­ng cña c¶ n­íc lµ: vïng kinh tÕ träng ®iÓm B¾c Bé vµ §ång b»ng s«ng 
Hång; vïng kinh tÕ träng ®iÓm Nam Bé vµ §«ng Nam Bé; vïng kinh tÕ träng 
®iÓm miÒn Trung vµ Trung Trung Bé; vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long; vïng 
Nam Trung Bé (B×nh §Þnh-Phó Yªn, Ninh ThuËn, B×nh ThuËn); vïng T©y 
Nguyªn; vïng B¾c Trung Bé (Thanh Hãa - NghÖ An - Hµ TÜnh); vïng Cao B»ng 
- L¹ng S¬n - B¾c Ninh - B¾c Giang - B¾c K¹n - Th¸i Nguyªn; vïng Lµo Cai - 
Yªn B¸i - Hµ Giang - Tuyªn Quang - Phó Thä - VÜnh Phóc vµ vïng T©y B¾c. 

+ C¸c ®« thÞ trung t©m lín nh­: Hµ Néi, TP. Hå ChÝ Minh, H¶i Phßng, HuÕ, 
§µ N½ng,... ph¶i ®­îc tæ chøc thµnh c¸c chïm ®« thÞ, cã vµnh ®ai xanh b¶o vÖ 
®Ó h¹n chÕ tèi ®a sù tËp trung d©n sè, c¬ së kinh tÕ vµ ph¸ vì c©n b»ng sinh 
th¸i, tr¸nh sù h×nh thµnh c¸c siªu ®« thÞ. 

TÝnh ®Õn n¨m 2004, c¶ n­íc ta cã 708 ®« thÞ, trong ®ã, ph©n cÊp qu¶n lý: cã 
5 thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng, 82 thµnh phè vµ thÞ x· thuéc tØnh, 621 thÞ 
trÊn. Theo ph©n lo¹i ®« thÞ, cã 2 thµnh phè lo¹i ®Æc biÖt, 2 thµnh phè lo¹i I, 14 
®« thÞ lo¹i II, 20 ®« thÞ lo¹i III, 50 ®« thÞ lo¹i IV vµ 617 ®« thÞ lo¹i V. 

Theo B¸o c¸o cña dù ¸n “Ph©n tÝch nh÷ng t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®« thÞ hãa 
®èi víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam” (Lª Hång KÕ, 2006) vÒ viÖc thùc hiÖn 
c¸c chÝnh s¸ch ®« thÞ hãa trªn 10 n¨m  qua (1991-2004) ®· ®­a ra nh÷ng nhËn 
xÐt sau vÒ sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng ®« thÞ ph¶n ¸nh trong suèt thêi gian qua: 
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 §éng lùc vÒ c¬ së kinh tÕ - kü thuËt ph¸t triÓn ®« thÞ ch­a thËt m¹nh 
mÏ, nhÊt lµ ®èi víi c¸c ®« thÞ lo¹i III, IV vµ V; 

  Quü ®Êt x©y dùng ®­îc khai th¸c tõ ®Êt n«ng nghiÖp lµ nguy c¬ tiÒm Èn 
vÒ an ninh l­¬ng thùc quèc gia trong t­¬ng lai; 

 Sù ph©n bè kh«ng gian ®« thÞ hãa ®· t¹o kho¶ng c¸ch chªnh lÖch ngµy 
cµng lín gi÷a c¸c khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n; 

  Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa vµ quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ ch­a ph¶n ¸nh s©u 
s¾c v¨n hãa d©n téc trong kh«ng gian quy ho¹ch vµ kiÕn tróc ®« thÞ; 

  C¬ së h¹ tÇng ph¸t triÓn võa yÕu, võa thiÕu, ch­a thËt ®ång bé nªn ch­a 
t¹o ®­îc bé khung ®Ó ph¸t triÓn ®« thÞ v÷ng ch¾c; 

  Ch­a xem xÐt ®Çy ®ñ vÒ mèi quan hÖ vïng, quèc gia trong qu¸ tr×nh ®« 
thÞ hãa vµ quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ; 

 M«i tr­êng ®« thÞ ®ang cã nguy c¬ « nhiÔm nÆng nÒ do c«ng t¸c quy 
ho¹ch m«i tr­êng ®« thÞ ch­a ®­îc lång ghÐp mét c¸ch bµi b¶n, nghiªm tóc; 

 Tµi chÝnh ®« thÞ ch­a ®­îc ®Ò cËp mét c¸ch ®Çy ®ñ, tháa ®¸ng trong c¬ 
chÕ thÞ tr­êng; 

  Sù tham gia cña céng ®ång trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc ®« thÞ 
hãa, quy ho¹ch ph¸t triÓn vµ x©y dùng ®« thÞ ch­a thËt sù hiÖu qu¶; c¬ chÕ, thÓ 
chÕ, ph©n cÊp... trong c«ng t¸c qu¶n lý ph¸t triÓn ®« thÞ kh«ng ®ång bé, ch­a 
®­a l¹i hiÖu qu¶ mong muèn. 

Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ë n­íc ta trong thêi gian qua, bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng 
tÝch cùc ®Õn sù ph¸t triÓn chung cña ®Êt n­íc, còng cã l¹i nh÷ng t¸c ®éng tiªu 
cùc kh«ng nhá: 

+ Kh«ng thÓ kiÓm so¸t qu¸ tr×nh di d©n m¹nh mÏ tõ n«ng th«n vµo ®« thÞ nh»m 
t×m kiÕm c¬ héi cã thu nhËp cao h¬n, lµm t¨ng søc Ðp lªn d©n sè ®« thÞ. Sù qu¸ t¶i 
bÊt hîp lý cña d©n sè ®« thÞ ®· khiÕn c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ bÞ ph¸ vì nghiªm träng, 
t¸c ®éng ®Õn mäi mÆt ®êi sèng, kinh tÕ - x· héi vµ m«i tr­êng ®« thÞ. 

+ TÖ n¹n x· héi ngµy cµng trë nªn phøc t¹p h¬n. 

§ã lµ mét thùc tÕ kh¸ch quan cña qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ®ßi cÇn ph¶i cã nhiÒu 
chÝnh s¸ch ®ång bé ®Ó h¹n chÕ mÆt tiªu cùc nµy. 

Ngoµi ra, qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ë n­íc ta còng ®· vÊp ph¶i nh÷ng khã kh¨n vÒ 
c«ng t¸c qu¶n lý, quy ho¹ch x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ ch­a t­¬ng xøng víi 
tèc ®é ®« thÞ ho¸, c«ng nghiÖp ho¸ ®ang diÔn ra hiÖn nay. Mét trong nh÷ng hËu 
qu¶ tiªu cùc nghiªm träng cña qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, ®ã lµ: t¨ng nguy c¬ ®ãi 
nghÌo vµ thÊt nghiÖp lªn mét bé phËn d©n c­ ®« thÞ, còng nh­ nh÷ng ng­êi d©n 
nhËp c­.  
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iii. VÊn ®Ò xãa ®ãi, gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm ë khu 

vùc ®« thÞ  

Cã thÓ thÊy r»ng, trong thêi gian võa qua, chiÕn l­îc xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ 
gi¶i quyÕt viÖc lµm cña ChÝnh phñ míi tËp trung ­u tiªn chñ yÕu ë khu vùc 
n«ng th«n, miÒn nói vµ h¶i ®¶o, n¬i tËp trung trªn 70% tæng d©n sè cña c¶ n­íc 
vµ chiÕm tû lÖ cao nhÊt vÒ sè hé gia ®×nh l©m vµo t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo. §©y 
còng lµ  ®éng lùc c¬ b¶n thóc ®Èy dßng ng­êi di d©n víi mét sè l­îng lín ra 
khu vùc ®« thÞ t×m kÕ m­u sinh, mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh k×m h·m 
sù ph¸t triÓn cña c¸c ®« thÞ. Trªn thùc tÕ, nÕu c¨n cø vµo chuÈn ®ãi nghÌo 
chung cña ViÖt Nam th× chuÈn ®ãi nghÌo cña c¸c ®« thÞ ViÖt Nam còng cao 
h¬n khu vùc n«ng th«n, miÒn nói vµ h¶i ®¶o. T¹i mét sè thµnh phè lín còng cã 
chuÈn ®ãi nghÌo cao h¬n chuÈn ®ãi nghÌo theo quy ®Þnh cña chÝnh phñ (vÝ dô 
nh­ TP. Hå ChÝ Minh vµ Hµ Néi).  

1.  ChuÈn ®ãi nghÌo cña ViÖt Nam: 

a. Theo QuyÕt ®Þnh sè 143/2001/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ngµy 
27/9/2001 phª duyÖt: “Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi vµ gi¶m nghÌo 
giai ®o¹n 2001 – 2005”, th× hé nghÌo ®­îc x¸c ®Þnh lµ: 

- Hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë khu vùc n«ng th«n miÒn 
nói vµ h¶i ®¶o d­íi 80.000 VND/ng­êi/th¸ng (960.000 VND/ng­êi/n¨m); 

- Hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë khu vùc n«ng th«n vµ ®ång 
b»ng d­íi 100.000 VND/ng­êi/th¸ng (1.200.000 VND/ng­êi/n¨m); 

- Hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë khu vùc thµnh thÞ d­íi 
150.000 VND/ng­êi/th¸ng (1.800.000VND/ng­êi/n¨m) 

b. Theo QuyÕt ®Þnh sè 170/2005/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ngµy 
8/7/2005 phª duyÖt “Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi vµ gi¶m nghÌo giai 
®o¹n 2006 – 2010”, th× hé nghÌo ®­îc x¸c ®Þnh theo tiªu chuÈn nghÌo nh­ sau: 

- Hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë khu vùc n«ng th«n miÒn 
nói vµ h¶i ®¶o d­íi 80.000 VND/ng­êi/th¸ng (960.000 VND/ng­êi/n¨m); 

- Hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë khu vùc n«ng th«n ®ång 
b»ng d­íi 200.000 VND/ng­êi/th¸ng (2.400.000 VND/ng­êi/n¨m); 

- Hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë khu vùc thµnh thÞ d­íi 
260.000 VND/ng­êi/th¸ng (3.120.000 VND/ng­êi/n¨m). 

c. ChuÈn ®ãi nghÌo cña mét sè thµnh phè lín ë ViÖt Nam: 

+ TP. Hå ChÝ Minh: chuÈn nghÌo ®­îc UBND Thµnh phè quy ®Þnh trong 
giai ®o¹n 2001 – 2005 lµ hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi d­íi 
330.000 VND/ng­êi/th¸ng hoÆc 4.000.000 VND/ng­êi/n¨m (t­¬ng ®­¬ng 284 
U$D/ng­êi/n¨m, thÊp h¬n so víi chuÈn quèc tÕ lµ 360 U$D/ng­êi/n¨m). Giai 
®o¹n 2006 - 2010, chuÈn nghÌo ®­îc UBND Thµnh phè quy ®Þnh trong giai 
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®o¹n 2001 – 2005 lµ hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi d­íi 500.000 
VND/ng­êi/th¸ng hoÆc 6.000.000 VND/ng­êi/n¨m (t­¬ng ®­¬ng kho¶ng 400 
U$D/ng­êi/n¨m, cao h¬n chuÈn nghÌo quèc tÕ lµ 360 U$D/ng­êi/n¨m). 

+ TP. Hµ Néi: chuÈn nghÌo giai ®o¹n 2001 – 2005 ®­îc quy ®Þnh trong 
QuyÕt ®Þnh sè 6303/Q§-UB ngµy 20/11/2000 cña UBND Thµnh phè Hµ Néi, lµ 
hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi d­íi 130.000 VND/ng­êi/th¸ng  
(khu vùc n«ng th«n) vµ 170.000 VND/ng­êi/th¸ng (khu vùc thµnh thÞ). Giai 
®o¹n 2006 -2010, chuÈn nghÌo ®­îc UBND Thµnh phè quy ®Þnh theo quyÕt 
®Þnh sè 6673/Q§-UB ngµy 28/9/2005, lµ hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng­êi d­íi 270.000 VND/ng­êi/th¸ng  (khu vùc n«ng th«n) vµ 350.000 
VND/ng­êi/th¸ng (khu vùc thµnh thÞ); vµ chuÈn cËn nghÌo t­¬ng øng lµ d­íi 
400.000 VND/ng­êi/th¸ng vµ d­íi 500.000 VND/ng­êi/th¸ng. 

2.  Mét sè kÕt qu¶ vÒ xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt viÖc 

lµm ë khu vùc ®« thÞ ViÖt Nam  

a. VÒ xãa ®ãi gi¶m nghÌo 

Theo sè liÖu thèng kª ®­îc tÝnh to¸n (B¶ng 4) cho thÊy, ngay tõ nh÷ng n¨m 
2004, møc thu nhËp cña d©n c­ b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¹i mét sè ®« thÞ lín ë 
ViÖt Nam (tÝnh c¶ khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ) ®· v­ît xa so víi chuÈn 
nghÌo quèc gia ®­îc ChÝnh phñ c«ng bè theo QuyÕt ®Þnh sè 170/2005/Q§-TTg 
cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ngµy 8/7/2005 (lµ hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng­êi ë khu vùc thµnh thÞ d­íi 260.000 VND/ng­êi/th¸ng) vµ kho¶ng c¸ch 
giµu nghÌo còng kh«ng thÓ chªnh lÖch qu¸ lín vµ cã xu thÕ gi¶m dÇn (n¨m 
1999 lµ 8,9 lÇn).  

B¶ng 4. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi/th¸ng theo 

gi¸ thùc tÕ n¨m 2004 t¹i mét sè ®« thÞ lín ë ViÖt Nam 

§¬n vÞ tÝnh: 1000 VN§ 

TT Khu vùc TØ lÖ d©n 
sè ®« thÞ 

(%) 

Thu nhËp 
b×nh qu©n 

®Çu 
ng­êi/th¸ng 

So víi ChuÈn 
nghÌo quèc 

gia giai ®o¹n 
2006-2010 

(khu vùc ®« 
thÞ) (%) 

Chªnh lÖch 
thu nhËp 

gi÷a nhãm 1 
vµ nhãm 5 

(lÇn) 

1 C¶ n­íc 26,5 815,4 313,6 8,3 

C¸c khu vùc cã ®« thÞ ®ãng vai trß trung t©m ph¸t triÓn cña quèc gia: 

2 TP. Hµ Néi 64,9 806,9 310,3 6,8 

3 TP. Hå ChÝ Minh 85,3 1164,8 448,0 6,2 

4 TP. §µ N½ng 79,5 670,2 257,8 5,5 
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5 TP. H¶i Phßng 45,5 539,2 207,4 7,6 

6 Thõa Thiªn – HuÕ (HuÕ) 31,3 381,5 146,7 6,1 

C¸c khu vùc cã ®« thÞ ®ãng vai trß trung t©m ph¸t triÓn cña  vïng: 

7 CÇn Th¬ 49,8 523,9 201,5 5,1 

8 §ång Nai (Biªn Hßa)  30,8 678,3 260,9 5,4 

9 Bµ RÞa - Vòng Tµu 44,3 661,0 254,2 8,0 

10 Kh¸nh Hßa (Nha Trang) 39,6 472,1 181,6 7,0 

11 §¾c L¾c (Bu«n Ma Thuét) 22,2 385,5 148,3 7,8 

12 NghÖ An (Vinh) 10,5 312,5 120,2 6,3 

13 Nam §Þnh 15,5 405,0 155,8 5,2 

14 Qu¶ng Ninh (H¹ Long) 46,3 671,8 258,4 6,4 

15 Phó Thä (ViÖt Tr×) 15,5 370,1 142,3 5,7 

16 Th¸i Nguyªn 22,7 396,8 152,7 6,8 

17 Hßa B×nh 15,3 292,0 112,3 6,9 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2006; Nxb Thèng kª, 2007 

b. Gi¶i quyÕt viÖc lµm 

ChiÕn l­îc xãa ®ãi gi¶m  nghÌo vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm t¹i khu vùc ®« thÞ 
giai ®o¹n 2001 – 2005 ®Æt ra chØ tiªu gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp cña lùc l­îng lao 
®éng trong ®é tuæi cßn d­íi 6%. KÕt qu¶ thèng kª cho thÊy, ViÖt Nam ®· ®¹t 
®­îc thµnh tÝch ®¸ng tù hµo trong lÜnh vùc xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt 
viÖc lµm, tèc ®é gi¶m  tû lÖ thÊt nghiÖp ®¹t trung b×nh 5,5%/n¨m. 

B¶ng 5: Tû lÖ thÊt nghiÖp cña lùc l­îng lao ®éng  

trong ®é tuæi ë khu vùc thµnh thÞ ph©n theo vïng 

§¬n vÞ tÝnh: % 

Vïng 2000 2002 2003 2004 2005 2006 

C¶ n­íc 6,42 6,01 5,78 5,60 5,31 4,82 

§ång b»ng s«ng Hång 7,34 6,64 6,38 6,03 5,61 6,42 

§«ng B¾c 6,49 6,10 5,93 5,45 5,12 4,32 

T©y B¾c 6,02 5,11 5,19 5,30 4,91 3,89 

B¾c Trung Bé 6,87 5,82 5,45 5,35 4,98 5,50 

Duyªn h¶i Nam Trung Bé 6,31 5,50 5,46 5,70 5,52 5,36 

T©y Nguyªn 5,16 4,90 4,39 4,53 4,23 2,38 
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§«ng Nam Bé 6,16 6,30 6,08 5,92 5,62 5,47 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 6,15 5,50 5,26 5,03 4,87 4,52 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2006; Nxb Thèng kª, 2007 

IV. KÕt luËn 

Nh×n chung, c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
®­îc thùc hiÖn tõ tr­íc cho ®Õn nay tËp trung ­u tiªn chñ yÕu ë khu vùc n«ng 
th«n. T¹i khu vùc ®« thÞ, vÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm vÉn 
ch­a ®­îc quan t©m  ®óng møc b»ng c¸c dù ¸n cô thÓ nh»m n©ng cao thu nhËp 
cho ng­êi lao ®éng vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng. Song ®Þnh h­íng 
më réng, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ vµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ë khu vùc ®« 
thÞ trong thêi gian võa qua còng ®· thu hót mét lùc l­îng lao ®éng kh«ng nhá, 
lµm gi¶m ®¸ng kÓ tû lÖ lao ®éng thÊt nghiÖp, gãp phÇn n©ng cao thu nhËp cho 
mét bé phËn d©n c­, lao ®éng trong khu vùc ®« thÞ. 

Tuy nhiªn, qua ph©n tÝch mét sè sè liÖu thèng kª trªn cho thÊy, quy ®Þnh vÒ 
chuÈn ®ãi nghÌo cña ViÖt Nam cßn cÇn cã nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i suy nghÜ, ch­a 
ph¶n ¸nh chÝnh x¸c thùc tÕ cuéc sèng cña ng­êi d©n hiÖn nay. Do ®ã, cÇn ph¶i 
cã nh÷ng nghiªn cøu ph©n tÝch cô thÓ h¬n n÷a vÒ vÊn ®Ò thu nhËp – tiªu dïng 
vµ c«ng b»ng x· héi gi÷a c¸c tÇng líp d©n c­, c¸c khu vùc n«ng th«n vµ thµnh 
thÞ ®Ó cã quy chuÈn ®ãi nghÌo vµ chÝnh s¸ch vÒ gi¶i quyÕt ®ãi nghÌo phï hîp 
víi thùc tÕ h¬n n÷a, lµm c¬ së khoa häc cho viÖc ®Þnh h­íng tèt cho  chiÕn l­îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña ®Êt n­íc(**) 

 

___________________ 
Chó thÝch 
 
 
** Bµi ®· ®¨ng trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu Ph¸t triÓn bÒn v÷ng, sè 2/2008. 

___________________ 
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