VAN PE XOA POIL, GIAM NGHEO G KHU VUC
PO THI CUA VIET NAM TRONG QUA TRINH
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

DAO HOANG TUAN'

I. DAT VAN BE

Nam 1998, ty 1é dan s6 do thi cha Viét Nam méi chi€ém chua dén 23% téng
dan s6; du bao dén nam 2020, ty 1&¢ dan s6 do thi Viét Nam sé chi€ém t6i 45%
tong dan so (khoang 46 triéu nguoi). Diéu d6 c6 nghia ring trong 22 nam tdi,
dan s6 do thi s€ tang thém khoang 23 triéu ngudi. Ciing nhu nhi€u nudc dang
phat trién khac, qua trinh do thi héa & Viét Nam dang dién ra rdt manh mé va
gip nhiéu thach thiic, khé khin vé cadc mat kinh t€ — x4 hoi va moi trudng do thi
trong tién trinh phét trién.

Trong Béo cdo Phdt trién con ngudi nam 1990 ciia UNDP (Chuong V: do thi
hod va Phat trién con nguoi) da chi ra ring: viéc do thi hod nhanh chéng khong
phai la khung hoang hay tham kich, n6 chi 1a mot thach thic doi véi tuong lai
ma thoi. Qué trinh d6 thi hod tao ra nhi€u thuéan lgi va bat 1gi cAn dugc phan
tich. Tuy nhién, do6 thi hoa 1a con dudong van minh cua loai nguoi, boi cac do thi
12 noi chu yéu tao ra ctia cai vat chat cho con nguoi. Thu loi nhiéu tix viéc do thi
hoa, nhung con nguoi ciing phai tra gia khong kém cho nhiing bat loi ctia nd.
Chi c6 mot con dudng duy nhat dé tranh dugc thach thic nay 1a tao ra do thi
bén viing.

Nhu vay, x6a déi, gidm ngheo la mot trong nhitng muc tiéu cu thé clia muc
tiéu tong quat vé van héa xa hoi ctia thanh phé phét trién bén viing.

Giam d6i ngheo khong chi 1a mot trong nhitng chinh sdch xa hoi co ban
dugc Dang va nha nuée ta quan tam, ma la mot bo phan quan trong cua muc
tiéu phat trién.

" TS. Vién Nghién ctu Moi trudng va Phét trién bén viing
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Thuc hién déi méi, thic ddy tang trudng kinh t&€ nhanh di doi vé6i cong tic
x6a do6i giam ngheo, thuc hién cong bang xa hoi da han ché su phan cach giau
ngheo giita cdc ting 16p dan cu, giita cdc vung trong ca nudc. Viét Nam da ting
budc dat duoc nhiéu cai cdch kinh t€ va phat trién, cai thién doi song ctia nhan
dan lao dong. Trong giai doan 1991 — 2000, téng san pham trong nuéc (GDP)
tang truong binh quan 7,5%/nam, trong do gitta 2 giai doan di€u tra muc s6ng
dan cu (nam 1992 — 1993 va 1997 — 1998) tang truéng binh quan dat
8,4%/mam. Nho tang truong kinh t€ nhanh, cong cudc x6a doi giam ngheo da
dat duoc nhiéu két qua to 16n. Sau 10 nam, ti I¢ ho ngheo theo chuin quéc gia
so v6i nam 1990 da giam 2/3, va theo chudn quoc t€ da giam duoc 1/2. Viét
Nam dugc quéc t€ danh gid 1a nude thuc hién giam déi ngheo tot nhat.

Tuy nhién, Viét Nam van 12 mot nuéc ngheo, cé6 mic thu nhap binh quan
dau nguoi vao loai thap, ty 1€ ho nghéo van con cao. Viét Nam nhan thic dugc
diéu nay va coi tang trudng kinh t€ cao, bén vimng la diéu kién chu yéu, nhan t¢
quan trong dé rit ngén khoang céch vé trinh do phat trién kinh t€ cia Viét Nam
so v6i cdc nudc khac trong khu vuc va trén thé gidi, dong thoi tao nguon luc dé
tang phuc lgi, cai thién mic song nhan dan, giam déi ngheo, dam bao cong
bang x4 hoi.

1. KHAI QUAT THUC TRANG QUA TRINH PO THI HOA O VIET NAM

C6 thé néi, qud trinh do thi hod nhu 1a mot qué trinh kinh € - xa hoi phic
tap trong su chuyén dich tir ving noéng thon thanh ving do thi, tir mot nudc
nong nghiép trd thanh mot nudc cong nghiép; nhitng két qua ctia né 1a dugc thé
hién dai dién 1a hé thong do thi. Qu4 trinh chuyén dich d6 co ban dugc thé hién
qua nhitng nhan t6 sau:

a. Cdc nhdn t6 kinh té: su thay doi co cdu lao dong theo nganh nghé, sy m&
rong va tap trung clia nén san xuit, su thay déi vé co ciu kinh t€ theo nganh va
viing 1anh thé, su ti€én bo clia hé théng giao thong van tai, viéc nang cao niang
suét clia nén kinh t€ nong nghiép,... Su thay ddi c4c nhan t6 kinh t€ & méi viing,
moi qudc gia déu khong giéng nhau va chiu nhi€éu anh hudng, tic dong ctia cudc
cach mang khoa hoc - k¥ thuat. Pac trung cho thoi dai cich mang khoa hoc - k§
thuat hién dai Ia su phat trién manh mé& clia nén kinh t€, chii yéu nho su 4p dung
sau sic khoa hoc vao san xuat (bao ham khong chi quy trinh k¥ thuat ma ca cdc
mit t6 chifc, quan 1y....) va lién quan vé6i né la su thay déi “vé chit” chia ban than
con ngudi v6i tu cach la mot bo phan tham gia vao san xuat (stc lao dong).

Khéc véi cude cach mang cong nghiép, cudc cach mang khoa hoc - k¥ thuat hién
dai cho phép thuc hién muc dich phat trién kinh t€ - xa hoi ma khong lam ting s6
lao dong trong nén kinh t€ quéc dan va tu liéu san xuat. Mat khac, cich mang
khoa hoc - k§ thuat da nang cao déng ké yéu ciu d6i v6i trinh do chuyén mon
cia luc lugng lao dong, vai trd clia con ngudi trong luc luong san xuét. C6 thé
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hinh dung mot cich so luge su thay déi ctia co ciu lao dong theo linh vuc hoat
dong trong tuong lai dudi dang thay thé€ lién tuc vé ty 1& lao dong cua céc khu
vuc: nong - lam - ngu nghiép, cong nghiép, dich vu - thuong mai - tai chinh,
khoa hoc - k¥ thuat; trong d6: thanh phan lao dong tai khu vuc nong - 1am - ngu
nghiép chiém ty trong lao dong cao & thdi ky tién cong nghiép va ngay cang
gidm dan & cdc giai doan phét trién sau; thanh phan lao dong tai khu vuc cong
nghiép phat trién rit nhanh & giai doan cong nghiép hod, chi€ém ty trong lao
dong cao nhat ¢ giai doan hau cong nghiép va sau d6 giam dan do su thay thé
bdi lao dong trong khu vuc dich vu - thuong mai - tai chinh va khoa hoc - ki
thuat. Co cau lao dong véi su vu thé€ cua nganh khoa hoc - ky thuat ap dung vao
lao dong s€ la co cdu quyét dinh cho cac thanh pho.

Tai Viét Nam, xét vé mit co cdu dan s6 gitta khu vuc nong thon va thanh thi
trong giai doan tir nam 1995 dén 2006, qu4 trinh do thi hod dién ra khong that
su manh mé&, khong c6 nhitng “budc nhdy” ddng ké: ty 1¢ dan s6 do thi so véi
tong dan s6 chi tang trung binh nam khodng 0,53%, tuong duong khoang
657.130 nguoi (Bang 1).

BANG 1.Dan s6 trung binh phan theo
thanh thi va néng thon so véi téng dan so
Don vi tinh: %

Nam Thanh thi Nong thon
1995 20,75 79,25
1996 21,08 78,92
1997 22,66 77,34
1998 23,15 76,85
1999 23,61 76,39
2000 24,18 75,82
2001 24,74 75,26
2002 25,11 74,89
2003 25,80 74,20
2004 26,50 73,50
2005 26,88 73,12
2006 (U6 tinh) 27,12 72,88

Nguoén: Nién gidm thong ké 2006; Nxb Thong ke, 2007
Vé mit chuyén dich co cdu kinh t€: gid tri tong san pham (GDP) phan theo
khu vuc kinh t€ di c6 nhitng budc chuyén ddng ké. Khu vuc nong, 1am nghiép
va thuy san c6 ty trong gid tri tong san pham so v6i GDP giam rd rét tir 27,18%
(nam 1995) xudng con 20,36% (nam 2006); khu vuc cong nghiép va xay dung:
ty trong gid tri téng san phdm so véi GDP tang tr 28,76% (nam 1995) lén
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41,56% (nam 2006); khu vuc dich vu: ty trong gia tri tdng san phdm so véi
GDP lai c6 xu huéng 6n dinh va giam tir 44,06% xudng con 38,08% trong
khoang thoi gian n6i trén (Bang 2)
BANG 2. Téng san pham trong nuéc theo
gia thuc té phan theo khu vuc Kkinh té

Don vi tinh: %
Nam Nong, lam nghiép | Cong nghiép va Dich vu
va thuy san xay dung
1995 27,18 28,76 44,06
1996 27,76 29,73 42,51
1997 25,77 32,08 42,15
1998 25,78 32,49 41,73
1999 25,43 34,50 40,07
2000 24,53 36,73 38,74
2001 23,24 38,13 38,63
2002 23,03 38,49 38,48
2003 22,54 39,47 37,99
2004 21,81 40,21 37,98
2005 20,97 41,02 38,01
2006 (Udc tinh) 20,36 41,56 38,08

Nguoén: Nién gidm thong ké 2006; Nxb Thong ké, 2007

Nhu vay, qué trinh chuyén dich co c4u kinh t€ & nuéc ta, ngodi su tic dong
clia cdc yéu t6 von dau tu, k§ thuat,... ¢ vai trd quan trong cuia su chuyén dich
nguon lao dong tir linh vuc kinh t€ nong nghiép sang phi nong nghiép (Bang 3).
Lao dong trong nganh kinh t€ nong, lam nghiép va thuy san chiém 65,10% téng
s0 lao dong dang lam viéc (nam 2000) da giam xudng con 55,70% (nam 2006);
lao dong trong nganh cong nghiép va xay dung chiém 13,10% téng s6 lao dong
dang lam viéc (nam 2000) da tang lén 18,90% (nam 2006) va lao dong trong
cac nganh dich vu chi€ém 21,80% (nam 2000) tang 1én chi€ém tGi 25,40% (nam
2006); trong khi d6, ty trong gid tri téng san pham ctlia cic nganh dich vu lai ¢6
xu huéng binh én, tham chi con gidm xuéng.

BANG 3. Co ciu lao dong dang lam viéc tai
thoi diém 1/7 hang nim phén theo nhém nganh kinh té
Don vi tinh: %

Nam Nong, lam nghiép | Cong nghiép va Dich vu
va thuy san xay dung

2000 65,10 13,10 21,80
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2002 61,90 15,40 22,70
2003 60,30 16,50 23,20
2004 58,80 17,30 23,90
2005 57,30 18,20 24,50
2006 (Udc tinh) 55,70 18,90 25,40

Nguoén: Nién gidm thong ké 2006; Nxb Thong ke, 2007

b. Nhém cdc nhdn t6 xa hoi: tinh co dong xa hoi, ngudn thong tin xa hoi, su
tang lén kha nang lua chon, tinh da dang cua cac mai lién hé xa hoi,... Tinh co
dong xa hoi, nghia la su thay déi vi trf clia c4 nhan hay tap doan ngudi trong
khong gian kinh t&€ - xa hoi. Su co dong la co ché quan trong nhat doi véi su
hinh thanh 16i s6ng do thi. Nhitng nét méi cua su co dong xa hoi, dac trung cho
giai doan hién nay clia qua trinh do thi hod, d6 la su san sang, kha nang cua con
ngudi doi vé6i viéc ti€p thu cac thong tin méi, d6i v6i su thay déi chd &, viéc
lam, nhém x4 hoi, tinh chét nhan rdi,... tao di€u kién cho su hinh thanh 16i song
nay. Nho su phét trién clia cac phuong tién thong tin dai ching (dai, tivi, bdo
chi,....) da tang cuong ti€p xuc giita dan cu thanh thi va dan cu nong thon, tao
diéu kién cho su truyén b4 16i song do thi ctia cdc thanh pho, va nhu vay, dd mé
rong pham vi cua qué trinh do thi hod, cling nhu thu hdt nong thon vao qua
trinh do6 thi hoa.

Mait khéc, su xay dung va phat trién co s& ha ting kinh t€ — xa hoi do thi van
chua theo kip toc do do thi hoa (chli yéu 1a su banh truéng 1anh thé cta do thi
sang khu vuc nong thon); nén khong it nguoi dan nong thon bi thi€u viéc lam
do bi mat tu liéu san xuat (dat dai) va do khong kip chuyén déi nganh nghé san
xuét phit hgp da gép phan 1am ting thém cdc vén dé biic xdc cho xa hoi do thi.

c. Nhém nhdn t6 ddan cu: D6i véi qua trinh do thi hod trong thoi cdch mang
khoa hoc - k¥ thuat, khi ma vai trdo con nguoi dong vai tro quan trong trong luc
lugng san xudt thi cdc nhan t6 dan cu mang tinh chat dac trung cho cac do thi:
su di dan, phan b6 dan cu, tdi san xuét dan s6, co cau theo tudi - gidi,... Néu so
v6i nong thon, do thi ¢6 nhitng khic biét 16n vé cdc chi s6 dan cu, nhu: hé s¢
sinh dé, quy mo gia dinh, ”’su gia” nua cta dan cu,... Dan dén tinh trang tao mot
do thi 16n vé lao dong gian don, ma ban than dan cu do thi it tham gia lam viéc
12 mot trong nhitng nguyén nhan chinh thu hit qué trinh di dan tir nong thon ra
thanh thi. Pay 12 mot hién tugng phé bién tai cdc do thi 16n & Viét Nam hién
nay.

d. Nhém nhdn t6 dia ly: truéc hét 1a sy phan bo cu trd cua dan cu vé mat
khong gian duéi dang hé thong céc diém dan cu, co s& quan trong cho su phét
trién clia qua trinh do6 thi ho4; noi tap trung va ddy manh sén xuét, hoan thién co
cau kinh t€ theo 1anh thé thong qua viéc ting cudng cdc moi lién hé qua lai giita
céc diém dan cu, cdc thanh pho trong v ngoai lanh thd. Hién nay, qua trinh do
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thi hod quy dinh nhitng dic diém quan trong clia su phan b cu tri ctia dan cu,
ciing nhu su phét trién cta hé thong do thi, quy dinh dang phan b6 cu trd méi
theo chiic ning - khong gian (ving do thi hod) thay thé cho cdc thanh phé co
dién (“theo diém”); tang thém tdm quan trong clia cac thanh phd va lam phic tap
thém moi quan hé qua lai vé mat chiic nang gitta cdc thanh pho,...

Dinh huéng quy hoach téng thé phét trién do thi Viét Nam dén nam 2020 da
duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 10/1998/QD-TTg ngay
23 thang 01 nam 1998, vé mat t6 chiic khong gian lanh tho:

+ Mang lu6i do thi ca nudc duoc hinh thanh va phdt trién trén co s& cdc do
thi trung tam, gom thanh phd trung tam cip qudc gia nhu: Thu d6 Ha Noi, TP.
Ho Chi Minh, Hai Phong, Pa Nang va Hu€; cac thanh phd trung tam cép ving
nhu: Can Tho, Bién Hoa, Viing Tau, Nha Trang, Buon Ma Thuét, Vinh, Nam
Dbinh, Ha Long, Viét Tri, Thai Nguyén va Hoa Binh; cac thanh pho, thi xa trung
tam cép tinh, bao gdm 5 thanh phd trung tdm qudc gia, 11 do thi la trung tam
viing di ké trén va cdc thanh phd, thi xa tinh ly khdc; cdc do thi trung tam cip
huyén, bao gébm cdc thi trdn huyén ly va cdc thi xa la ving trung tam chuyén
nganh clia tinh va cdc do thi trung tam cap tiéu viing, bao gdm céc thi trdn 1a
trung tam cac cum khu dan cu nong thon hoac 1a cic do thi vé tinh trong cac
vung anh hudng cta do thi 16n.

+ Céc do thi trung tdm céc cdp dugc phan bo hop 1y trén 10 ving do thi hoa
dic trung clia ca nudc 1a: ving kinh t€ trong diém Béac Bo va Pong bang song
Hoéng; viing kinh t€ trong diém Nam Bo va Pong Nam B9; vang kinh t€ trong
diém mién Trung va Trung Trung Bo; ving Péng bing song Ciru Long; viing
Nam Trung Bo (Binh Dinh-Phd Yén, Ninh Thuan, Binh Thuan); ving Tay
Nguyén; ving Bac Trung Bo (Thanh Hoa - Nghé An - Ha Tinh); viing Cao Béng
- Lang Son - Biac Ninh - Bac Giang - Bac Kan - Thdi Nguyén; ving Lao Cai -
Yén Bii - Ha Giang - Tuyén Quang - Phd Tho - Vinh Phic va viing Tay Bac.

+ Cdc do thi trung tam 16n nhu: Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Hai Phong, Hug,
Da Ning,... phai duoc té chiic thanh cdc chim do thi, c6 vanh dai xanh bao vé
dé han ché€ t6i da su tap trung dan s6, co s& kinh t€ va pha v& can bing sinh
thai, tranh su hinh thanh cac siéu do thi.

Tinh dén nam 2004, ca nudc ta c6 708 do thi, trong d6, phan cap quan 1y: c6
5 thanh pho truc thuoc Trung wong, 82 thanh phd va thi xa thudc tinh, 621 thi
trdn. Theo phan loai d6 thi, c6 2 thanh pho loai dac biét, 2 thanh phd loai I, 14
do thi loai II, 20 do6 thi loai III, 50 do6 thi loai IV va 617 d6 thi loai V.

Theo Béo cdo clia du an “Phan tich nhiing tic dong ctia chinh sach do thi héa
doi v6i phét trién bén vitng & Viét Nam” (Lé Hong K&, 2006) vé viéc thuc hién
céc chinh sach do thi héa trén 10 nam qua (1991-2004) da dua ra nhiing nhan
xét sau vé su phét trién clia hé théng do thi phan 4nh trong sudt thoi gian qua:
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e Dong luc vé co so kinh t€ - k§ thuat phét trién do thi chua that manh
mé, nhat 1a d6i véi cac do thi loai II1, IV va V;

e  Quy dat xay dung duoc khai thdc tir dit nong nghiép I1a nguy co tiém 4n
v€ an ninh luong thuc quoc gia trong tuong lai;

e Su phan bo khong gian do thi héa da tao khoang cach chénh léch ngay
cang 16n giita cdc khu vuc do thi va nong thon;

e Qua trinh do6 thi hda va quy hoach xay dung do thi chua phan anh sau
séc van hoa dan toc trong khong gian quy hoach va kién tric do thi;

e Co sd ha ting phat trién vira yéu, vira thi€u, chua that dong bo nén chua
tao duoc bo khung dé phat trién do thi viing chic;

e Chua xem xét ddy du vé méi quan hé ving, quéc gia trong qud trinh do
thi héa va quy hoach xay dung do thi;

e Moi truong do thi dang c6 nguy co 6 nhiém nang né do cong tic quy
hoach moi truong do thi chua duge 16ng ghép mot cach bai ban, nghiém tiic;

e Tai chinh do thi chua dugc dé cap mot cach ddy du, thoa dang trong co
ché thi truong;

e  Sutham gia clia cong doéng trong qué trinh hoach dinh chién lugc do thi
héa, quy hoach phét trién va xay dung do thi chua that su hiéu qua; co ché, thé
ché, phan cap... trong cong tac quéan Iy phat trién do thi khong déng bo, chua
dua lai hiéu qua mong muon.

Qua trinh d6 thi hod & nudc ta trong thoi gian qua, bén canh nhitng tic dong
tich cuc dén su phat trién chung ctia dat nuéc, ciing c6 lai nhitng tdc dong tiéu
cuc khong nho:

+ Khong thé kiém soat qua trinh di dan manh mé tir nong thon vao do thi nham
tim ki€m co hoi c6 thu nhap cao hon, lam tang stc ép 1én dan s6 do thi. Su qua tai
bat hgp 1y ctia dan s6 do thi da khién co s& ha tang do thi bi pha v& nghiém trong,
tac dong dén moi mat doi song, kinh t& - xa hdi va moi truong do thi.

+ Té nan xa hoi ngay cang trd nén phuc tap hon.

D6 1a mot thue t€ khach quan cua qué trinh do thi hoa doi cin phai cé nhiéu
chinh sdch dong bo dé han ché mat tiéu cuc ndy.

Ngoai ra, qua trinh do thi hod & nudc ta ciing da vap phai nhiing khé khan vé
cong tac quan 1y, quy hoach xay dung va phét trién do thi chua tuong xdng véi
toc do do thi hod, cong nghiép hod dang dién ra hién nay. Mot trong nhitng hau
qua tiéu cuc nghiém trong ctia qua trinh do thi hod, d6 la: tang nguy co doéi
ngheo va thit nghiép 1én mot bd phan dan cu do thi, ciing nhu nhitng nguoi dan
nhap cu.
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III. VAN BE XOA POI, GIAM NGHEO VA GIAI QUYET VIEC LAM & KHU
VUC PO THI

Co6 thé thay ring, trong thoi gian vira qua, chién lugc x6a déi gidm ngheo va
giai quyét viéc lam ctia Chinh phit méi tip trung uvu tién chu yéu & khu vuc
nong thon, mién ndi va hai ddo, noi tap trung trén 70% téng dan so clia ca nudc
va chiém ty I¢ cao nhat vé s6 ho gia dinh lam vao tinh trang d6i ngheo. Day
ciing 1a dong luc co ban thic ddy dong ngudi di dan véi mot s6 luong 16n ra
khu vuc d6 thi tim k€ muu sinh, mot trong nhitng nguyén nhan chinh kim ham
su phét trién cha céc do thi. Trén thuc t€, n€u cin ctt vao chuidn déi ngheo
chung ctia Viét Nam thi chudn d6i ngheéo clia cidc do thi Viét Nam ciing cao
hon khu vuc nong thon, mién ndi va hai dao. Tai mot s6 thanh phé 16n ciing c6
chuin déi ngheo cao hon chuén déi ngheo theo quy dinh ctia chinh phu (vi du
nhu TP. H6 Chi Minh va Ha Noi).

1. Chuan d6i nghéo cta Viét Nam:

a. Theo Quyét dinh s6 143/2001/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh phu ngay
27/9/2001 phé duyét: “Chuong trinh muc tiéu quoc gia xod déi va giam ngheo
giai doan 2001 — 2005, thi h¢ ngheo dugc xéac dinh la:

- Ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi 6 khu vuc néng thon mién
nui va hai ddo duéi 80.000 VND/ngudi/thang (960.000 VND/ngudi/nam);

- Ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi & khu vuc nong thon va dong
bang dudi 100.000 VND/ngudi/thang (1.200.000 VND/ngudi/nam);

- Ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau nguoi & khu vuc thanh thi du6i
150.000 VND/nguoi/thang (1.800.000VND/ngudi/nam)

b. Theo Quyét dinh s6 170/2005/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phi ngay
8/7/2005 phé duyét “Chuong trinh muc tiéu quéc gia xod d6i va giam ngheo giai
doan 2006 — 20107, thi ho ngh&o duoc xéc dinh theo tiéu chuin nghéo nhu sau:

- Ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi 6 khu vuc néng thon mién
nui va hai ddo duéi 80.000 VND/ngudi/thang (960.000 VND/ngudi/nam);

- Ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi 6 khu vuc nong thon dong
béang dudi 200.000 VND/ngudi/thiang (2.400.000 VND/ngudi/nam);

- Ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi & khu vuc thanh thi dudi
260.000 VND/nguoi/thang (3.120.000 VND/ngudi/nam).

c. Chuén déi ngheo clia mot s6 thanh pho 16n & Viet Nam:

+ TP. H6 Chi Minh: chuin nghéo dugc UBND Thanh phd quy dinh trong
giai doan 2001 — 2005 1a ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau nguoi dudi
330.000 VND/nguoi/thang hoac 4.000.000 VND/ngudi/nam (tuong duong 284
U$D/ngudi/nam, thap hon so véi chuin quéc t€ 1a 360 U$D/ngudi/nam). Giai
doan 2006 - 2010, chuidn ngh¢o dugc UBND Thanh ph6 quy dinh trong giai
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doan 2001 — 2005 1a ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi dudi 500.000
VND/nguoi/thang hoac 6.000.000 VND/nguoi/nam (twong duong khoang 400
U$D/ngudi/nam, cao hon chuidn ngheéo qudc t&€ 1a 360 USD/ngudi/nam).

+ TP. Ha Noi: chuidn ngheo giai doan 2001 — 2005 duoc quy dinh trong
Quyét dinh s6 6303/QD-UB ngay 20/11/2000 cia UBND Thanh phé Ha Noi, 1a
ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi dudi 130.000 VND/ngudi/thang
(khu vuc nong thon) va 170.000 VND/nguoi/thang (khu vuc thanh thi). Giai
doan 2006 -2010, chuin ngheo dugc UBND Thanh phd quy dinh theo quyét
dinh s6 6673/QD-UB ngay 28/9/2005, 1a ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau
nguoi dudi 270.000 VND/nguoi/thing (khu vuc nong thon) va 350.000
VND/ngudi/thdng (khu vuc thanh thi); va chudn can nghéo tuong ting 1a duéi
400.000 VND/nguoi/thang va dudi 500.000 VND/ngudi/thang.

2. Mot s6 két qua vé xé6a doéi giam nghéo va giai quyét viéc
lam & khu vyc d6 thi Viét Nam

a.Vé xéa doi giam nghéo

Theo s6 liéu thong ké dugc tinh toan (Bang 4) cho thdy, ngay tir nhitng nam
2004, miic thu nhap cta dan cu binh quan dau ngudi tai mot s6 do thi 16n &
Viét Nam (tinh ca khu vuc nong thon va thanh thi) di vuot xa so véi chuén
ngheo qudc gia dugc Chinh phu cong bs theo Quyét dinh s6 170/2005/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu ngay 8/7/2005 (1a ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan
dau ngudi 6 khu vuc thanh thi duéi 260.000 VND/nguoi/thang) va khoang cach
giau ngheéo ciing khong thé chénh léch qué 16n va c6 xu thé giam dan (nam
1999 1a 8,9 lan).

BANG 4. Thu nhap binh quan diu nguoi/thang theo
gia thuc té nam 2004 tai mot s6 do thi lon ¢ Viét Nam
Don vi tinh: 1000 VND

TT Khu vuc Ti ¢ dan Thu nhap So v6i Chuan | Chénh léch
s6 do thi | binh quan nghéo quéc thu nhap
(%) dau gia giai doan | giita nhém 1
nguoi/thang 2006-2010 va nhém 5
(khu vue do (1an)
thi) (%)
1 Ca nude 26,5 815,4 313,6 8,3
Cdc khu vic ¢é do thi déng vai tro trung tam phdt trién clia quoc gia:
2 TP. Ha Noi 64,9 806,9 310,3 6,8
3 TP. H6 Chi Minh 85,3 1164,8 448,0 6,2
4 TP. Da Nang 79,5 670,2 257.8 5,5
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5 TP. Hai Phong 45,5 539,2 207,4 7,6
6 Thira Thién — Hué€ (Hu€) 31,3 381,5 146,7 6,1
Cdc khu vife c6 do thi déng vai tro trung tam phdt trién ciia ving:
7 Can Tho 49,8 523,9 201,5 5,1
8 Doéng Nai (Bién Hoa) 30,8 678,3 260,9 54
9 Ba Ria - Viing Tau 44,3 661,0 2542 8,0
10 | Khanh Hoa (Nha Trang) 39,6 472,1 181,6 7,0
11 | Déic Lac (Buon Ma Thuot) 22,2 385,5 148,3 7,8
12 | Nghé An (Vinh) 10,5 312,5 120,2 6,3
13 | Nam binh 15,5 405,0 155,8 5,2
14 | Quang Ninh (Ha Long) 46,3 671,8 258,4 6,4
15 | Phi Tho (Viét Tri) 15,5 370,1 142,3 5,7
16 | Thai Nguyén 22,7 396,8 152,7 6,8
17 | Hoa Binh 15,3 292,0 112,3 6,9

Nguoén: Nién gidm thong ké 2006; Nxb Thong ke, 2007
b. Gidi quyét viéc lam
Chién lugc x6a d6i giam ngheo va giai quyét viéc lam tai khu vuc do thi
giai doan 2001 — 2005 dat ra chi tiéu giam ty 1¢ that nghiép cua luc lugng lao
dong trong do tudi con dudi 6%. Két qua thong ké cho thdy, Viét Nam da dat
dugc thanh tich dang tu hao trong linh vuc xdéa d6i giam ngheo va giai quyét
viéc lam, téc do giam ty 1é that nghiép dat trung binh 5,5%/nam.
BANG 5: Ty l¢ that nghiép cua luc lugng lao dong
trong do tuéi 6 khu vuc thanh thi phan theo viing
Don vi tinh: %

Ving 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Ca nude 6,42 6,01 5,78 5,60 5,31 4,82
Poéng bing song Hong 7,34 6,64 6,38 6,03 5,61 6,42
bong Bic 6,49 6,10 5,93 545 5,12 4,32
Tay Bic 6,02 5,11 5,19 5,30 491 3,89
Bic Trung Bo 6,87 5,82 545 5,35 4,98 5,50
Duyén hai Nam Trung Bo 6,31 5,50 5,46 5,70 5,52 5,36
Tay Nguyén 5,16 4,90 4,39 4,53 4,23 2,38
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bong Nam Bo 6,16 6,30 6,08 5,92 5,62 547

Dong bing song Clru Long 6,15 5,50 5,26 5,03 487 4,52

Nguoén: Nién gidm thong ké 2006; Nxb Thong ké, 2007

IV. KET LUAN

Nhin chung, cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xod d6i giam ngheo
duoc thuc hién tir trudec cho dén nay tap trung uu tién chu yéu & khu vuc nong
thon. Tai khu vuc do thi, van dé xoa doi giam ngheo va giai quyét viéc 1am van
chua duoc quan tam ddng miic bing cic du 4n cu thé nhim nang cao thu nhap
cho nguoi lao dong va giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong. Song dinh huéng
md rong, phat trién nganh nghé va cac doanh nghiép vira va nho & khu vuc do
thi trong thoi gian vira qua ciing da thu hdat mot luc luong lao dong khong nho,
lam gidm déng ké ty I¢ lao dong that nghiép, gép phdn nang cao thu nhap cho
mot bo phan dan cu, lao dong trong khu vuc do thi.

Tuy nhién, qua phan tich mot s6 sd liéu thong ké trén cho thdy, quy dinh vé
chuén déi ngheo ctia Viét Nam con cin c6 nhiéu van dé phéi suy nghi, chua
phan dnh chinh xac thuc t€ cudc song cuia ngudi dan hién nay. Do d6, can phai
c6 nhitng nghién cttu phan tich cu thé hon nita vé van dé thu nhap — tiéu dung
va cong bang xa hoi giilta cdc ting 16p dan cu, cdc khu vuc nong thon va thanh
thi dé c6 quy chudn d6i ngheo va chinh séch vé giai quyét déi ngheéo phu hop
vGi thuc t€ hon nira, 1am co s& khoa hoc cho viéc dinh huéng t6t cho chién lugc
phat trién kinh t&€ — x4 hoi ctia dat nu6e(**)

Chd thich

** Bai da dang trén Tap chi Nghién citu Phdt trién bén viing, s6 2/2008.
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