CAC BIEN PHAP PHONG CHONG THAM NHUNG
CUA TRIEU NGUYEN TRONG VIEC XAY DUNG
KINH PO HUE - TAC DUNG VA BAI HOC
KINH NGHIEM

PHAN TIEN DUNG

Tham nhiing 14 hién tugng x4 hoi thuong gin véi nhiing hoat dong trong bo
mdy nha nudc, d6 1 bi€u hién tha héa clia hanh vi diing quyén luc két hop véi
thu doan loi dung su quan 1y long 1éo ctia nha nudc dé thu vén clia cai x4 hoi vé
lam giau cho ban than cd nhan. Hau qua ctia tham nhiing s& 1am cho ngudi dan
khon kho, 1am giam sit long tin clia cong déng doi v6i nha nudc, 1am cham
qua trinh phét trién ctia qudc gia va anh hudng dén tri thiic ctia dan toc.

Dudi trieu Nguyén, nira dau the ky XIX, bén canh cong tdc 6n dinh 6 chiic
boé mdy mha nuéc, mot [inh vuc vo cling bic thiét 1a phai xay dung kinh do,
dam béo cdc co sd vat chit cho sy van hanh clia mot dat nuée thong nhat. Vio
thoi diém. nay, Kinh d6 Hué c6 hang tram cong trudng xay dung mang tinh quy
mo, thu hit luc lugng nhéan cong rat dong, cé ldc 1én hon 10 van ngudi. Mac du
c6 nhing khé khan vé cong tac khao sdt, thiét ké, t6 chic, nhung cdc quy trinh
van duge tién hanh mot cach nghiém cén, déng bo, chat lugng cac cong trinh
dé lai dén ngdy nay van con hét sic viing chic, thé hién dinh cao clia nghe
thuat xay dung Viéet Nam thé ky XIX. Mot trong nhiing noi dung triéu Nguyén
dac biét quan tam 1a viéc phong chong tham nhiing, nhat la trén linh vuc xay
dung, dudi day la nhiing bién phdp da mang lai hiéu qua.

“TS. Trung tam Bdo t6n Di tich C8 do Hué.
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I. CHAT CHE VE CAC QUY TRINH, THU TUC XAY DUNG, HAN
CHE CAC KHE HO CO THE TAO RA THAM NHUNG

1. Ban hanh k& hoach xay dung mang tinh théng nhat

Cin ctt vao chiic nang duoc giao, Bo Cong (Bo phu trach vé cong tac xay
dung) 1ap k€ hoach, kinh phi cic phuong an thi cong trén co s& tir cic dia
phuong gui vé (trudc thang 12 hang ndm).

V& nguyeén tac, dé dam bao viéc quan 1y ngudn kinh phi chung vé xay dung
trong ca nudc, néu cdc tinh, thanh khi lap k€ hoach trinh 1én nhung chua duoc
vua duyét ma ty y trién khai cong trinh, thi quan tinh d6 phai béi hoan vé vat
tu, nhan cong, dong thai budce phai thoi hodc gidng chie ().

Qud trinh trién khai, cdc quan lap du dn vé kinh phi, vat tu, nhan cong thuc
hién va phai c¢6 thoi han hoan thanh cong trinh, trudong hop khi thuc hién néu
kéo dai phai c6 1y do chinh ding nhim dam béo cdc k& hoach cho noi san xuat
vat liéu ciing nhu khong anh hudng dén cdc cong trinh khdc va hoat dong cua
nha nudc.

Séch Pai Nam dién 1é todt yéu da ghi rd "Lé pham tat ca cdc cong trinh xay
dung & kinh, phai phai mot vién chic hoi dong véi nhan vién Nha Ho Thanh tra
xét xem cho ding dinh han, (& trinh s& dé & Bo Cong 1am ban luu chi€u, cdc thi
gach, ngoi, voi va mat, dd dung hét bao nhiéu thi vién chic ay s& hoi dong voi
Nha Vii Kha tra xét cho ding” ().

2. Nghiém tic vé thoi gian xu ly ¢ong viéc

Nham tranh su tri tré, voi vinh, bét cdc dia phuong, cdc Nha, Bo chiéu luy di

lai nhiéu lan vira t6n cong stc, vira tao su ludi biéng cia quan lai. Nha nuée da
quy dinh trinh tu xU 1y cong viéc théng nhat, tai cic co quan triéu dinh nhu sau:

Nhitng cong viéc binh thudng sau khi nhan dugc cdc van ban tir Thong
Chinh St Ty, cdc Nha, Bo dén, cdc quan phai nghién cifu, tham muu va cé tau
trinh I&n nha vua véi thoi gian x{r 1y 1a | ngay.

Nhifng cong viéc do yéu cdu cdn co kiém tra, cdc quan thu 1y phai bdo cdo
v6i Trudng quan cla Bo dé lién hé di giai quyét nhung thoi gian cting khong
qua 3 ngay. |

D6i v6i cong viéc mang tinh phic tap can ¢ ¥ ki€n clia nhi¢u co quan, thi
nguoi duge phan cong phai ¢é van ban dé nghi bo sung them céc quan dé xu 1y,
nhung ciing khong-qua 10 ngay.

Néu cong viéc c¢6 quy mo qud 16n lien quan dén nhiéu vi quan ding dau dé
xin y kién ma chua hop dugc dé xu ly thi hé so phai néu rd cdc 1y do chinh
ding dé Trudng quan Bo Cong trinh 1én nha vua xin y kién.
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3. Ché& d6 trach nhiém dudgc phan dinh ré rang

Moi cong trudng xay dung, déu cé sy phan cong ngudi chiu trach nhiém trude
B0 va trude vua. Can cit vao cdc giai doan trién khai va ché€ do bao hanh, khi xay
ra-cdc su co hoac ¢é vu viée tiéu cuc, cdc quan phai tu trinh 16 timg ly do, tu
nhan trach nhiém tuy theo chiic vu va tinh chat, phan viéc (ma chua can dén Hoi
dong) dé nha vua xem xét mitc do cau thi va cho cch xir Iy ().

4. Thdi han bao hanh dugc giam sat chat ché

D€ ngan chan viéc ridt rudt cong trinh, cling nhu trdnh tinh trang lam doi,
lam au, BO Cong da tham muu va dugc vua duyét thoi han bao hanh nhu sau:

Lang tam, cau, thanh tri méi xay, thoi gian bao hanh 14 30 nam, néu la tu bo,
bao hanh 20 nam.

Miéu dién, lau gdc 1am bang g6 tét, lgp ngdi trang men, né voi dap maéi xay
bao hanh 20 nam, néu tu bd, bio hanh [5 nam.

Pht dé, kho xudng 1am bang gd, lop ngdi thudng mdi xay, bao hanh 15 nam,
tu bo bao hanh 10 nam.

Cau dudng 1am béng gd méi bao hanh 5 nam, tu bo bao hanh 3 nam...(*).

Qud trinh chi huy cong trinh, néu dat chat lugng tot thi quan phu trach s&
duogc thuong, n€u cé hu hai hoac 18y bdt vat tu thi ngudi dam trach bi x{r toi
theo luat: "Pham cdc cong tdc 16n va stra dap thanh tri chi vach ding phép dé .
dén ndi khong bén vitng thi déu theo nang nhe ma tri t0i, néu trong han bi sat
[, hu hong thi bao nhiéu nhan céng, vat liéu, tién gao cho vao viéc ay déu ci
bat vién phu trach cong viéc trén phai dén” (°).

5. H0 so quyét toan cong trinh phai dam bao dung han

Trudc khi nghiém thu, cdc quan diéu hanh phai c¢6 ban cam doan tinh chinh
xac vé stir dung vat tu, kinh phi, su bén viing cla cong trinh theo ding quy ché.
Ho6 so nghiém thu phai dugc tién hanh trude sy gidm sét, ky chiu trach nhiém
cua dai dién B6 Cong, Ho Thanh binh mi st va nhitng Bo lién quan.

Hoi déng nghiém thu c¢6 trdch nhiém xem xét toan bo thiét ké, ban khai cua
gidm tu va chat lugng thuc t€. Néu sau nay cd nhitng sai sot, gian déi thi cic
vién quan di ¢ tén phai chiu toi.

Tat ca cdc cong trinh khi két thic phai kip thoi tong két s6 chi tiéu trong thoi
han 3 thang dé bdo cdo. Nhing cong trinh c6 quy mo 16n hoac lién quan dén
céc cong doan phic tap ciing chi duoc kéo dai thém 2 thang niia (tic chi S
thang), nham dé nha nudc biét rd 6 chi tiéu va t6 chic san xuat vat liéu, huy
dong nhan cong cho cdc cong trinh khac. Dién hinh la viéc xay dung Kinh
thinh Hué, xay tir nam Gia Long thi 4 (1805) dén nam Minh Mang thi 13
(1832) thi hoan thanh. Chi sau 4 thdng, viéc quyét toan cong trinh quy mo nay
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di xong, nha vua thong bdo tir nhan cong dén vat liéu true sau da chi tieu dén
hon tram ngan van quan (tdc | ty quan). Rd rang, véi cich lam nay, khi da nop
hé so thi cac quan sé rat khé 6 thoi gian dé gian 1an sira déi, mao céc s6 sach,
phi€u kho dé 1y tién luong va vat tu.

~ IL . CHU TRONG BIEN PHAP PHONG NGUA, TAO MOI PIEU
KIEN CHO CONG PONG GIAM SAT

1. Thuc hién ché d6 tiét kiém, tranh lang phi trong xay dung

bé phong chéng cdc biéu hién tham nhiing, nha nudc kéu goi quan, quan,
thg thuyén phai dua tiét kiém 1én hang dau. Linh vuc nay dugc nha vua danh
nhiéu sac du nhat, can ct vao yéu cau trén. Bo Cong ciing Bo Hinh dit ra quy
ché gidm sét cu thé, tranh sy lang phi, tham nhiing.

Tat ca vat tu phai can cr vao cong viéc dé xudt va trir dan, néu cé du thira phai
nhap kho, bdo cdo s0 sich ddy di va cé xdc nhan cla quan phu trach va tho.
Nguoi phu trach, ngudi thiét ké€ néu dé tho 1am sai, hu hong vat tu nha nuée thi
phai 18y luong bong, chia cai clia gia dinh minh dé boi hoan. Sach Khdm dinh Pai
Nam hoi dién sir Ié da ghi, nam Minh Mang thi 15 (1834), vua ¢6 du: “"Hang
ngay lo tiét kiém, giam phi, diu vat nhd mon nhu dau tra, mau gé ciing phai biét
ti€c viéc, duing manh ngdi, chi€c dui phai cho ding ché ding, khong duoc d€ bon
binh, thg lai dich tlr trong lam bay. Thang hoac xay ra céc toi lam gia doi hay dau
b6t thi khoa dao, Bo Cong phéi bat than kiém xét" (°). Khi dén Ngo Moén, chinh
vua Minh Mang cling da khuyén ran: Dung gach ndt [am méng tudong cua Ngo
Mon, nén giff lai nhiing vién gach lanh dé xay thém. D6 cling 1a viéc kiém udc ().

Nhim ngan ngira cac tham nhiing xay ra, nha vua da c¢6 du cho Bo Cong khi
tring tu Tran Hai thanh: "Néu ngu t6i khude tir moi sy hiéu biét réi 1lam qua loa
xong chuyén hoac b6t xén dé cho trong vong 3 nim ma gach d4, thanh quich
do sut, nit né, chd 16i 1dm thi D6 Hong Quy, Truong Viét Sodi va cic vién
quan v¢ s& déu bi giao cho Bo xét xtr nghiém khic, dong thdi chiéu theo tén
tudi cdc y bat béi thudng khong khoan tha" (*).

Nha vua thuong xuyén khuyén cic quan "nén than trong lam cho tron nhiém
vu, thuong ngay phai ludn ludn gia cong ké ciru kiem sodt dé cham diit cdc thoi
sau mot duc khoét, xam khuy, gian lan cta bon lai ty" ().

2. Cong khai cac céng viéc cho dan chiung, thg thuyén ro

Tét cd cdc quy ché noi dungcong viec déu duge cong khai minh bach, tao
diéu kién cho ngudi dan gidm sat dé dang. Nha nude yéu cau dan chiing, dac
biét 12 binh linh thg thuyén phai luon quan tam dén tai san, vat tu cia quoc gia.
Khi trién khai xay dung cdc cong trinh 6 Kinh thanh va Hoang thanh Hué, nha
vua da thi st tai chd va kiém tra cdc kho vat tr, déng thoi giao cho cdc quan ¢
Bo Hinh, Do Sat Vién, ciac Khoa dao phéi hop véi Bo Cong cung gidm sat. Trén
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céc cong trudng, cdc chi du cta vua vé toi tham nhiing, cach xur toi, danh sdch
céc quan vi pham dugc lam thanh nhiéu ban, niém yét nhiéu noi, nhim coéng
khai cho moi ngudi biét thii doan moi rudt cong quy va bién thi vat tu, tir d6 dé
moi ngudi canh gidc va phat hién.

Nguyén tac ctia nha nudc cong khai cho dan ching vé cach xU phat, khi sai
s6t 1an dau, cé thé xlr cham chudc, néu sau con muu toan trom cap, duc khoét
thi khong thé ding bién phap cii ma phai dem ngudi dé ra "chém ddu béu lén,
nhat dinh khong hong duoc xUr toi nhe nita” va dé moi ngudi hiéu duoc 16i du
ctia vua vé hinh phat ndy, nha nuéc "cdp cho cdc Nha mén & Kinh thanh va Ho
thanh binh ma, mdi noi mot ban, dem treo ngay dudi chd ngdi, dé lic ndo ciing
ran sira khong quén” (*').

Khi xét xtr nhitlng vu 4n 16n va cd toi bi chém, triéu dinh déu dem ra cong
khai gilta chg dé moi ngudi cling t6 cdo, thdy cdch xr toi. Khi pham toi lién
quan dén xay dung thi budc ngudi dé phai mang gong béu & cac cong trudng dé
cho moi ngudi biét mat. Cach lam nay di sao ciing la nhitng hinh anh truc quan
¢6 tac dung rin de moi nguoi dimg lam diéu xau.

3. Quy dinh trach nhiém phéi hgp kiém tra cuia cac cd quan
trong phong chéng tham nhing

Dé dam bao tinh thuc thi cdc quy ché, dong thoi trdanh sy thao ting tham
nhiing cua cac quan chi huy cong truong, cdc thu kho, nha vua ra 1énh: "Viéc
xay cat cung dién, nha ctra, thoi cdc loai nhu voi, mat, sit déu bi xam khuy... Vi
cdc 1€ trén, vua xudng du tir nay pham viéc xay dung cac cong trinh & Kinh do
Khoa dao va Bo Cong phai thay nhau kiém tra, néu khong s& bi khép vao toi
thicu kiém sodt" ('").

Nham phdt huy viéc giam sdt, phan dnh, trinh bdo kip thoi, Dai Nam thuc
[uc da ghi 16 viéc cho phép cdc thi than khi thdy hanh vi tham nhiing thi duoc
tau trinh truc ti€p lén vua: "Ngon quan 1a tai mét coa tricu dinh. T hoang than,
quéc thich cho dén tram quan, neu ai khong gilr cong bang, phdp luat, ngon
quan déu duoc hac tau. Ta cho rdng, vua c6 bé toi néi thcmg cling nhu cha c6
ngudi con biét can, tudng nén néi hét moi diéu, khong gidu giém dé khoi phu
trach nhiém da Oy thac" (‘).

Vé thanh tra Bo Cong, do day 1a Bo ¢6 tréch nhiém 1ap céc du todn va quan
ly nhiéu loai tai liéu, vat tu vd nhan cong, dé phong ngira céc vu tham nhiing
xay ra, nhd vua yéu cau kiém tra dinh ky, dong thdi ¢6 nhitng kiém tra dot xudl
do céc co quan bén ngoai thuc hién néu thay ¢ d6 c6 vin dé khong binh thuong.
Nam Minh Mang thtt 8 (1827), triéu dinh dinh 1¢ khéa thanh tra cong tic xay
dung ¢ Kinh do Hué€ va cdc kho tang, thoi gian dugc thanh tra ké tr nam Gia
Long thu nhat 1802) dén cudi nam Minh Mang thd 7 (1826), bao gom tat ca
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Nham tranh tinh trang céc thl kho lau ngay dé& bién thu vat tu, tién luong,
kho quy, nha vua Iénh ché cép "dau kiém hoi dong" - 4n trién bang dong khic 6
chir "Ti nha hoi dong kiém céi” cho 4 Nha, Bo Cong, Bo Ho, Do St Vién va
Noi Vu Phu. Pham 4 Nha kiém soat xét nghiém cdc ciia ¢ kho, thi dung déng
vao chd s6 muc trong t& phiéu, to tau ().

Dé dam bao su cong minh trong-giai quyét cong viéc, nha nuéc han ché viéc
cac quan cé quan hé thong dong véi ngudi than noi dang 1am viéc. Nam Minh
Mang thit 12 (1831), vua ban hanh luat H6i ry nham nghiém cam cdc méi quan
hé trén mot s6 linh vuc nhu viéc thanh tra, xir 4n, cham thi...

Nam Thiéu Tri thd 6 (1846), vua bé sung thém mot s6 diéu clia luat xir an,
day 1a nhitng yé&u t6 nhdm ngin chdn cic madi quan hé dong huong, bé cdnh, gia
dinh, tranh (inh trang bao che, thong dong dé thuc hién nhitng hanh vi tham
nhiing, h&i 16, ciing nhu ngan ngira nhitng biéu hién tri dap ngudi t6 cdo, hoic
¢6 ¥ lam sai léch can can cong 1y. Bén canh dé, khic phuc tinh trang ha hiép, y
than, y thé, nhiing nhiéu lam hai luong dan.

4. Chu trong viéc dao tao, bé tri quan lai giw cac vi tri
trong xay dung va gilf cua cai nha nudc

Véi y thic ton trong nguoi tai, ngudi cé nhan cich, vua Minh Mang da néi:
Hién tai 1 d6 dlng chia nhi nudc, vi vay rat mudn trong triéu ¢6 ngudi tai gioi,
ngoai noi khong sét ngudi hién, dé t6 diém muu to, vang lung dic héa. Dudi
triéu Nguyén, nhitng ngudi tai gioi da dugce triéu dinh xem xét can trong dé dua
vio bo mdy. Ai ¢6 nang luc chuyén mon déu dugc trong dung, can nhic, ngudi
y&u kém s& bi sa thii. Day chinh 12 nhitng nguyén tac mang lai hiéu qua trong
viéc chon ngudi diéu hanh quan 1y va duy tri trat tu Xa hoi.

Trén linh vuc xay dung cdc quan phu trdch dugc bé nhiém hau hét 1a nhiing
nguoi ¢6 kha niang diéu hanh va ¢ tu duy nghé nghiép, do vdy ma tai nang va
tén tudi ho luon duoc cdc thé hé ghi nhd di cling véi su hién dién clia cdc tac
pham kién trdc. DSi v6i nhitng ngudi gilt cac chite vu thu kho, nha nuée c6 quy
ché 3 nam thay déi mot noi dé khoi c6 su thong dong trong viéc tham 6 cua cai.
G vi tri ndy nhiéu nguoi tan tuy véi cong viéc cling da duoc nha nude trong
thudng.

Trong linh vuc xay dung ¢6 thé ké dén nhiéu vi quan tai nang, nhiéu vi quan
thanh liem da dugc ngudi doi tran trong nhu céc vi Thuong thu Bo Cong: Tran
Van Trung, Nguyén Dic Huyén, Lé Dang Doanh, Nguyén Tang Minh, Ha Duy
Phién, Bui Pho, Nguyén Trung Mau... cdc vién Tham tri nhu Phan Tén Can,
‘Hoang Vin Dién, Nguyén Khéc Thiéu, Ta Quang Cu...

Sach Pai Nam liét truyén ciing da ghi vé tdm guong nhiéu vi quan ding dau
linh vuc xay dung nhu Thuong thu Bo Cong Nguyén Trung Mau "Trung Mau [a
ngudi trong sach, siéng ning, timg trai, quen viéc dugc vua chon biét da lau,
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dén nay ngudi ngudi cdn c6 thé on lai truyén duoc”, (**) hoac Hoang Van Dién
- Tham tri Bo Cong da duogc ghi chép "Hoang Van Dién da trai tho 3 triéu, timg
lam quan trong ngoai, hon 40 nam, tu giit thanh bach, truéc sau nhu mot, nha
khong c6 cua chifa riéng, tudng vich so sai, sang ma hay ngheo, gid ma khong
bién doi, néi vé thdi trong sach, ti€t gian khé cang khién cho ngudi ham mo
khen ngoi” (V).

Cung véi kha nang déng gép cia cdc quan, ngudi phat hién ra ngudi ti gioi va
dé cur 1én ciing dugc nha vua thudng tién va vat chat. Nam Tu Puc thit 23 (1870).
nha vua quy dinh: "Ngudi minh ctr ra néu ¢é phat xuat nhiing viéc tham nhiing,
hen kém, kiém cdch 1an wdnh, xin cam chiu t6i nhu t6i clia nguoi duoc ctr phai
chiu" ('*). Trudng hop Phan Vin Thuy dugc thudng do phdt hién va dé clr quan
Ta Quang Cu - sau dé Ta Quang Cu dam nhan chiic vu Tham tri Bo Cong va ¢6
nhiéu déng gép véi nha nudc dugc vua khen ngoi, day 1a mot dién hinh.

I1II. HE THONG LUAT CHAT CHE, NHAT QUAN, CAC BIEN PHAP
XU LY NGHIEM MINH, KIP THOI

1. Quy dinh xt phat vé cac t6i tham nhiing

Nha nudc ¢6 cdc diéu luat rat nghiém khéic nhu diéu 392 trong Hoang Viét
luat 1& quy dinh: "Ngudi ndo diing céc tha doan bién thu, 1dy trom tién luong, vat
tu & kho, cling nhu mao phé vat liéu dem vé nha. Néu tang vat lén dén 40 tuong
thi bi chém" ('').

Nguoi phu trach viéc xay dung, trong quy dinh nha nuée khong duge loi dung
quyén dé muon vat tu, tién cong du rat nho, néu bi phat gidc s& bi quy tOi nang.
Thu Huru thi lang Bo Cong Lé Bd Ty loi dung chic tuée muon riéng tién cong bi
phat hién, vua Minh Mang da ra lénh cdch chiic, deo gong nang mot thang (rén
cong trudng dé linh v tho biét. Sau khi hét han phat danh mot tram truong. bt
lam linh Ta ho.

Nhiing trudng hop cdc quan cay thé hodc dung stc ép dé budc ngudi khac
cho minh muon hang hoa, vat tu, tién cong thi tuy theo tang vat dé xur phat:
Né&u nhe thi moéi thi hang héa phat 100 truong, bi luu 3.000 dam, thu hoi hét
tang vat, néu nang thi tir hinh.

Tuy nhien, cling ¢6 truong hop tuy tang vat it nhung do tinh chat va hanh vi
nghiém trong thi ciing c6 thé tang cdc tinh ti€t dé xir ning nhu vu quan Tran
Cong Trung, tht kho ¢ Kinh thanh nam Minh Mang thi 7 (1826) ¢6 hanh dong
sdach nhiéu, doi hoi 10 bi ngudi khdc t6 cdo, qua thanh tra da lam rd. Sach Minh
Ménh chinh yéu da ghi 1o thai do nha vua: "Dau ring tang vat chang qua 10
lang ma thoi, nhung phdp luat cot dé tru diét [ong dan, bing nay tha mot mang
né, thdi nhitng ké coi thudng phdp luat sau nay, giét sao xué dugc, sai chém
diau & cho phia Don

o' {18
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Khi xay dip thanh luy, dé di€u, n€u chi muu lam vugt du toan, ngudi duyét
ké hoach ma dung ting, che gidu cho nhau dé khi cong trinh chi tiéu it ma khai
khong 1én nhiéu nhdm 14y céc khoan tién, vat hang thi phai x&r nang, néu s6
luong vt tu, tién bac 16n thi bi chém ddu. Déi véi viée 1gi dung thién tai, dich
hoa dé chiém doat vat tu, thi phai gia ting toi néu quan phu trdch xay dung, cic
gidm 1am chu thu "Thuong ngay cé nhitng méc 1ay, lira d6i muon hang héa, tu
¥ xudt nhap, nhan c¢o hoi nude lia, giac tréom nay ma lam van ban phao la mat
trom... va trir bét thay viin don, sé sich, than bdo lén déi gat quan vé6i y do6 khoi
toi goc. Tat ca déu xUr ndng nhu toi thu tu an trom. Pong liéu biét ma khong t6
cdo thi méc toi nhu pham nhan" (*%).

Hoang Viét ludt 1¢ cing quy dinh: "Nhiting nguoi khi nhan cta dat 16t thi
tinh theo tang vat ma xir tdi, bi truy doat chiic tudc, bo tén trong s6. Tuy nhién,
néu ngudi pham toi, toi chua phat gidc ma biét tu thi thi mién budc toi, tat ca
cdc tang vat phai nop lai cho nha nuéce” (*°).

Niam Gia Long thir 5 (1806), nhi vua-quy-dinh-cde-chii-kho-phai-chiu-trich.
nhiém dé xuat cdc bién phdp quan ly bao vé tai san. N€u ngudi coi kho va
ngudi bao vé biét dugc hanh vi va thi doan nguoi 18y trém va td cdo thi duge
mién toi. Néu ngudi bén ngoai phat hién qua tang hanh vi thi dugce thudng gap
10 14n s6 tang vat. Néu chit kho va linh bat dugc qua tang thi thudng gip 5 lan.

Bo luat trén day ciing quy dinh: Nhitng ngudi pham toi lic tré, sau khi gia vé
huu méi phét hién ra vu viéc, thi van phai chiu trdch nhiém véi hinh thitc luan
toi nhu lic tré, lic duong chiic. Néu tudi qua gia va dang bi bénh yéu khong thé
ngodi giam dugc thi ¢ thé chiéu cd thay bang trung thu cdc loai tai san nop thé.

Vé t6i hai 10, ngudi hoi 10 va ngudi nhan héi 10, ca hai déu thudc nhém toi
nang can nghiém tri, nguoi nhan haéi 10 khi x{r phat quy toi phai nang hon ngudi
di hoi 10.

2. Viéc xét xt& c6ng minh va kip thoi
a. Poi voi quan lai

Khi xdy ra cac trudng hop sai pham, nha nudc ludn ton trong nguyén tac ai
¢6 101, di quan nhé hay quan 16n déu bi xir ly. Ai phat hién ra viéc tham nhiing
thi duoc thudng, ai né tranh, ngudi cam can ndy muc n€u lam sai léch trong xu
4n thi bi x{t nang. Nha nudc bao vé ngudi t6 cdo ding, nguoi c¢é quyén luc néu
c6 hanh vi tri dap ngudi t6 cdo thi tdi nang hon, néu ngudi dang c6 tdi ma phat
giac thi duge giam hoac mién toi.

Vua Minh Mang, da c6 du cho Bo Hinh: Hinh luat [ dé trimg phat toi dc,
khong thé lo 1a hay bo qua dugc. Dung tha ngudi ¢6 16i khong khéc gi n6i gido
cho giac va lam hai luvong dan. '
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O Kinh do Hué, ¢6 nhitng vu 4n 16n, vua da tap trung cdc co quan phap luat
ciing céc Nha, Bo phdi hop truy xét va bit giam ding ngudi, ding toi, nhu vu
lam hao hut vat tu va luong thuc cdc kho nam Minh Mang thi 11 (1830), s6
ngudi bi bit ca chl thl va bién binh lén dén hon 300 ngudi (*').

Vi nhitng bién phép trién khai cu thé, két hgp su giam sat chat ché, do dé6
nhiéu vu tham nhiing & Kinh d6 Hu€ da bi phét gidc, nhu trudng hop Thu lai Bo
Cong Tran Hitu Tong phu trdch cong tdc xay dung va tong pham Nguyén Biit
dd co két gia mao gidy to d€ Idy tién, luong thuc, vat tu, su viéc bi phat hién, ca
hai vi ndy da bi dem ra-diu chg Dong dé chém. Riéng hai vi quan ding dau Bo
la Thuong thu Bo Cong Nguyén Dic Huyén, Tham tri Tran Van Tinh bi lién
déi trach nhiém, nhung do c6 cong truy tim va bét dugc thi pham nén bi khién
trach dugc mién xUr toi va cho tu rin sua.

b. D61 voi thii kho

Nam Minh Mang thi 4 (1823), Thu lai Ly Hitu Diém thong dong véi
Nguyén Van Nghia mao cdc thi tuc, bién thli clia cai & Noi Vu Phi, méc du Bo
Hinh x&r ghép vao toi khé sai, nhung vua Minh Mang da ra du: Dudi thoi Gia
Long di ¢6 Thu lai Nguyén Dang Lac & Phtt Noi Vu bi chém 1a bai hoc, thdy
vay khong sg ma con coi thudng, nén nang lén miic xir chém, sau dé vua sai Ho
Hitu Thdm tap trung cdc quan ra chg Pong dé xem Ly Hitu Diém bi chém,
rieng cdc quan Bo Hinh bi vua khién trach do x{r khong nghiém ().

Vao nam Minh Mang tht 12 (1831), Hoang Hitu Nhén, vi quan nhap luu thu
lai & Vi Khé ¢6 su gian d6i trong viéc tu thay ddi dung cu can dong nham rit
vat tu ki€m loi. Vua tap trung moi ngudi dé tan mat thay Hoang Hitu Nhén bi
that ¢ chét va canh tay bi chit dugc treo trude clra Vi Khé dé rin moi nguoi
khong nén lam diéu bay ba. Cac vi quan nhu Duong Trong Tuc, Lé Viét Triém,
Pham Van T6, Tran Mau Tuén, Nguyén Khiém Théng va Lé Van Thuat do
thi€u trach nhiém, déu bi cim va phat 100 gay (*)).

Sach Pai Nam thyc luc ¢6 ghi: Nam Minh Mang tht 15 (1834), vua dén
Moc thuong dé xem kho gb phuc vu xay dung cdc cong trinh & Kinh do
Hué, sau dé da hoi Bo Ho, duoc Bo nay tau ring: Nam ngodi, theo Bo
Cong tu bdo thi gb hon 7.900 cay, tri gid hon 19.000 quan, khi hoi Bo
Cong thi da dung hét 3.700 cay, trong khi d6 vao nam nay, khong c6é cong
trinh gi xay dung 16n. Sau khi xem xét vua truyén, chi bdi Bo Cong khong
chiu dé y, mac cho doc cong va tho thuyén tuy ¥ pha phi dua vao viéc cong
ma cham mut, xéo xén. Thay nghi ngo, vua lénh cdc co quan thanh tra xem
xét khoi luong vat tu tai cong trinh va & kho. K&t qua, quan H6 Van Ha
thong dong, nang khong khéi lugng vat tu cong trinh dé 1ay ¢6 nha nudc.
da bi chém ngay. Quan Tran Van Hiéu do khong lam t6t chire trach, thiéu
kiém tra bi cdch chifc, cdc tudn tra khoa dao déu bi xir phat (**).



Nam Thiéu Tri thit 3 (1843), quy dinh, cdc thu kho tuyét d&i khong duge
dem bat cir thir gi clia nha nudc vé nha. Vi vay, Lang trung kho Méc Thuong la
Nguyén Van Chinh bi ngudi canh nha t6 cdo ¢6 dem thit g6 cdm vé nha st dung.
Sau khi diéu tra, thay c6 su viéc da nghi xUr giang 1am Bat pham Thu lai (*%).

c. Doi véi cac quan thanh tra, kiém tra, khoa dao

Nhang vién quan nay khi di thuc thi cong viéc néu c¢6 su xem xét xu ly
khong cong bang hodc ¢6 nhan cdc tang vat, di nho ciing phai bi xr nghiém.
Dién hinh nhu vu Trinh Nho |3 ngudi trong khoa dao, nhan cta dut 16t chi 2 hot
bac bi phdt gidc vao-nam Thiéu Tri thd 6 (1846), vua truyén: "Nhan viéc cong,
duong thanh the dé ché dp ngudi, chuc lam cdi ké vo day tai tham, trong bung
day nhiing den t6i nhu thé, rat 1a dang ghét, vi vay, t0i cla Trinh Nho déi lam
giao giam hau" (*°). :

d. Dot vai nhitng nguoi than thudc

~

Trong xi phat, d¢ moi ngudi tin vao sy céng minh cua phdp luat, nha
vua da ra du xdc dinh tai san la cong sttc déng gép ctia dan, nén ai lam sai
déu bat phai boi hoan, ai vi pham quy ch€ déu-bi trimg tri. Tat cda vu vi
pham db trong linh vuc nao-ciing phai x&r cong bang, sach Dai Nam thire
luc ¢6 ghi thdi do ctia vua Minh Mang: "Tram lam viéc, chi gitr cong bang,
quyét khong cé nghi than, nghi quy (vi ché ho hang nha vua hay ché chiic
tudc quy trong dugc mién toi hoac giam toi), pham cdc em va con chdu,
nén chd coi khinh 14y than dé thir phdp luat, guong sdng ching xa, ai nay
phai kinh can do" (*').

Viéc xtr ly dudi trieu Nguyén luon nghiém minh, xtr ding nguoi ding toi,
cho di ngudi d6 1a nhitng ngudi trong ho hang, dong toc cla minh. Dién hinh
nhu vu Tu t€ Phé st Pham Diéu (tic Ton That Diéu) va Thu ho Tr uong Biéu
(tiic Ton That Biéu) do trao déi do tu khi & Thé Miéu déu budc phai cai theo ho
me va bi giao quyét ().

Nguyén tac xUr Iy nghiém Ia nham duy tri viéc tring tri quan lai va ca nhiing
ngudi than thich lgi dung lic nha nudc dang ban ron nhiéu cong truong, hoac
nhiing lic khé khan mudn "duc nude béo co”, vo vét cla cai. Sach Minh Ménh
Ngir ché”van da ghi du vua: "Thdnh nhan xua dat ra phap luat 1a muon ding
hinh phat dé mong moi ngudi khéi mic hinh phat, khép t0i chét dé ngian moi
ngudi khong mic ti chét. D6 chinh 1a giét mot ngudi dé van ngudi so” (*7).

Nhimng bién phap phong chong tham nhiing trén day da duoc van dung va
trién khai théng nhat trong suét qué trinh triéu Nguyén tri vi.

Tuy nhién, cac hé théng quy ché nay do loi ich giai cép, loi ich dong ho chi
phdi nén mdi chi hudng t6i phuc vu su théng tri clia nha nude phong ki€n, ma
chua mang tinh toan dién phuc vu lgi ich xa hoi.
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IV. NHUNG KINH NGHIEM RUT RA

Nhim timg budc ngan chan, day [ui tinh trang tham nhiing trong linh vuc
xay dung, qua kinh nghiém ngudi xua cé thé rit ra cac diém sau:

- Xay dung mot co ch€ quan 1y nha nudc chat ché vé quy trinh thi tuc xay
dung, hoan thién hé thong phdp quy, tranh tinh trang chong chéo, khong dong
bo cua cac loai van ban. Phai lam rd trach nhiém lanh dao khi trong don vi xay
ra tham nhiing, thit thodt. Khi ¢4 vu viéc tiéu cuc phai tap trung lam dit diém,
ding quy trinh cta luat, tranh tinh trang "danh tréng bo dui" hodc "xur 1y noi
bo". Nghién ctu, t6 chiic va giao trach nhiém cho mét co quan du thuc quyén
gidm sdt, theo doi va x{r Iy nghiém minh hanh vi tham nhiing (bat ky ngudi dé
o chiic vu nao), nhu mot s6 quéc gia dang 4p dung.

- Cong khai céc ngudn ddu tu, ¢6 co ché€ cu thé, minh bach trong phan bé
von, trdnh tinh trang "chay vén", "xin cho”, "manh ai ndy xin", "gitp dg"...
Tién hanh d4u thdu canh tranh va cong bang cho cac thanh phan nhu mot s6
quoc gia da lam, tranh hién tuong dau thau dang "quan xanh", "quan do" phan
tring thau ludn thudc vé ca nhan hodc co quan "cing hoi cling thuyén" vdi
minh dé duc khoét tai san nha nudc.

- Lam ding co ch€ cong khai thong tin mot céch thuc chat chit khong phai
ho hao, dé€ ngudi dan gidm sét d6i véi cdc co quan nha nudc, nhat 1a cdc du dn
xay dung, viéc mua sdm, quan 1y tai san cong, cap phdt von... Tir thong tin nam
duoc, moi ngudi duge quyén chat vin, yéu cau va dugc co quan ¢ trach nhiém
tra 16i. Boi vi, hién nay hau hét cac vu viéc tiéu cuc thuong do ngudi trung thuc
hodc bdo chi phanh phui, cdn ndi bd co quan, hoac thanh tra rat it khi phat hién
duoc. (Dién hinh nhu 6 PMU1S, Vietnam Airlines ...)

Bo mdy thanh tra, kiém tra, gidm sdt phai sau vé chuyén mon, phai chiu
trach nhiém d6i véi cong viéc da lam (giong nhu dudi triéu Nguyén, trong qua
trinh ti€n hanh tra xét khong tim ra hodc bé qua vu viéc, néu 1an sau bi phat
hién ra thi quy toi dot thanh tra trudc ngang tdi nhu ké tham nhiing)

- C6 co ché€ khuyén khich, dong vién nguoi t6 cdo ding, day la viéc lam can
thi€t va phai c6 su hop luc bao vé, dé ho khong bi trii dap, ngan chan moi yéu
t0 tra thu ciia ké tham nhiing va vay cénh.

- Lam t6t cong tac cdn bo, viéc tuyén dung, b6 nhiém phai thuc hién ding
quy trinh, tranh tinh trang cé dat ra quy ch€ nhung khong thuc hién hoac yéu
chuyén mon, kém pham chat, hay ninh hét, dé sai khién, dé lam lgi cho minh. Phai
dat nguyén tic ngudi c6 chiic vu khi dé bat phai vi yéu cu clia cong viéc, vi cdi
chung. Déi méi cac khau cong tic nhan sy, day 12 mong moi clia xa hoi va phu
hop véi xu thé clia thdi dai, nhdm ngén chin tinh trang chay chitc, chay quyén.

Nhitne neuvén tic phone chéng tham nhing trén diy ma triéu Neuvén iap
1\11u1|5 nEu_ypu Lae lJ lUllO \«llUllE iilaii llllullé Lt LlLl)’ 1ia uivu VELI il LIIJ
dung da thé hién cach phong nglra ¢ hiéu qua, su xu phat nghiém minh, dong
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thoi, cling cho thdy 16 nhiing co ché dé phét huy vai tro clia cong dong trong
viéc phat hién va ngan chéan cdc hanh vi tiéu cuc. Cich lam nay that su [a mot
bai hoc ma thé hé ngay nay can ti€p thu, van dung trong tinh toan hiéu qua dau
tu, tranh su lang phi vé nhan lyc, vat luc, cling nhu chat lugng thai gian bao
hanh cong trinh, dac biét 1a han ché€ nhitng tham nhiing, trén linh vuc xay dung.
Tuy nhién, vén dé khong phai 4p dung mét cich may moéc nhiing kinh nghiém
sdn ¢6, ma diéu can thiét 1a phai chon lua nhiing yéu t6 hop 1y cia ngudi xua dé
ké thira, van dung nham mang lai hiéu qua nhat(**).

Cha thich

#% Bai dadang wén Tap chi Nghién citu Lich sit, 6 9/2006.

L. Dudi tricu Nguyén, theo quy dinh, cdc dia phuong, cdc Nha, Bo. cong viéc chua duge sip
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do@n Thua Thién, khi-thdy song Ngu Ha va cdc song HO Thanh, bo hao Kinh thanh bi boi
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O tinh Quéng Nam, nim Minh Mang thd 16 (1835), quan ding dau tinh do khong tinh todn cu
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tién va gao dé tra cho dan, dong thdi xir phat cdc quan. (Qudc Sir Qudn tricu Nguyén, Dyi
Nani thue liee, ban dich cba Vién St hoc, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi (1962 - 1978). tap
VIL (r. 141).

2. Neuyén Sy Gidc. Pai Nam dién I¢ todr yéu, Nxb. Tp. Ho Chi Minh, 1993, tr. 539.

3. Dién hinh nhu khi xay cdt ctra Tudng Loan ctua Tt Cam thanh thdng 2 nam Tu Dic thi 12
(1859). khi hoan thanh cong trinh ding thoi han va dep, cidc quan v linh duge vua ban
thudng. Tuy nhién, sau dé cé sy ¢d vé k§ thuat cong trinh, mic di khong [on nhung nha vua
di ra sic chi nghiém tri: "Quan trong coi thg moc gém Chinh ty tugng

Nguyén Vin Thudng, Phé ty tuong Nguyén Nhu Lap mdi ngudi bi phat 100 trugng. Chi huy
xdy cat Dao Tri. Lang trung Bo Cong Nguyén Biéu mdi ngudi gidng 2 ¢ap, duge luu dung
xem xét viéc tu stra. Thuong thu Bo Cong Tran Van Trung von ¢é cong nén mién phan xir,
nhung do than lam Trudng Bo, lien quan dén viée xay cdt, true da cdu thit md sau che gidu
16i lam, rit phi 1y nén gidng xudng 2 cap”. (Tu Diic Nguw ché’van, ban dich cia Phi Quéc Vu
Khanh dac trach vin héa, Nxb. Thuan Héa, 1ap V, Hué 1996, tr. 11).

4, 5. Kham dinh Bai Num hoi dién sie 1é, tae bién, ban dich cta Trung tam Bao t6n 'Di tich Co
do Hué va Vién Su hoc, (ap XLVIIL (& 12a, 12b, tap XLIV, & 29a.

6.9, 10, 23. Khdm dinh Dai Nam hoi dién sie l¢, chinh bién, ban dich cia Vién St hoc, Nxb.
Thuan Héa, Hué, 1993, tap XV, tr. 21, tap XV, tr. 21, tap XII, tr. 508, tap XII, tr. 130.

7. Quoc St Qudn triéu Nguyén, Minh Ménh chinh yéu, Nxb. Thuan Héa, Hué 1994. wap IIL. tr.
S:tap 11, tr. 99.
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Nghién cidu Hin Nom xuat ban, Ha Noi, 2000, tr. 304.

11,18, 28. Minl Ménh chinh yéu, sdd, tap 11, tr. 458, 341, 408.

12, 13.16. 21, 24. Dai Nam thire Tyc, sdd, tap XIV, tr. 316, 1ap XVIIL, 1. 134, tap XXXII. tr.
125 tap X, tr. 159, tap X1V, tr. 313.

14, 15, Dai Nam liét rruyén, bin dich cia Vién St hoc, Nxb. Thuan Héa, Hué, 1997, wap 1. u.
343.298. '

Sich Dai Nam thure lyc cting ghi 101 vua Ty Dic néi vé tinh trong sach ctia Thuong thu Bo
Cong Tran Van Trung: "Van Trung lam quan tcude sau trong sach, kiém udc, khong an cia
ddt, da nho on cla kho dé 1am nha thd, nay xin thudng boi thém dé khuyén cic ngudi khdc,
vua ben cho 6 mau ruong” (tap XXX, ir. 7).

17. Nguy&n Van Thanh - Vii Trinh - Tran Huu. Hoang Viét ludgt I¢é (luat Gia Long), Nxb Vin
hoa Thong tin, Ha Noi. 1994, u. {037,

BO luat ndty con goi 1a B luat Gia Long, duge cdc tde gid trén soan thdo va vua Gia Long ban
hanh nam 185, Bo luat gém 389 diéu, chia lam 22 quyén.

Viéc thue thi, xiv 1y theo phap lual da duge dé cap nhiéu trong sach Dai Nam thufe lue, nam
Minh Mang thd 21 (1840), vua ngu chudn: "Trong chon cung dién Hoang thanh, ké ndo ddm
1¢n vdo 1ay trom cép, khong cau né di hay chita 18y dugc clia, khong phan thii pham hay tong
pham deu chém ngay, béu diu dé bao cho dan ching biét. Lai trong Phir N1 Vu va cdc wai
quin cam vy, loan gid, ¢6 ké ndo ddm wom cdp, hé da 1dy duoce tai vat khong ké nhicu it tha
pham chém ngay” (tap XXXVI, tr. 142).

Nam Tu Dic 34 (1881), vua dinh 1¢: Phium lai dich ngudi coi kho, n€u ¢é hut thicu cua cong,
trlr nguot ndo ty trich phdt ra thd nhan va dén da thi van duge lam viée nhu c@i. Viee phil ra
ma dén xong. ngudi c6 chic ham thi gidng 2 cap, doi di noi khic, khong ¢é chifc ham thi fam
-viée nhu cii, ba nim khong duoc thang va cdc khoan trong han dén xong, trude xir trim hau
thi giam 2 bac, x& i mdn do, trude Xt tram quyét thi giam mét bac x& mén luu... (Ogi N
thige Tue, ap XXXV, tr. 62).

19.20. Hoang Viét ludr 1¢. sdd, r. 381,164,
22, Minh Meénh Ngur ché yén, sdd, 1r. 89.

Dé xét x&r cong minh, dang nguot, ding o1, sich Qudc triéu chinh bién todr yéu ¢ ghi du cha
vua Minh Mang: Viéce hinh nguc quan hé tinh mang déan... Tlr nay c6 trong dn, B6 Hinh trudc
het xét dodn. dinh than s& hoi dong duyét nghi, van tr Tham tri 1én dén Thuong thu, vo
Phé thong ché tén dén Chudng quan, cit thtr wr ma ban wude. Vua cling dy Bo Hinh rang:
Trong Khi xir én, ta va nhon ¢6 gian viec gi xir dodn ning, cdc nguoi phdi cd phép noi thing,
néu khong ndi thdi cdc nguoi ciing ¢6 18i. (Qudc mién chinh bién todt yéu (ban dich tiéng
Vict), Nxb. Thuin Hoéa, Hué, 1998, tr. 120).

25.26.27. Dgi Num thie fye, sdd, @ap XXIV, tr. 423; tap XX VI, or. 207; (aip Xl tr. 508 - 509.
29. Minh Ménl Ngie ché'van, sdd, . 321.

Ngodi mot 56 quan lai ¢ Kinh d6 Hué tham nhiing bi x&r chém dau, & cic dia phuong hinh vi
tham nhiing cling duge phat hién va bi nghiém tri nhu:

O Thanh Héa. nam Minh Mang th 12 (1831), Thugng thu Bo Cong Nguyén Kim Bing duge
vua cir dé kiém ké kho tang & Thanh Héa, khi dén dia phuong. vi Thuong thu ndy hoi Tran
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thtt H6 Vin Truong va Tham bién Nguyén Van Thing vé Iy do sit mac bi thi€u hut, sau khi
kiém (ra s6 hao hut lén dén hang van, két qua bdo cdo lén, nha vua dii phé chudn hai vi phu
trach nguoi bi xtr chém, ngudi bi gido va phai bdi hoan vat tu.

Tai Gia Pinh, Phé Tdng tran Gia Dinh Hoang Cong Ly loi dung viec xay dung thanh luy da
tham 6, 1ay gd, gach, dd dé xay nhd va md ba cira hang gach ngéi dé thu vén cd nhan, su viéc
bi (6 cdo. vua ra lénh x&t chém vao nam Minh Mang thit 2 (1821), tit cd cdc tai sdn ma Hoang
Cong Ly chiém doat déu bj tich thu dem bén.va phan phét cong bang cho 5 vé 14 duc (Minh
Ménlt Ngu ché’van, sdd, t. 30).
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