MOT SO VAN PE VE CHUYEN DICH CG CAU
KINH TE NONG NGHIEP NONG THON HIEN NAY
(TRUGNG HOP VUNG TRUNG DU MIEN NUI BAC BO)

NGUYEN XUAN DUNG’

Tién hanh cong nghiép hod, hién dai hod (CNH, HDH) néng nghiép nong
thon, ma thuc chét 1a qué trinh chuyén dich co cdu kinh & noéng nghiép - mot
trong nhitng ndi dung co ban cua toan bd qué trinh CNH, HDH, la bd phan cau
thanh hitu co cua qua trinh CNH, HDH dét nudc trong giai doan tdi - giai doan
c6 y nghia hét siic quan trong, giai doan “ tao nén tang dé dén nam 2020 nudc
ta co bdn trd thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai”('). Sau 20 nam
doi méi va md clra, chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép nong thon trén
pham vi ca nudc, trong d6 c6 viing Trung du mién ndi Bac Bo(*) (TDMNBB) da
dat dugc nhirng thanh wu hét sic quan trong, déng gép vao sy phat trién kinh ¢
— xa hoi cua ddt nude. Tuy nhién, chuyén dich co cau kinh t&€ nong nghiép cla
khu vuc nay chua thuc su tuong xdng véi tiém nang va lgi thé cua nd, anh
hudng khong nho dén su phdt trién bén viing. Bai viét tap trung danh gid khai
qudt thuc trang va dé xudt mot s6 gidi phdp vé chuyén dich co ciu kinh t€ nong
nghiép ving TDMNBB trong qud trinh CNH, HDH noéng nghiép nong thon.

1. Khai quat thuc trang chuyén dich co cau kinh té& viing
Trung du mién nai Bic b6 trong qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa nong nghiép néng thon

Nhin mot cach t6ng qudt, cdc co ché, chinh sdch doéi méi dd mang lai mot
sinh khi méi cho khu vuc nong nghiep(’). Co cdu kinh € nong nghiép nong
thon trén pham vi ca nudc di ¢ su chuyén dich theo huéng giam ty trong gid
tri san xudt nong nghiép (bao gom ca l1am nghiép va thuy san) tang gid tri san
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xuat cong nghiép va dich vu, tao tién dé can ban cho qua trinh CNH, HDH dat
nudc néi chung cling nhu cho viéc thuc hién chién lugc CNH hudng vé xuat
khau. Ty trong nong, lam nghiep va thuy san trong GDP da giém dan tir 24,5%
nim 2000 xuong 20,9% nam 2005 - diéu nay phu hop v6i yéu cau chuyén dich
co cau kinh t€ theo huéng CNH, HDH dat nuéc.

Dsi véi van dé chuyén dich co cau kinh t€ nong nghief:p néng thon ving
TDMNBB thai gian qua cé thé ddnh gia khai quat nhu sau:

- V& chuyén dich co cau nganh kinh t€ nong nghiép ving TDMNBB: ty
trong GDP ¢é chiéu hudng gia tang, néu nam 2000 GDP clia khu vuc nay dat
10.677,7 ty VND thi dén nam 2005 uéc la 14.072,3 ty VND (tinh theo gid so
sanh 1994); trong dé, tng véi thoi gian trén, ty rong GDP nganh nong nghiép
ting tr 80,5% Ién 83,4%; ty trong GDP nganh lam nghiép giam tr 16,9%
xuéng 14,4%; ty trong GDP nganh nu6i tréng thuy san khong 6n dinh tir 2,6%
xuong 2,3%().

—Co-cu-san -xuit nong nghiép ving TDMNBB budc dau chuyén dich theo
huéng san xuat hang hoa, da dang hod cdy trong va vat nuoi, xod dan tinh trang
doc canh cay luong thuc. Co cdu san xudt ndi bo nganh nong nghiép cling
chuyén dich mot cdch hop 1y, dién tich trong trot giam tir 71,8% nam 2000
xuong 69.8% nam 2005; tng véi thoi gian trén, chan nudi gia stic, gia cam tang
tir 26,5% lén 28,5%, dich vu nong nghiép giam tir 1,7% xuong 1,6%. Nhu vay,
c6 thé néi rang san xudt nong nghiép la nganh san xuét chu dao cua vung, ¢
tiém nang va lgi thé, dugc quan tam dau tu phat trién hon cdc nganh khic trong
noi bo khu vuc nong nghiép nong thon, nhung téc do chuyén dich trong néi bo
nginh nong nghiép con cham, trong dé dich vu nong nghiép chi€ém mot ty trong
nho va kém phat trién. -

Chuyén dich co cdu dién tich dat trong trot hop 1y, ty 1& dién tich trong cay
hang nam giam tir 77.8% ndam 2000 udc xudéng 76.1% nam 2005; tmg v6i thoi
gian trén, ty lé dién tich dat trong cay lau nam tang tir 12,3% udc 1én 14,1%; ty
le dién tich dat vuon tap ciing giam dan tir 10,2% uwée xudng 9,8%. Trong co
cdu dién tich gieo trong hang nam thi cay luong thue dugc coi la nhém cay chu
luc, chi€ém khoang 83% - 84%, trong d6 lda va ngo 1a hai cay luong thuc chinh.
Luong thL.rc'co’ hat binh quan tinh theo ddu ngudi ctia ving TDMNBB tang
nhanh, néu nam 1995, & ving Dong Béc binh quan 202 Skg/ngubi nam 2000 la
278,6kg/ngudi thi nam 2005 udc [a 341kg/ngu01 (ing véi thoi gian trén, & vung
Tay Bac 1a 205. 8kg/ngu01 277 2kg/ngu0| va 369 3kg/nguon(4) Viéc phat trién
manh cay lia vd ngd da gép phan vao viéc giai quyét van dé luong thuc, timg
budc bao dam an ninh lucmg thuc viing TDMNBB - day dugc coi la co 56 ciua
budc chuyén tiép trong qua trinh chuyén dich co cdu kinh t& nong nghlep nong
thon. Ty 1é chuyén dich dién tich gilta cdc nhém cay khong déng ké, néu nhu
nam 2000 nhém cay luong thuc chiém 84% thi nam 2005 u6c dat 83%, trong
khi d6 nhém rau dau thuc phdm tang tr 6% 1én 7%. Ung v6i thoi gian trén,
trong timg nhém ciing ¢6 su chuyén dich, vi du nhu dién tich trong lda giam tur
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52% udc xudng 49% va ngo(’) tang tir 22% uéc 1én 25%... Co cau miia vu tréng
cay hang nam chuyén dich theo huéng tich cuc mang lai gid tri san xuét tang.
Nho ting dung tién bo khoa hoc ky thuat vé giong cay trong d6i véi cic giong
méi c6 thoi gian sinh trudng ngin, cdc giong chiu dugc diéu kién kho han. ..
nén mot s6 noi da tang mot vu cay trong can trén dat mot vu lda mba chd mua
nhu dau tuong, lac, ngd trong vao vu xuan. Dién tich dat trong cay lau nam clia
hai nhém cay dugc trong tap trung véi quy mo 16n va 6 téc do phét trién nhanh
d6 la: mor, nhom cay cong nghiép lau nam (che, ca phé, trau, sd...), trong do6
che(®) 1a cay chu luc, cung cap cho tiéu diing trong nudc va xuat khau, dién tich
trong che binh quan hang nam tang khoang 10%; va hai, nhém cay an qua (cam,
quyt, nhan, vai, mo, man, xoai...).

Chuyén dich co cdu trong khu vuc chian nudi viing TDMNBB déng khich le, ty
trong gid tri cGia chan nudi gia cam tang tir 36.679 nghin con niam 2000, ude lén
49.939 nghin con nam 2005; g véi thoi gian trén, chan nuoi bo tang tr 6.657
nghin con Ién 8.998 nghin con, chan nuoi trau tang tr 16.264 nghin con lén 16.895
nghin con, chdn nuéi lon tang tir 43.773 nghin con lén 58.206 nghin con.

Vé lam nghiép ving TDMNBB, gid tri sdn xuat nganh lam nghiép tang
khong ddng ké, tir 2.480,9 ty VND nam 2000 uéc lén 2.552,8 ty° VND nam
2005 (theo gid so sdnh 1994). Dién tich rimg tinh d&én nam 2005 uéce 1a 4.360,8
nghin ha, trong dé dién tich ring trong (rimg san xuat, ring phong ho, rimg dac
dung) chiém 1.442.2 nghin ha va ring tu nhién 12 2.915,6 nghin ha. Su chuyén
dich co cflu dién tich dat rimg phd hop véi phat trién nong nghiép nong thon
viing TDMNBB, nhat [a céc tinh ving Tay Bic.

Nganh nuoi trong thuy san ¢6 xu hudng 6n dinh, mac du khong phai 12 thé
manh cta ving TDMNBB, trir Quang Ninh [a tinh ven bién ¢6 tiém nang phat
trién nuoi trong thuy san khd 16n, con chli yéu tap trung vao nuéi ca trong ao ho
cua cdc ho gia dinh, song sudi, hé dap thuy loi, thuy dién dé nuoi ca I6ng, bé va
ddnh bat tu nhién. San luong thuy san khai thadc va nuoi trong ving TDMNBB
tang dang ké tir 55.090 tan nam 2000 udc 1én 95.405 tin nam 2005.

Cong nghiép nong thon ving TDMNBB di dugc chi trong phdt trién, timg
budc phuc hoi lang nghé thi cong truyén théng, cum cong nghiép nho & cic
lang nghé, phat trién lang nghé mdi, hinh thanh mot s6 co s& cong nghiép ché
bién gin véi viing nguyén liéu, cling nhu cac loai hinh dich vu, thuong mai, tin
dung. k¥ thudt nong nghiép khéc.

- V& chuyén dich co cdu lao dong: chuyén dich co ciu kinh t€ nong nghiép
kéo theo chuyén dich co ciu tao dong trong khu vuc nong thon, luc luong lao
dong nong nghié¢p ving TDMNBB hién chiém ty trong 16n trong t6ng lao dong
x4 hoi. Ty lé thoi gian 1am viéc duoc st dung cua lao dong trong do tudi & khu
vuc nong thon vang TDMNBB thép, theo s6 lieu thong ke, nam 2000 la 73.22%
nam 2005 tang én 79,37%(’). Viéc di chuyén lao dong gitta cdc ving da ¢6 xu
hudng gia tang, diéu nay gép phéan giai quyét mot phan lao dong thi€u viéc lam
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va thu nhap thap. D6i vé6i viec di chuyén lao dong tir nong thon ra thanh thi
mang tinh thoi vu — mot hinh thiic di chuyén lao dong thudng xuyén, thi céc dia
phuong viing trung du phia Bic I noi ¢6 ty 1& di chuyén thap nhat. Tinh trang
du thira lao dong nong nghiép trén dia ban tang nhanh, trong khi chuyén dich
co cu kinh t& nong nghiép con cham, mat khdc, thi truong lao dong trong khu
virc cong nghiép va dich vu kém phat trién nén chua thu hit duge nhiéu lao
dong. Trinh do ky thuat cia lao dong trong khu vuc con thép.

- Vé chuyén dich co cdu thanh phén kinh t€: ti€p tuc chuyén dich theo hudng
phat huy tiém nang ciha cdc thanh phan kinh t€ va dan xen nhiéu hinh thic s&
hitu ngay cang thich hgp véi co ché thi truong. Trén dia ban nong thon viing
TDMNBB, su phét trién cta cdc hinh thic kinh t€ trong khu vuc nong nghiép
nong thon rat dang duoc ghi nhan: thanh phan kinh t€ nha nuéc chi chi€ém mot
phan rat nho; hé thong doanh nghiép nha nudc trong ndng nghiép (noéng, lam
truong qudc doanh, cdc tram san xudt giong...) da phat huy vai tro cia minh véi
nhitng muic do khdc nhau, cht yéu la vé mat xa hoi; ho nong dan da gép phan
tao nén su chuyén bién manh mé trong phét trién kinh t€ nong thon; s6 hop tac
xa phét trién nhanh, tinh dén thiang 9/2006, ving TDMNBB c6 1.030 hgp téc
xd, trong d6 viing Dong Bic 1a 877 hop tic xa (hgp tic xa nong nghiép 12 824,
hop tac xa thuy san la 41) va ving Tay Biéc 12 153 hop tic xa (hop tdc xa nong
nghiép 12 145, hop téc xa thuy san 1a 07)(*); hé thong trang trai hinh thanh va
phat trién kha nhanh, t6ng s6 trang trai ving TDMNBB tinh dén thang 9/2006
14 5.917, trong d6 viing Dong Béc 1a 5.502 trang trai (bao goém cac loai trang
trai: trong cay hang nam la 116, trong cay lau nam 1a 1.166, chan nuoi la 542,
nuoi trong thuy san 1a 1.095) va viing Tay Bac 1a 414 trang trai (bao gém cdc
loai trang trai: trong cay hang nam la 45, trong cay lau nam la 76, chan nuoi la
104, nuéi trong thuy san 1a 17)(%). Kinh t€ trang trai 1y san xudt hang hod 1am
muc tiéu chit dao, ty trong hang hoa cao va thu nhap vuot troi so véi kinh té€ ho
thé hién rd vu thé cia phuong thiic t8 chiic san xudt tién bo, trg thanh nhan 16
tich cuc gop phdn chuyén dich nhanh co cdu san xudt nong nghiép ¢ day. Vé co
ban, co ciu nhi€u thanh phan kinh t&€ trong khu vuc nong nghiép nong thon
ving TDMNBB cham dugc hinh thanh va phdt trién. Xét vé hiéu qua kinh t€, su
chuyén sang kinh t& hang ho4 con & trinh do rat thap.

- Vé chuyén dich co cdu viing kinh t€: da c¢6 budc diéu chinh theo hudng
phét huy loi thé so sdnh ciia timg tiéu viing, hinh thanh mot s6 vung trong diém,
viing dong luc va ving chuyén canh sin xuat nong phdm hang hod déng gép
quan trong vao su tang trudng cta kinh t€ ving TDMNBB. Cac xi nghiép quy
mo vira va nho gan vdi co sd nguyén liéu nong, 1am nghiép va thuy san da xuat
hién ¢ nhiéu noi. Nha nudc da c6 co ché, chinh sdch khuyén khich thu hiit cic
nguén von dau tu, hd trg cho khu vuc nfmg thon, mién nui, cdc xa khé khan va
dac biét khé khan ¢ ving TDMNBB nhu céc chuong trinh xod déi glam ngheo
xay dung nhiéu cong trinh két cau ha tdng kinh t&, vin hod, xa hoi...
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Nhu vay, v6t su chi phoi cua quy luat thi truong, vé co ban, xu hudng
chuyén dich co cau kinh t€ nong nghiép ciing nhu trong ndi bo khu vuc nong,
lam I]Uhl(,p va thuy san cua vung TDMNRB, buUC dau da ¢6 chuyén bién tich
cuc vé co ciu san xuat, co cau sir dung dat ddl( ), co cau cong nghé theo hudng
ti€n bo, hi¢u qua. Timg budc chuyén sang nén nong nghiép hang hda, phat trién
theo huéng toan dién, khai thac c6 hiéu qua tiém néang, 1gi thé, hinh thanh nhiéu
ving san xudt néng san hang hod tap trung. Tinh trang tu cung, tu cap dan dan
dugc x6a bod...

Tuy nhién, so véi nhu cau va kha nang thi vé mot phuong dién nao dé, c6 thé
thdy 1a toc do chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép nong thon theo hudng
CNH, HDH ¢ ving TDMNBB con cham, chua hop 1y, chua tuong xting vdi
tiém nang va loi thé vé vi tri dia ly, kinh t€, dat dai khi hau va cic chinh sdch uu
tién ctia Nha nude. Miic do phat trién clia khu vuc néng nghiép nong thon viing
TDMNBB chua dam bdo yéu ciu cia nén san xudt nong nghiép bén ving...
Nguoc lai véi viéc phét trién manh & khu vuc néng nghiép, khu vuc lam nghiép
cling 1a mot lgi the cua viing nhung chua duge dau tu khai théc, dién tich rung
bi d6t pha nhiéu(''), chat lugng rimg thap. Viéc dua tién bo khoa hoc cong nghe
vao phdt trién kinh t€ nong nghiép nong thon con cham. Cong nghiép ché bién
nong, lam nghiép va thuy san chua duge chi trong ddu tu ding mic; ty trong
cdc mat hing nong san duge ché bién con rat thap. Hiéu qua su dung von xét vé
mat kinh t& thuimg la khong cao, dau tu vao cac khu vuc kém phat trién trong
vling van cha yéu erong viio viéc xod déir giam ngheo hon la tap trung vio muc
tiéu thg trudng — mo ctra, do d6, chua phét huy dugc kha nang phat trién céc
nganh san xudt hang hod dugc coi la th€ manh. Chua cé su gin két hd trg nhau
trong ndi bo nganh nong nghiép. Chuyén dich co ciu lao dong it chuyén bién.
Kha nang canh tranh hang nong san trén thi trudng con thap, trong dé thi
truong tiéu thu néng san la mot trong nhitng khé khian 16n nhit, “...san xuit
chua géin két chat ché va c6 hiéu qué cao Vv6i thi trudng; cong nghlep hoa, hién
dai hod nong nghiép va nong thon van con ling ting”(' )

Nhiing ton tai trén day do nhiéu nguyén nhan chi quan va khich quan khdc
nhau, nhung cht yéu la do: ving TDMNBB thiéu dinh huéng phiét trién mot
cdch cu thé, mat khdc co ché va huéng diu tu con dan trai nén kém hiéu qua.
Co s6 ha tang y&u kém, dia hinh chia cat phic tap anh hudng khong nho dén
qud trinh dau tu phat trién san xudt, han ché giao luu kinh € - xa hoi; chua khai
thdc th¢ manh clia ving dé ddy nhanh t6c do phat trién chidn nuoi gia sic, gia
cam. Mat bing dan tr{ nong thon ving TDMNBB chua ddp tng kip nhu cau
phét trién cha nén nong nghiép hang héa. Thu nhap, doi séng clia dai bo phan
dan cu trong vung con rit thap. Chua quan tam dén quan hé cung cau trén thi
trudng, mai lien két gifta san xuat, ché’bién va tiéu thu nong san kém. Chuyén
dich co cau kinh t€ nong nghiép cham dan dén tinh trang it bién doi trong co
ciu lao dong, ngay trong khu vuc phi nong nghiép ciing chua thu hut duoc lao
dong nong nghiép...
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2. M6t s6 giai phap thac diy chuyén dich co cau kinh t&
néng nghiép néng thén ving Trung du mién nti Bac B

Budce vao nhitng nam dau cua thé ky XXI, cing v6i su gia tang cua xu huéng
toan cdu hod va su phét trién cha Kinh t€ tri thic, mot dién mao méi cla doi
s6ng kinh t€ - chinh tri va x3 hoi cha th€ gidi dang hinh thanh va c6 tdc dong
hét siic sau rong ddi véi moi quéc gia, va & mic do tdng quat 1a dang 1am cho
co cau kinh t& chuyén dich sang thdi ky mdi, thoi ky hau cong nghiép. Qud
trinh CNH, HDH néng nghiép nong thén néi chung, CNH, HDH nong nghiép
nong thon ving TDMNBB néi riéng vira ¢6 dugc diém xudt phat méi do qia
trinh déi méi thdi gian qua dem lai, lai vira chiu sy tic dong anh hudng réat 16n
cua boi canh qudc t€ mdéi nay, dac biét, Viét Nam vira trd thanh thanh vién
chinh thic ctia T chitc Thuong mai thé gidi (WTO). Vi vay, dé ddy manh viéc
chuyén dich co cdu kinh t&€ nong nghiép nong thon ving TDMNBB trong qua
trinh CNH, HDH néng nghiép nong thon trong nhitng nam téi, can ti€én hanh
dong thoi -mot hé thong cdc giai phdp dong bo. fo] day chi dé cap dén mot s
giai phap dugce coi la chu yéu sau:

Mot la, tir mot nén kinh € néng nghiép tu cung, ty cdp chuyén sang mot
nén kinh t€ hang hod canh tranh ngay cang gay gat trén thi trudng trong nudc
va xuat khau, doi hoi phai dinh hudng lai san xudt nong nghiép theo yéu cau
cla thi trudng trén pham vi ca nudc, nhat 1a d6i v6i ving TDMNBB. Xy dung
co cdu san xuat nong nghiép hop 1y, diéu chinh quy hoach cho cdc nhém nganh
co ban trong khu vuc nong nghiép, trong thoi gian ngan va trung han, dat trong
tdm vio san xudt luvong thuc ma truéc hét [ lda gao nham on dinh ddi séng
kinh t€ - chinh tri - xa hoi clia déng bao dan toc ving TDMNBB. Nhin tir géc
do chuyén dich co cdu lao dong, san xuat lda gao s€ gép phan dam bdo an toan
cho qud trinh chuyén dén lao dong tir khu vuc nong nghiép sang khu vuc cong
nghiép va dich vu. Nhanh chéng hinh thanh cdc vung san xuat hang hod tap
trung trén co s& phan viing san xuat phi hgp véi cdc dic diém tu nhién kinh & —
X3 hoi cla timg tiéu ving. Dau tu phat trién, lién doanh, lién két trong phat
trién chin nuoi gia stc, gia cdm, nudi tréng thiy san, nang cao nang luc ddnh
bat, ché bién va tiéu thu san phim.

Chi trong phit trién hoat dong nghién ctu va trién khai, nang cao ty trong
dong gop clia khoa hoc - cong nghé dap tng cdc nhu cdu pht trién kinh t&- xa
hoi & viing TDMNBB, dua cong nghé sinh hoc, giong méi, qui trinh san xuat
mdi, cong nghé mdi trong b4o quan, ché bién néng san... vao tang trudng cla
ting nganh, tung san ph&m timg linh vyc va timg tiéu vung mot cach phu hOp
v6i diéu kién sinh théi vung TDMNBB, chang han nhu c6 thé nghnen cliu dé -
dua ra cdc loai glong méi co nang sudt va chat lugng cao, nhu: gidng ché Dai
Loan, Nhat Ban; giéng cay an qua dic san; gidng gia sic, gia cam.. Cung c6 hé
thong khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu, nhat 1a & co s¢ dé c6 thé nhanh
chéng dura viéc ing dung khoa hoc cong nghé vao san xuat nong nghu;p 4 viing
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TDMNBSB; xlic ti€n cong tic dao tao nong dan ca vé k§j thuat san xudt va quéan
Iy kinh doanh... gitp céc ho gia dinh thuc hién t5t cong tidc chuyén déi co ciu
cay tréng, vat nuoi.

Tao dung va phat trién cong nghiép va dich vu & nong thon, cé thé chuyén
mot s6 doanh nghiép gia cong va ch€ bién & thanh phd, thi xa vé nong thon,
dong thoi v6i viec phét trién cdc doanh nghiép cong nghiép cé quy mo vira va
nho theo hudng can it von dau tu va c6 kha nang ti€p nhan cong nghé hién dai,
tap trung vao viéc ché bién cac mat hang lam, nong va thuy san tai chd, cic mat
hang phuc vy san Xuat nong nghlep, nong thon nham phuc vu cho viéc dau
vao san xuét va dau ra cla san pham nong nghlep (chang han nhu: xay dlrng
Nha mdy ché bién hoa qua & nhitng viing tréng cay an qua tap trung c6 san
luong 16n; hodac xay dung Nha may ché bién thic an gia sic 6 cic dia phuong
¢6 dién tich tréng ngo, khoai, sdn tap trung...). O nhiing ving nong thon cé diéu
kién c6 thé xay dung cdc khu vuc cong nghiép tap trung, cdc diém cong nghiép,
cic lang nghé gin véi thi trudng trong nudc va xudt khau; déi véi cic lang nghé
truyén théng & nong thon cd lich st 1au doi - da trd thanh mot nén van hod kinh
doanh néng thon, véi kinh nghiém vé t6 chiic, cdch thiic t6 chic kinh doanh, bi
quyé’l cong nghé dang con gid tri, két hop véi tri thidc hién dai, cong ngh¢ méi
¢6 thé cai tao, hién dai hod, phét trién nhanh va hiéu qua.. Day manh moi lién
két gura san xudt, ch€ bién va tiéu thu cdc mat hang nong san tao ra su da dang
hod va nang cao hiéu qua san xudt nong nghiép cling nhu thic diy qua trinh
CNH. HDH nong nghiép néng thén ving TDMNBB.

Hai la, giai quyé’t viéc lam cho lao déng nong thon la moét trong nhitng noi
dung quan trong cla chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép nong thon ving
TDMNBB, do d6 Nha nuéc cin dinh huéng dau tu hé tro phat trién cho moi
tiéu viing, dia phuong mot cach thich hop déi véi cac ving nong thon cé thé
manh vé tiém nang tu nhién cho phép tao nhiéu viéc 1am va ting thu nhéap véi
mot s6 von dau tu tuong doi han ché&; dong thoi ddu tu manh vao gido duc, ting
ngan sach nha nudc cho gido duc bat bugc déi vé6i viing sau, viing xa, viing kho
khan, da dang hod cdc loai hinh dao tao nham nang cao trinh d6 nguén nhan luc
& khu vye nay. Cin (8 chiic nghién citu, téng két viéc quan 1y sir dung dat nong
nghiép 1am co s& cho viec chuyén déi co cau ruong dat, ké ca dién tich dat
chuyén sang muc dich phi nong nghiép & ving TDMNBB, theo d6 thic diy su
chuyén dich co cau lao dong mot cdch hop 1y. Chii trong phat trién cdc nganh
st dung nhiéu lao dong, c6 kha nang thu hoi vén nhanh, chang han nhu cdc
nganh cong nghiép nhe, cdc [inh vuc san xuat phi nong nghiép...

Bai hoc kinh nghiém ctia cdc nudc da cong nghiép héa cho thay quy luat pho
bién la cong nghiép héa bao giv ciing di cling véi do thi héa('™). Tién hanh do
thi hod khu vuc nong nghiép nong thon ving TDMNBB khong chi tao dong luc
cho phit trién san xuat vi chuyén dich co cau kinh t€ nong nghiép nong thon.
ma s€ tao thém nhiéu viéc 1am, thu hdat mot phan s6 nong dan, lam nong nghiép
tham gia vao khu vuc phi nong nghiép tiing budc giai quyét van dé du thira lao
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dong & nong thon. Tuy nhién, can luu ¥ 12 viéc dam bao an toan, 6n dinh doi
sOng cia s6 lao dong nong nghiép tham gia vao luc luong lao dong phi nong
nghiép va cdc nganh céng nghiép 6 néng thén gilt vai trd quan trong trong viéc
on dinh va phét trién kinh t€ — xa hoi ciia ving TDMNBB.

Ba la, day nhanh va nang cao chat lugng cong tic quy hoach phat trién viing
TDMNBB trong méi tuong quan véi cdc vang khdc trong ca nude va giita cac
tiéu vliing trén co sO loi the so sanh. Nha nudc cin tao ra moi trudng thong
thodng gitip cac cht thé kinh t& chli dong trong hoat dong san xudt kinh doanh,
tiép can dé dang va cong bang dén cdc co hoi phat trién, timg budc thuc hién ¢
hiéu qua su chuyén dich kinh t€ gifta cdc tiéu ving. o] giai doan truéc mit ciing
nhu lau dai, tang von dau tu manh hon vao xay dung két cau ha tang ky thuat
cho khu vuc nong thon, nhat la doi véi ving sau, ving xa, viung khé khan, trude
hét 1a dudng giao thong, mang ludi dién, hé thong thuy loi... phlt hgp, phuc vu
yéu cau phat trién kinh t€ - xa hoi cta ving TDMNBB, gép phdn giam bdt
_nhiing han ché€ cla cac tiéu vung cham phat trién, tao diéu kién cho cdc tiéu
ving lién két phéi hop phét trién.

Khuyén khich m& rong pham vi va nang cao chat luong cung cap dich vu
nong nghiép nhu: trg givp ky thuat, cung cdp thong tin thi trudng, ho trg tai
chinh va hé trg tieu thu san pham...; tao di€u kién thuan lgi cho néng dan ving
TDMNBB chuyén déi co ciu sin xudt, giao dich thi trudng mot cdch 16t hon va
an toan hon. Nha nudc can dinh huéng, quy hoach phét trién manh hé théng thi
trugng tiéu thu cdc mat hang nong san hang hod, ké ca hé théng chg nong thon
trong ving, nang cao stc mua cua thi trudng trong nudc, ma trong tam la khu
vuc thi truong nong thon - day duge coi 1a mot giai phap quan trong vé mo rong
thi trudng; trién khai viéc str dung cong nghé hién dai vao quang cdo, tiép thi
san pham nong nghiép.

Bon la, tiép tuc déi méi va hoan thién cdc chinh sach kinh t€ vi mo nhu
chinh sach tin dung, chinh sach thué&, chinh sach dat dai... nhat 1a hé thong luat
phdp kinh ¢ nhim phdt tri€n manh mé nén kinh ¢ nhiéu hinh thic s hitu,
nhiéu thanh phén & ving TDMNBB. Khuyén khich va tao diéu kién cho Hoi
nong dan & cic co sO hoat dong cé hiéu qua. Chi trong tang cuong cédc hoat
dong phd bién, huéng dén, sir dung va chuyén giao quy trinh cong nghé méi voi
céc hinh thifc chuyén giao thich hgp vao thuc tién san xuat. Ngoai ra, Nha nude
6 thé dp dung céc bién phdp hé trg nong dan, ngoai nhiing diéu khoan ma quy
dinh cta WTO khong cam, nhat Ia cdc chinh sdch vé khuyén nong, dau tu khoa
hoc - k¥ thuat d€ nang cao san pham cla khu vuc nong nghlep nong thon ving
TDMNBB.

Tao diéu kién thuan loi cho su phat trién cua kinh t€ ho — véi tu cach don vi
san xuat hang hoa trong nén kinh t€ thi trudng trong giai doan truéc mat. Vé lau
dai, trong diéu kién khoa hoc cong nghé va san xuét hang hod 16n can ti€p tuc
day manh phat trién hinh thdc kinh t€ trang trai (nong trai), nhat 12 & ving mién
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ndi, ving sau, ving xa thuoc khu vuc TDMNBB dé tan dung t61 da cac nguodn
luc chua duge khai thac, bién chiing thanh loi th€ phét trién. Khuyeén khich phat
trién céc doanh nghlep tur nhan vira va nhé & nong thon — luc lugng nay gitt vai
tro chii dao trong viéc tao ra viéc lam mdi thu hit mot phéan lao dong nong
nghlep Ti€p tuc nghlen citu co ché, chinh sdch va t6 chiic mé hinh hop tac xi
ki€u m&i — loai hinh td chic kinh doanh thudc thanh phén kinh t€ tap thé trong
khu vuc nong nghiép. Sap xép lai va d6i méi doanh nghiép nha nuéc trong khu
vuc nong nghiép, thuc hién da ddng hod hinh thitc s6 hitu cdc doanh nghiép
hoat dong kinh doanh va thay doi co ché hoat dong clia cic doanh nghiép hoat
dong cong ich, dé cdc doanh nghiép nay trd thanh céc doanh nghlep manh dong
vai tro chu dao trong thuc hién dich vu k¥ thuat, cung Gng gidng, tim kiém thi
trudng tiéu thu san phadm cho nong dan ving TDMNBB.

Tém lai, qua trinh CNH, HPH noéng nghiép nong thon néi chung, CNH,
HDH nong nghiép nong thon ving TDMNBB néi riéng trong giai doan t6i -
gial doan ¢6 y nghia hét stic quan trong, giai doan “tao nén tang dé dén nam
2020 nudce ta co ban trd thanh mot nude cong nghiép theo huéng hién dai”(™)
dang doi hoi phai cé cach ti€p can mdi trong tu duy phat trién vi chuyén dich
co cau kinh t€, nhdt 1a chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép. CNH, HDH
nong nghiép, noéng thén - khu vuc cé vai tro dic biét quan trong d6i véi nhiém
vu 6n dinh chinh tri, kinh € - x4 hoi tao co s& giai quyét t6t van dé nong dan,
nong nghiép, nong thon dugce coi 1a mot trong nhiing diéu kién tién quyét dé
g6p phz“in vao thuc hién thanh cong mé6 hinh CNH, HDH rit ngin & nudc ta.
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