TIM HIEU MOT SO VAN BE LY LUAN VA
THUC TIEN VE XA HOI DAN SU O VIET NAM

TRUCNG VAN DUNG

1. Diat van dé

Vin dé xa hoi dan su hay con goi 12 x3 hoi cong dan (sau day goi la xa
hoi dan su) gan day da duge cdc hoc gia trong nudc dé cap dén trong cdc bai
viét ctia minh nhu: “Xa hoi dan su” cia Cao Huy Thuan('), “Nha nudc phap
quyen va xa hoi dan su” cua Tuong Lai(®); “Vai trd clia xa hoi dan su & Viét
Nam hién nay” clia Nguyén Minh Phuong(’); “Khung tu duy nhan thitc vé
xa hoi dan su” cha V6 Khanh Vinh(*); “Tim hiéu khdi niém xa hoi dan su”
ctia Nguyén Nhu Phét(’)); v.v.. Tuy nhién dé lam rd dugc ndi dung, ban chat
cling nhu vi tri, vai trd clia "xa hoi dan su" trong qua trinh phat trién xa hoi,
c6 1€ can phai dau tu nghién ctu nhiéu hon nita.

Vao nhung nam 1990 cua th€ ky XX khi céc phong trao phan khing & bong
Au phat trién manh mé, hé théng Xa hoi chu nghla thodi trao, céc t6 chiic doan
thé, t6 chiic phi chinh phl, nghé nghiép, ton gido, tri thitc, nhan quyén, moi
truong v.v. nhan danh khéi niém xa hoi dan su da kich Nha nuéc cam quyén,
doi tu do, dan chu. Khdi niém “xd hoi dan su” ciing dugc céc chinh tri gia
phuong Tay loi dung nhu mot chiéu bai chinh tri dé can thiep vao cdc quoc gia
khéac. Ngay nay. tlong diéu kién nén kinh t€ thi trudng, céc quan he kinh t&, xa
hoi phat trién ngay cang da dang va phuc tap, lién quan dén cdc quyén va lgi
ich cua ca nhan, clia cong dong va clia toan x@ hoi. Khi nén kinh t& thi truong
phét trién doi hoi sy tham gia tich cuc ctia ngudi dan vao viéc quan 1y xa hoi dé
cung chia sé, ganh vdc trdch nhiém xa hoi, cling [a thoi diém ma thuat ngit “xa

* TS.Vién Nghién ctu Con ngudi.
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hoi dan su” dugc slr dung twong ddi rong rai va pho bién. Vi vay, viéc ti€p tuc
nghién ctru va lam rd hon van dé “xa hoi dan su” 1a rat can thiét. .

2. M4t s6 quan niém vé xa h01 dan sy

Qua trinh phdt trién nén Kinh t€ thi tru’ofng theo dinh hUOng xa hoi chu nghld
6 su quan 1y cia Nha nuée 1am x4 hoi phat sinh nhiéu quan -hé méi, khdi niem
méi, chang han, nén kinh t€ thi trudng, nha nudc phap quyén, dich vu hanh
chinh cong; dich vu tu, xa hoi hoa gido duc, x@ hoi hoa céac loai hinh bao hiém,
c6 phan hod doanh nghiép, an sinh xa hoi, an sinh hoc dudng; vén con ngudi,
von xa hoi, v.v. C6 mot $0 khai niém mac du da duoc nhiéu hoc gia quan tadm
nghién cttu va luan giai, nhung van chua di t6i dugc mot quan diém thong nhat
vil khoa hoc (ké ca ngoai dién va noi ham) lam co s& soi dudng cho hoat dong
thue tién. Mot trong nhiing khai niém do6 la khdi niém xa hoi dan su. C6 tac gia
quan niém rang “xa hoi dan su 1a mot khu vuc phi Nha nudc, bao gém cac lién
hiép, hiép hoi, hoi, t6 chic cong dﬁng, nhém tinh nguyén, t6 chifc phi chinh
pht ...”(%); hodc “xa hoi dan su 1a moi trudng bén ngocu gia dinh, Nha nuéc va
‘thi truong; Ta noi quan chung lien h1ep lai v6i nhau dé phét trién nhitng quyen
loi chung”(®). Lai ¢6 tdc gia cho ring “xa@ hoi dan su 1a xa hoi phdp quyén, xa
hoi ma & dé vai tro, cdc gia tri, cac tu tudng, cdc nguyén tac cta phap luat duoc
dé cao va thong tri trong moi linh vuc cua dot séng xa hoi va dor song Nha
nuée”(’); va “xa hoi dan su 1a mot khdi niém mang tinh t6ng hop véi nhiéu
céch tiép can va vdi nhiéu thanh t6”(") “do6i vai linh vuc gia dinh va xa hoi cong
dan, nha nudc 1 su tat yéu bén ngodi, quyén luc nha nudc khién cho phép luat
va loi ich phuc tiing va 1& thuoc vao nha nuéc”(') v.v. Cdc quan diém nay phan
nao da phan anh dugc nhiing noi dung nhét dinh vé xa hoi dan sy, nhung con
chung chung téng quat, chua that rd rang vé mat khoa hoc, thi€u cu thé.

3. Quan diém xa hoi dan su thé hién trong duong 16i cua
Pang va Nha nudc ta _

" Mac du chua ¢6 mot van ban nao chi rd khdi niém dan su 1 gi song néu xem
xét qua trinh hinh thanh, xay dung va phét trién cla nudc ta, nhat 1a can ct vao
dudng 161 chién luge phét trién clia Dang va Nha nudc, ciing ¢6 thé ndm bét
dugc quan diém vé xa hoi dan su cia Dang va Nha nudc.

~ Trude hét c6 18 ching ta nén bat ddu tir thuat ngit “dan su”. Theo Dai tir dién
tiéng Viét: dan su 1a viéc ¢6 lién quan dén nhdn dan néi chung; viéc thudc clia
dan, phan biét v6i cdc co quan quan su 1a co quan ddn si v.v.('"). T céch giai
thich nay, nhin vio qua trinh hinh thanh, xay dung vi phat trién Nha nudc Viet
Nam), ching ta thay: dudi sy lanh dao cla Dang, caich mang Viét Nam di tir
thang 10i nay dén thang lgi khéc, nhdn dan ta da lam nén nhiing trang st hao
hiing trong khang chién chong ngoai xam ciing nhu trong cong cudc d6i mdi
ngldy nay. Sau Cach mang thing 8 nim 1945, ban Hién phdp dau tién ra doi
danh diu moc son lich st phat trién cha Nha nudc dan chii nhan ddin, dam
nhiém vai trd quan 1y nha nudc déi véi su nghiép khang chién va kién quoc.
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Trong diéu kién gian khd va 4c liét, nhdn ddn ta da ddu tranh bao vé nén doc
lap va phat trién kinh t€ xd hoi & cac ving tu do, khéi phuc kinh t& gin véi phat
trién van hoa. Thing lgi dé duge ddnh dau bang su ra doi ctia Hién phap nam
1959. Véi ban Hién phap nay Nha nudc da hoan thién co ban nhitng quy dinh
phdp luat vé cong quyén, dan quyén va nhan quyén. Ban Hién phdp thé hién su
ti€p tuc qué trinh phét trién nha nudc ctia dan, do dan va vi dan, 1dy dan lam
goc. Nhan dan khong chi xay dung nén Nha nudc, xay dung nén hé thdng phap
luat ma con tryc ti€p tham gia cong viéc quan ly nha nude. Véi phuong cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, Nha nudc ngay cang tao ra moi diéu
kién thuan lgi dé nhan dan thuc hién hiéu qua dan chi truc ti€p bing céc thiét
ch€ tu quan. Nhu vay, quan di€ém x4y dung Nha nudc va co s& xa hoi 14 vi ddn
va do ddn. Quan diém dé ti€p tuc dugc khang dinh trong nghi quyét Dai hoi
Dang toan quéc lan thi IX “Thuc hién t6t quy ché dan chi, mé rong dan chi
truc ti€p & ca s0, tao diéu kién dé nhan dan tham gia quan 1y xa hoi, thdo luan
va quyét dinh nhitng van dé quan trong”('?).

Dac biét, quan diém dé dugc thé hién rd trong tu tudng clia Chi tich H6 Chi
Minh “xay dung moét Nha nudc cé pham vi hoat dong rat rong, tat ca céac linh
vuc, nhung do sau lai rat c6 chimg muc. Nha nuéc lam kinh t€ véi do sau vira
phai, quan 1y xa hoi rat cé muc do, tao diéu kién cho dan lam, dan tu t6 chic, tu
diéu hanh, tr giai quyét, w thu xé€p moi van dé trong xa hoi”(").

Ngay nay, ching ta da va dang xay dung mot Nha nudc phdp quyén xa hoi
chu nghia — Nha nudc cta dan, do dan va vi dan. Nhu vay, quan diém “tat ca
quyén binh déng déu thuoc & dan” va tu tudng cha Chi tich H6 Chi Minh lien
tuc duogc k€ thira va phét trién. Quyén luc Nha nudc déu thudc ¢ dan thé hién:
thit nhét, nhan dan c¢6 quyén lua chon nguoi dai dién (dai biéu) hodc truc tép
tham gia vao viéc quan 1y nha nuéc, quan ly xa hoi; tha hai, nhan dan tu thanh
lap, tu t6 chiic, tu quéan 1y, tu thu xép, tu giai quyét cdc cong viéc c6 lien quan
dén nhu cau thi€t yéu cua cudc song, cac doi hoi cua xa hoi v.v. Nha nude véi
vai trd 1a.“ngudi quan ly va hoach dinh chinh sdch” ¢6 nghia vu bao dam céc
diéu kién,(tao hanh lang phép ly) dé nhan dan tham gia vao cdc hoat dong (du
la chinh tri, kinh t€, van hod xa hoi) déu khong bi can trd. Véi viéc khong
ngiig hoian thién chinh sdch va phap luat ctia nha nudéc dé nhan dan phat huy
triet dé cdc quyén cua minh trong cdc hoat dong chinh tri, kinh (€, van hod xa
hoi, ching ta thay rang: Ban chat Nha Huéc xa hoi chu nghia Viét Nam la nha
nudc cua dan, do dan va vi dan. Hay néi céch khdc, viéc ctia nha nude chinh Ia
viéc cta dan.

Nhu vay, ndi dung “xa hoi dan su” da duge Pang va Nha nudc ta, ma ding
dau I1a Chu tich H6 Chi Minh Iam rd mot cdch co ban, thé hién ré rét nhu mot
nén tang 1y luan quan trong cho qua trinh xay dung va phat trién dat nudc trudc
day ciing nhu ngay nay.
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4. Xa hoi dan sy thé hién trong thuc tién cich mang Viét
Nam

‘Ngay sau khi gianh dugc doc lap dan toc (1945), viéc dau tién ma chinh phﬁ
phai lam dé la: “lam cho dan c6 an; 1am cho dan c¢é mac; lam cho déan ¢6 ché &
va 1am cho dan c¢6 hoc hanh”. Ngiy 9 thang 11 nam 1946, Qudc hoi da thong
‘qua ban Hién phdp dau tién, hé thong Nha nudc bao gém cdc co quan Lap
phap, Hanh phdp va Tu phdp dugc xay dung trén nguyén tic cla dan, do dan, vi
dan. Duéi su 1anh dao cUa' Dang va Chinh pht, doi séng chinh tri, kinh t& va
van hod ngay cang khdi sic. Mot s6 chinh sich vé rudng dat, to thué, khuyén
nong dugc ban hanh. Cong tic Vitn.hod c6 nhiéu chuyén bién, hdng triéu nguoi
thoat nan mir chi¥, doi séng tinh than ciing dugc nang cao, binh dang, dan chu,
ti€n bo xa hoi ¢6 nhing bude phat trién vuot bac. Tuy nhién, khong lau sau khi
gianh dugc doc lap, thi nudc ta lai duong ddu vé6i cude khéng chién chéng thuc
dan Phdp, ngay 19/12/1946 Chii tich H6 Chi Mmh ra 101 kéu g01 toan quoc
khdng chién. Cong cudc “khang chién, ki€n quéc” c6 su lanh dao clia Dang va

Chinh pht, cdc phong trao thi dua yéu nudc ngay cang phat trién va Tan rong
trong cac tang 16p nhan dan. Véi tinh than yéu nudc, quan va dan Viét Nam da
chién thiang hoan toan Thuc dan Phdp xam lugc. Mién Bic chuyén sang giai
doan cdch mang xa hoi chii nghia, ti€n hanh cai cach ruong dat thuc hién triét
dé khau hiéu “ngudi-cdy c6 ruong”, dénh dé giai cdp dia chii phong kién, giai
phong nong dan khoi dch ép buc béc lot, Ci'mg c6 khoi lién minh cong nong, cai
tao va phdt trién cdc thanh phdn kinh t€ c4 thé cua nong dan, tho tha cong,
ngu’ofl buén ban nho va kinh t€ tr ban tu doanh. Nha nuéc tap trung phdt trién
cdc nganh cong nghiép, nong nghiép, giao thong van tai, thuong nghiép, day
manh phat trién van hod, cac hoi quan ching dugc thanh lap, ngay 20 thdng 5
ndm 1957 Chu tich nudc da ky ban hanh sic luat s6 102/SL quy dinh vé quyen
thanh 1ap héi v.v. Tuy nhién, trong thoi ky xay dung xa hoi chu nghla & mién
Bac (1954-1975), nén kinh t&€ nudc ta chiu nhiéu anh hudng cla nen kinh (€ cac
/HUOC xd hoi chll nghia, ma dac trung la “tap trung, ménh lénh, chi huy, bao
cap”, do do, chua phat huy, tap hop dugc cac ngudn luc, trf tué, tinh chi dong
sang tao, tinh tu nguyén ctia nhan dan. Sau khi mién Nam dugc hoan toan giai
phéng, tuy dit nudc thong nhét, nhung doi song vat chat (kinh t€) cua nhan dan
ngdy cang khé khan, béi nén kinh t& “tap trung, ménh lénh, chi huy, bao cap”
boc 16 nhiéu han ché& va bat cap. Dat nude 1am vao tinh trang khing hoang 16n
vé kinh t€ - xa hoi. Trudc tinh hinh dé Pang va Nha nudc ta da dé ra dudng 16i
déi mdi, rong vong 10 nam (1986-1995) nén kinh t€ thi trudng da timg budc
duoc khing dinh, lam phdt dugc kiém sodt, kinh & 6n dinh, doi s6ng ctia nhan
dan duogc nang cao.

Ngay nay, cong cudc déi méi dat nude do Dang ta khoi xuorn0 va lanh dao
da dem lai nhitng thang loi to I6n trén tat ca cdc mat cua doi song xa hoi. Chinh
tri, kinh t&, van hod xa hoi déu duoc nang lén mot cach rd rét. Diéu do, ching
minhl rang, muc tiéu phdt trién ctia Nha nudc 1a vi quyén va lgi ich cta nhan
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dan, thé hién r6 ban chit nha nuéc 1a clia dan, do dan vi vi dan. Nha nude dang
timg budc xa hoi hod céc dich vu cong, dac biét chi trong trong cong cudc cai
cdch nén hanh chinh qudc gia, tir cai céch thé ché cho dén cai cach thi tuc.
Thyc t€ da cé nhiéu loai hinh t6 chic, dich vu, nganh nghé ma truéc day Nha
nuéce doc quyén, thi nay cdc doan thé clia dan, c4 nhan hay 16 chitc xa hoi dugc
phép lam. Vi du: truong dan lap; tu thuc; bénh vién tu nhan; cong ty cé phéin
ki€ém todn; dich vu ké khai thi tuc hai quan xuat nhap khdu hang hod; van tai tu
nhan; hiép hoi doanh nghiép, dich vu bao vé, hang phim tu nhan v.v. Co s& va
nén tang cho qud trinh xa hoi hod cdc loai hinh dich vu la chi truong, dudng
16i, chinh sich dugc cu thé hod bang hé théng van ban phap luat. Cu thé Ia,
Hién phdp 1992 da m& rong céc quyén va nghia vu clia cong dan, clia cdc thanh
phan kinh t€: kinh t&€ nha nudc, kinh t€ tap thé, kinh t&€ c4 thé, kinh té tiéu chi,
kinh t€ tu ban tu nhan, kinh t€ tu ban nha nudc, kinh t€ ¢6 von diu tu nudc
ngoai. Nha nudc khuyén khich cdc ting I6p nhan dan, moi c4 nhan khong phan
biét thanh phan giai cdp, dan toc, ton gido, qudc tich v.v... déu c6 thé trd thanh
nhitng nha doanh nghiép. Pay la mot van dé hét siic quan trong trong viéc phat
huy “quyén ddn sw’” cta cong dan trén Iinh vue kinh t€. Hang tram luat, bo luat
va cac van ban dudi luat duge ban hanh (dac biét la tir nam 1994 dén nay moi
ky hop Quéc hoi thi ¢ hang chuc van ban luat duge ban hanh) va trén thuc €
dd cé hang van doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh € ra doi va di vao hoat
dong giai quyét can ban “quyén cé viéc lam” cho ngudi lao dong va déng gép
mot phan khong nho vao viéc tang trudng kinh t€ ctia dat nude hang nam.

Hé thong phép luat ngdy cang dugc hoan thién, cdc loai hinh t6 chiic xa hoi
phét trién ca vé s6 luong, chat lugng va muc dich, ton chi hoat dong. Hoat dong
clia céc t6 chic ndy phan nao di dap Gng dugc nhu cau doi hoi clia doi song
kinh té, chinh tri, xa hoi, phat huy vai tro thuc hanh dan chu, tang cudng vai tro
gidm sat va thuc hién chiic nang tu van phan bién xa hoi doi v6i Pang va Nha
nudc. Ngay nay, hé thong cdc t6 chiic hoi ¢ nude ta phdt trién rat manh mé,
Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban luat vé hoi (vi du Nghi dinh 88/CP nam
2003 vé t6 chiic hoat dong va quan ly hoi hién nay da c6 Du thao Luat vé hoi
chuan bi trinh Qudc hoi thong qua). Tinh dén thdng 6 nam 2005 c6 320 hoi
hoat dong trén pham vi ca nudc; 2.150 hoi hoat dong trén pham vi dia ban tinh
thanh. Trong s do, c6 loai hoi dugc nha nudc tai trg nhu: Mat tran To quéc,
Hoi phu nit, Doan thanh nién, Cong doan, Hoi cyu chién binh, Hot nguoi cao
tudi, Hoi khuyén hoc, Hoi chit thap do, Hoi.luat gia, Hoi nong dan, Hoi dong
lién minh cdc hop tac xa Viét Nam v.v. Cdc loai hoi khong do Nha nudc tai trg
(hoac tai trg mot phan), nhu: Hoi sinh vat canh, Hiép hoi doanh nghiép, Cau lac
bo céu long, cdc hiép hoi nghé nghiép, cdc trudng dan lap, tu thuc, bénh vién tu
v.v. Muc dich hoat dong ma cdc hoi hudng t6i 1a vi tién bo xa hoi va phat trién
con ngudi. Nghia 14, cdc hoat dong cla céc t6 chic du cong hay tu déu nhim
muc dich phuc vu loi ich ctia con ngudi, cua cong dong trén tat ca cic linh vue



i Tap.chi Khoa hoc X hgi Viér Nam - 112007

chinh tri, kinh t&, van ho4, xa hoi. Nha nuéc déng vai trd 12 ngudi tao ra co ché
phap 1y dé cdc loai hinh doanh nghiép, hoi, hiép hoi phdt trién trong mot khuon
khé hoan toan tu do cé trat tu phap luat. Bdo cdo két qua Du dn Civicus csi-sat
cling da dua ra nhan xéf ddnh gid xa hoi dan su Viét Nam nhut sau: “cic té chitc
quan chiing dugc xem la mot phan clia hé théng chinh tri, gidng nhu cép trung
gian gilfa co sO va trung tam chinh tri, nhung c6 vai rd ngay cang doc lap hon -
...7("™). Hién c6 khoang 600 t6 chiic phi chinh phti (NGO) nudc ngoai ¢6 hoat
dong va quan hé véi Viet Nam. Nha nudc va Chinh quyén dia phuong luén tao
moi diéu kién cho cdc NGO hoat dong mét cach thuan tién, khong can thiép
sau vao cdc hoat dong ctia NGO trong nudc. ) ,

Pudng 16i, chli truong, chinh sdch néi trén lai mot lan nita duoc khang dinh
tai Dai hoi Dai biéu Dang cong san Viét Nam lan thd X “Thuc hién quan ly
Nha nudc bang hé thong phdp luat, giam t6i da su can thiép hanh chinh vao .
hoat dong cta thi trudng va doanh nghiép. Tach chiic nang quén 1y hanh chinh
ctia Nha nudc khoi chiic ndng quéan 1y kinh doanh cta doanh nghiép, xod bo
ch& do chi quan; phan biét rd rang hé thong co quan hanh chinh cong va hé
théng co quan su nghiép dich vu cong (gido duc, khoa hoc va cong nghe, y t€,
van hod, thé duc thé thao); phat trién manh cdc dich vu cong”('). Ngay 25
thdng 4 nam 2006 Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 43/CP, tang quyén tu cha,
tu chiu trach nhiém cho cdc don vi su nghiép, dich vu cong, han ché su can
thiép ctia Nha nuSc vao qué trinh hoat dong, dan dan timg budc c¢6 phéan hod
cic loai hinh don vi su nghiép nay theo hinh thitc ¢6 phan hod doanh nghiép.
Xa hoi hod céc linh vuc ma Nha nudc khong can ndm giit [a mot trong nhing
budc di ti€p theo trong viéc trién khai nghi Quyét clia Dai hoi Pang toan quéc
lan thu X.

Nhin lai todn b6 qud trinh cai cdch, cong cudc doi mdi va thanh tyu da dat
duoc, ching ta thay, dudng 181, chinh sach va phép luat cia Nha nude dang tién
gin dén “ddan sw hod xd hoi”, nhu mot nhan xét khac cua Du dn Civicus csi -
sat 12 “xa hoi dan su thuc hién va thic ddy cdc gid tri xa hoi tich cuc ¢ mic
chap nhén dugc...”('%).

Tir day ching ta c6 thé dua ra khdi niém xa hoi dan su nhu sau: X7 hgi ddn
su la hé thong cdc 16 chirc xd@ hoi, thong qua dé tdt cd moi nguoi, khéng phdn
biét gia cdp, tang Iop, dia vi xd héi, déu cé quyén 16 chiic, tham gia, diéu hanh,
qudn 1y va hoat déng trong cdc linh vuc chinh tri, kinh 1€, van hoda xd hoi duoc
phdp luat quy dinh, nhdm muc dich thiic ddy phdt trién xd@ héi, bdo dam phdt
huy triét dé khd ndng, tiém lic con nguoi hudng téi cing xdy dung mot xda hoi
cong bang, dan chii, van minh.

Dé déng gép cho viéc hinh thanh tu duy 1y luan, dinh huéng xay dung va
phét trién xa hoi dan su hién thuc, ching ta ¢6 thé di dén mot s6 két luan va
kién nghi nhu sau.
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5. K&t luan

a. Xa hoi dan su thyc chat 1a phan dnh mot su phét trién cao cla xi hoi, su
hoan thién clia mot thé ché nha nudc, trong d6 cdc t6 chifc nha nudc, té chifc xa
hoi, to chiic quan chiing nhan dan, céc c4 nhan, t6 chiic phi chinh phtt déu dugc
phét trién, hoat dong mot cach tu do, binh ding trong cling mot mot hé thong
phép luat thong nhat.

b. Xa hoi dan su phat trién 1a do nhu cdu doi hoi clia xa hoi, khong phai do
su dp dat tr bén ngoai, ti mod hinh nay sang mo hinh khéc, tir quéc gia nay sang
qudc gia khédc. Xa hoi dan su chi hinh thanh va phét trién tir khi xuét hién nha
nudc.

c. Su hinh thanh va phat trién xa hoi dan su cia mbi quoc gia vira cé nhiing
nét tuong dong, vira ¢6 sy khac nhau. Su khdc nhau d6 phu thudc vao céc yéu té
nhu: Thé ché chinh tri (hinh thdi Nha nudc), truyén théng vin hod va phong tuc
tap quén.

d. Phdt trién kinh t& va phat trién xa hoi dan su cé méi quan hé chat ché véi
nhau, nhung khong phai kinh t€ phat trién 12 s& c¢6 xa hoi dan su ciing phat
trién. , ‘

e. Phét trién t6t xa hoi dan su 1a phdt huy mot cdch triét dé nguén luc, kién
thic, tri tué, tinh nang dong sing tao, tinh chli dong cla con nguodi, cla cic
tang I6p nhan dan, cua cong dong xa hoi trong cdc Iinh vuc hoat dong kinh té,
chinh tri, xa hoi, gop phan vao viéc xay dung mot xa hoi thuc su cong bang,
dan chu, van minh. Day cling 1a mét bién phdp hitu hiéu trong cong tic dau
tranh chéng tham nhiing.

6. Kié€n nghi

Thit nhdt, ti€p tuc hoan thién cdc co ché chinh sach va phip luat dé tao moi
truong hoat dong cho tat ca cdc loai hinh 6 chiic xa hoi, cdc ca nhan tham gia
vao cong viéc chung cta xa hoi mot cach tu nguyén, binh dang, tuong trg giup
dd lan nhau va tu chiu trach nhiém trude phap luat va xa hoi.

Thit hai, ddy manh cai cdch hanh chinh, cai cdch thé ché, timg budc tién t6i
xa hoi hod cdc dich vu cong dé cdc doan thé nhan dan, céac t6 chic xa hoi, cac
cd nhan déu ¢ thé tham gia vdo viéc quan Iy Nha nudc.

Thit ba, da dang hod cdc hinh thiic “tai phdn xa hoi” dé nhan dan cling tham gia
gidi quyét cdc tranh chip phat sinh trong doi song xa hoi tai cong dong dan cu.

Thir i, tang cudng tinh doc lap, tu chy, thiét 1ap cdc quan hé binh dang,
giam dén mtc thdp nhat su chi phdi bdi quyén luc trén dudi, lam mat di tinh dan
chti va vai trd “phan bién xa hoi” clia c4c 6 chiic dan su trong xa hoi dan su.

Thir nam, ddy nhanh qud trinh x4 hoi hod nhimng linh vuc hanh chinh cong
Nha nudc khong can nam git(**).
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