GIAM SAT XA HOI NHU MOT GIAI PHAP PHONG,
CHONG THAM NHUNG, LANG PHI

TA NGOC TAN'

Trong bai phat biéu b€ mac Hoi nghi lan tht ba Ban Chap hanh Trung wong
Déng khéa X ngay 29/7/2006 vira qua, dong chi Tong Bi thu Nong Diic Manh
da nhan manh: "Cuoc ddu tranh phong, chong tham nhiing, lang phi doi hoi
phéi tién hanh va thuc hién nghiém tdc cdc giai phdp dong bo. Cu thé héa Nghi
quyét Dai hoi lan thit X cha Dang, Trung wong dé ra cdc nhém gidi phéap vé tu
tudng, chinh tri, kinh t€, phdp luat, bao gém gido duc dao dic, 16i s6ng; bd
sung hoan chinh cdc co ché, quy dinh trudc hét vé quan 1y kinh t&, tai chinh,
quan ly tai san cong, ngan sach nha nudc, cac quy do nhan dan déng gép va do
nudc ngoai vién trg, bao dam cong khai; minh bach trong hoat dong kinh €, tai
chinh; cai cdch hanh chinh nhi nudc; co ché thanh tra, gidm st, kiém tra, kiém ke,
kiém sodt; thuc hién co ché gidm st cia Mat tran, cic doan thé chinh tri - x3 hoi,
clia co quan truyén thong dai chiing va clia nhan dan; tiép tuc d6i méi ch€ do tién
luong"'. Trong bai viét nay, chiing t6i xin dé cap va trao déi 13 thém vé mot trong
nhitng gidi phdp c6 y nghia quan trong trong téng thé nhitng gidi phdp phong,
chong tham nhiing, ldng phi & nudc ta hién nay. D6 1a van dé giam st xa hoi, bao
goém gidm sdt hanh chinh ctia cic co quan chiic nang thu¢c hé¢ théng nha nuéc va
gidm sat cong dan clia Mt tran, cdc t6 chiic chinh tri - X3 hoi, cdc phuong tién
truyén thong dai chiing, c4c thiét ché cong dan va mbi ngudi dan.

&

Gidm sét xa hoi 12 sy van hanh cla cd mot hé théng x& hoi, bao gom nhiing
co quan, t8 chiic thuoc bd mdy nha nude, cdc td chic xa hoi, cdc thiét ché vin
héa, cic phuong tién truyén thong dai ching v.v.. va cdc cong dan nhdm cinh
béo, diéu chinh va thic ddy viéc thuc thi quyén luc nha nudc. Nhu vay cé hai
bo phan tham gia gidm sdt x3 hoi. Bo phdn thir nhdr nam trong chinh bo méy
nha nuéc, cé thé goi 1a hé thong gidm sdt hanh chinh, duge nha nudce xay dung

* PGS.TS. Tap chi Cong san.
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nén nham ty gidm sat, diéu hoa quyén luc mot cach hop 1y. NG bao gém bo
mdy gidm sdt clia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cdc cdp, bo mdy thanh tra
chinh phll va thanh tra cdc nganh... Thyc ra, ban than thi€t ch€ nha nuéc da
dugc hinh thanh va hoat dong theo mot co ché ty gidm sat dé bdo dam sy can
bing, hai hoa va hop 1y vé quyén luc. Hinh thitc nha nudc tam quyén phan lap
12 mot budc phét trién, hoan thién nha nudc theo phuong hudng dé. Co ché tu
gidm sat noi bo chinh 14 két qua trai nghiém lich s va 1a co s& cho su duy tri
quyén luc va phat trién cla nha nudc. B¢ phdn thir hai 13 bd phan mang tinh
chit cong dan, 1a dai dién clia nhan dan, cla cong luan, c6 thé goi 1a hé thong
gidm sdt cong dan. DG 1a cdc t6 chiic phi chinh phi, céc thiét ché van héa, céc
té chitc cong dan, cac phuong tién truyén thong dai ching, cic dai dién cong
déng dan cu va tham chi 1a truc ti€p céc cong dan. O mot mic do nao dé, tinh
chét, mitc do tham gia gidm sat xa hoi cha bd phan nay la thudc do trinh do
phét trién, tinh wu viét cla ché do x3 hoi. N6t cach khdc, d6 1a thé hién tinh
chat dan chi clia xa hoi cling nhu trinh do phét trién, ¥ thic tu gidc va thdi do
trdch nhiém cao clia ngudi dan dudi ché do do.

C6 thé ndi, lich st hinh thanh va phét trién clia nha nuéc ciing 1a lich su
khong ngimng phat trién, hoan thién clia hoat dong giam sdt xd hoi. Chinh nhiing
yéu cu, doi hdi khach quan ciia sy ton tai, phdt trién clia nha nudc da dan dén
su ra doi, phat trién cta hoat dong gidm sat xa hoi va tim thdy & hoat dong nay
cdi chot hdm cho su phdt trién én dinh clia xd hoi. Tuy nhién, noi dung, hinh
thitc, phuong phdp gidm sdt xa hoi 1a rdt phong phi. N6 gén bé chat ché véi
nhitng diéu kién kinh t€ - x4 hoi, dia ly, kinh nghiém lich si, vin hda truyén
th6ng ciing nhu trinh d¢ phét trién clia méi ché do chinh tri - xd hoi cu thé.

Thuc chat, gidm sat xa hoi 12 sy kiém tra, ddnh gid, diéu chinh hoat dong clia
cdc co quan, t chifc, cdc ¢4 nhan ndm git va thyc thi quyén lyc nha nudc.
Déng thdi, né ciing phat hién, phan tich, danh gid va dé xuat giai phdp nhidm
khic phuc nhiing thi€u s6t han ché, nhitng hanh vi sai trdi, nhiing van dé bat
hop 1y, 161 thoi, khong phit hop véi dinh hudng va ban chat cua xa hoi. Mat
khéc, hoat dong gidm sat xa hdéi cling 1a phuong tién cd vai trd vo ciing quan
trong trong viéc quan ly, gido duc doi ngli cdn bd cong chiic trong hé thong cic
co quan nhi nudc, cic té chic thugc hé théng chinh tri. N6 ¢ ¥ nghia nhu su
ran de, canh bdo thudng xuyén nhiing nguy co va kha nang vi pham phdap luat
nha nudc, vi pham tiéu chuin phdm chét, dao ditc ngudi can bo. N6 ciing ¢ ¥
nghia quan ly, nhic nhd cdn bo cong chiic vé trich nhiém cong tc, ky luat lao
dong, ky cuong clia co quan cong quyén, thai do ton trong ngudi dan va y thitc
nghiém chinh, guong mau thyc hién phap luat nha nudc. '

Hoat dong gidm sdt xd hoi khong chi mang tinh chét phé phdn, ma con cé
tac dung biéu duong nhitng nhan t6 tién ti€n, tich cuc trong x4 hoi. Thong qua
sy gidm sat x4 hoi, nhitng két qud hoat dong clia cdc co quan cong quyén,
nhiing thanh fuu va hiéu qua thuc t&€ clia bd mdy quan ly, nhitng thanh tich va
nang luc cong tdc cla cdc can b va nhat 13 nhitng ngudi lanh dao dugc lam
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sang to. D6 1a mot co s& khdch quan, diéu kién quan trong cho viéc biéu duong
nhitng nhan t6 tich cuc, lya chon b6 tri cdn bo hop 1y, khong ngimng ting cudng
ning luc, hiéu qua hoat dong ctia cdc co quan ldnh dao, quan ly.

Tir nhiing § nghia trén, c6 thé thdy, gidm sit x& hoi 1a mot yéu t6 dac biét
quan trong trong phong, chéng tham nhiing. Thuc chat, tham nhiing la hién
tuong loi dung quyen luc va nhu’ng diéu kién thuan 1gi do vi trf cong tic trong
bo méy céng quyén, trong cac doanh nghlep kinh t€ nha nudc, cling nhu moi
trudng xa hoi dac thit dé thu loi cho cd nhan, chi€m doat tién bac, cla cai cha
nha nudc, cta nhan dan. Mot ndi dung hoat dong quan trong clia gidm st xa
hoi chinh & nham vao viéc gidm st doi ngii can bd, cong chiic ndm giit nhimg
chitc vu quan trong, nhitng vi tri cong tdc c6 dac quyén, dac loi, kiém tra, phat
hién va dua ra nhiing bién phdp dé€ kip thoi diéu chinh, stia chita nhing sai
pham, khuyét diém ndy sinh trong qud trinh thuc thi nhiém vu clia ho. Nhu vay,
gidm sat xa hoi co vai tro to 16n trong ca hai khau la phong va chéng tham
nhiing. V&i khdu thir nhdt, hoat dong gidm sat x4 hoi c6 ¥ nghia gido duc ¥ thirc
cong dan, rén luyén tdc phong cong tdc, ran de, cung cd nhén. thic cia cidn bo
v€ trich nhiém, danh dy, dao dic, hudng ho vao viéc hoc tap, tu dudng, nang
cao nang luc chuyén moén, hiéu qué cong tic, gin loi ich c4 nhan véi quyén loi
clia tap thé, ctia ch€ do. D6 chinh 1a cdch chéng tham nhiing tich cuc nhat, hiéu
qua nhat. O khdu thit hai, gidm sét xa hoi ¢6 vai trd phét hién, danh gid muic do
anh hudng tiéu cuc, tim ra giai phdp x{r Iy hdu qua tham nhiing, cling nhu céc
gidi phap vé gido duc cén bg, té chiic, co ché€ van hanh bo mdy, cdc ché do,
chinh sich cu thé nhiam dé phong hanh vi tham nhiing tdi xuat hién. Trong
trudng hop nay, cd 1y luan va thuc tién déu da chi ra rang, gidm sit xa hoi ¢6
vai trd dac biét quan trong. Chi ¢ sy gidm sat thudng xuyén cia timg ngudi
dan, timg cdn bo & nhiing vi tri cong tdc khic nhau, trong nhitng mdi quan hé
rat phong phi méi ¢6 kha nang 16i ra dnh sdng nhiing hanh vi tham nhiing rat
phiic tap, khon khéo, duge che day dudi nhitng vé boc tinh vi, kin ddo, bat ngo.

*

Phit hop véi tinh chat dan chl nhan dan, hoat dong gidm sét x& hoi & nudc ta
hién nay thé hién su can d6i, hai hoa giita gidm sat hanh chinh va gidm sdt cong
dan, trong d6, gidm sat cong dan dugc dé cao, thé hién muc dich clia ché do la
tdt cd vi con ngudi, vi su phét trién toan dién cia méi ngudi dan. V& nguyén tic
va tr chinh sdch thyc t€ ctia Dang va Nha nudc, cdc hoat dong gidm sat hanh
chinh va gidm sit cong dan quan h¢ hitu co véi nhau, vi muc dich chung la
khong ngimg nang cao hiéu qué hoat dong clia cac co quan quan ly nha nudc,
h¢ thong chinh tri cung nhu vai trd cua tiing can bd, cong chiic, nhét 1a clia céc
cdn bo lanh dao, quan ly. Dang va Nha nuée khuyén khich cdc t6 chie chinh
tri, & hoi, nghé nghiép, cdc t6 chic cong dan, dai dién cho cdc cong dong dan
cu vd moi cong dan tham gia vao hoat dong gidm sdt xd hoi. Tuy nhién, thuc t€
cho thady con ¢ mot s6 van dé dang dit ra cho cong tdc gidm st xa hoi & nuéc
ta hién nay, lam cho hoat dong nay khong phdt huy ddy di hiéu quéd cla né
trong cudc séng. Ciing cé thé néi rdng, nhilng han ché, khi€m khuyét trong hoat
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dong gidm sat x4 hoi 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan t6i tinh hinh
tham nhiing, lang phi hién nay dang tré thanh moét nguy co déi véi ché do, dnh
hudng x4u dén uy tin ctia Dang, hiéu luc quan ly ctia Nha nude, dé€n moi trudng
dau tu cling nhu uy tin cla dit nudc trén trudng quoc te.

- Trude hét, té chiic, bd mdy, chic ning nhiém vu co ché, ché tai hoat dong
cla hé thong gidm sdt hanh chinh chua day du, rd rang va thi€u nhat quin. Vé
nguyén tic, hién nay quyén t6i cao trong hé thong gidm sdt hanh chinh thudc
vé Quoc hoi. Gilra hai ky hop Qudc hoi thi dy ban Thuong vu Qudc hdi, céc
Hoi déng clia Quoc hoi, cac doan dai bi€u va cd nhan cdc dai biéu cé quyén
thuc hién hoat dong gidm sdt trong pham vi di€u chinh cia phép luat. Tai cic
dia phuong, Hoi dong nhan dan va cic co quan ciia Hoi dong nhan dan thuc
hién quyén gidm sat hanh chinh d6i véi toan bd hoat dong ciia bd mdy chinh
quyén s& tai. Tuy nhién, cdn thi€u nhiing ché tai quy dinh cu thé n6i dung, cach
thitc, quyén han gidm sdt cta ting bo phan. Mat khdc, ban than cdc co quan clia
Quaéc hoi, clia cdc Hoi dong nhan dan cling chua du nhitng nguoén luc va diéu
kién vé thoi gian, vat chit dé thuc hién cdc hoat dong gidm sat cu thé.

- Déi v6i cdc co quan thanh tra, hi¢u quéa hoat dong gidm sét, nhat 1a gidm
st phong, chong tham nhiing, 1ang phi con thdp. Bang chimg la tuyét dai bo
phan céc vu tham nhiing 16n déu khong phai do thanh tra phat hién. Vu PMU
18 véi mot loat cdn bo lién két thanh nhﬁ‘ng dudng day tiéu cuc tham nhiing,
chi€ém doat, phung ph1 hdng tram ti dong clia Nha nudc ma van ton tai hang
chuc nam bén ngoa1 su kiém tra, gidm sét clia cdc co quan chifc nang 1a mot vi
du. Hoat dong ctia thanh tra nhan dan trong ndi bo co quan ciing bi v6 hiéu héa.

- Hoat dong giam sdt cong ddn chua can xing vé6i yéu ciu dat ra cho cong
tdc nay. He théng luat dinh, ché tai con thi€u, chua dong bd, khong cho phép
mdi cong dan va céc t6 chic cong dan tham gia gidm sdt xa hoi cd hiéu qua.
Dic biét khong c6 nhitng ché tai, diéu kién bao dam thuc thi viéc glam sat mot
cach thuan lgi, ¢6 hi¢u qu bao vé danh du, l¢i ich va nhiéu khi la ca tinh mang
cla ngudi phdt hién, t6 cdo nhiing hanh vi tham nhiing, ling ph1 hodc nhiing
hién tuong hanh dong khong diing chifc trdch cta cong dén, sa1 léch véi dudng
161, chinh séch cia Dang va Nha nudc.

- Hoat déng ciia bdo chi da gép phan phanh phui nhi€u vu viéc tiéu cuc 16n,
dua lén toa 4n cong luan va thic ddy qud trinh gidi quyét cac vu viéc d6. Bdo
chi thuc sy trd thanh mot cong cu gidm sit quan trong, di dau trong viéc chong
tham nhiing, lang phi, mot sttc manh to 16n tao thanh dp lue x4 hoi manh mé
nhdm ran de, gido duc va ngin chian nhitng hanh vi tieu cyc, ha lam, lang phi
cla cai, tai san cla déit nuéc, ctia nhan dan. Mit khac, do thi€u trdch nhiém,
khong kiém tra, chay theo xu hudng giat gan ma thong tin bdo chi con khong it
nhitng sai sét, thi€u chinh x4c, anh hudng dén danh du, uy tin cta nhing ci
nhan, t6 chic kinh t€, co quan cong quyén. Diac biét, véi cdi nhin thién léch,
nghiéng vé phan 4nh cdc vu viéc tiéu cyc nhim thu hit su quan tim cla nguoi
doc, khong quan tam ddy di dén nhiing thanh tuu to 16n trong xay dung, phat
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trién, mot s& san phdm bdo chi di hinh thanh m6 hinh thong tin véi gam mau
t6i. Mot mét, mé hinh thong tin d6 tic dong vao xa hoi, lam cho nhan dén lo
lang, tao ra du [uan xa hoi khong c6 lgi cho viéc t6 chic thuc hién duong 161,
chinh sdch cla Dang va Nha nudc. Mit khéc, nhiing ké thi dich loi dung nhu’ng
thong tin d6 dé kich dong sy chéng d6i, tuyén truyén boi nho ché do va cong
cudc cdch mang cua dat nudc ta.

- Chinh sdch qudn Iy nhdn sw, qudn ly tai chinh, tién té, dat dai, tai sdn clia
ching ta vira thi€u, vira khong chit ché, chua dong bo, kém hiéu qua, khong tao
ra cdc diéu kién cén thi€t dé kiém sodt thu nhap va tai sn clia cong dan. Phan
16n céc glao dich thanh todn trong xa hoi déu ding tién mat trao tay, tao diéu
kién cho viéc thuc hién nhiing hanh vi tiéu cuc nhu: lang phi, héi 19, ria tién...

*

Pt nuéc ta dang ding trude thoi co, van hoi 16n cho su nghiép xay dung,
phat trién theo muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong béang, dan chii va van
minh. Kinh nghiém va nhiig thanh tuu to Idn, c¢é y nghia lich sit cia 20 nim
thuc hién chinh sdch déi méi ctia Ddng, co hdi ddu tu phdt trién dang ting lén
cling xu thé hoa binh, 6n dinh trong khu vuc dang tao ra nhiing diéu kién thuan
loi to 16n cho su 6n dinh chinh tri - xa hoi, cai thién doi séng nhan dan, phét
trién kinh t&, hoi nhap quéc t€ clia nuéce ta. Tuy nhién, con dudng phét trién cha
nudc ta cling ding trudc nhiéu thach thic 16n. Mot trong nhl”mg théch thuic d6 -

"Tinh trang suy thodi ve chinh tri, tu tudng, dao dic, 16i s6ng clia mot bd phan
can by, dang vién gin vGi té quan liéu, tham nhiing, lang phi la nghlem
trong"("). Viéc phong, chéng tham nhiing, lang phi khong chi nham quan ly
chit ché, st dung ¢6 hiéu qua nhitng ngudn luc kinh t& trong cong cudc xay
dung, phét trién dat nudc, bdo vé doi ngll cén bo, ting cudng hiéu lyc quén ly
cta hé théng chinh tri, ma con cung c6 ni€ém tin ctia nhan dan vao Péang va ch€
do, giit vitng 6n dinh chinh trj xa hoi. Hon nifa, viéc ddy 1di, khic phuc tinh trang
tham nhiing, lang phi con goép phan tang cuodng stic manh doan két dan toc, lam that
bai nhu‘ng am muu chong pha cta céc thé luc thu dich. Tai Dai hoi X, Dang ta da thé
hién quyet tam chinh tri cao va nhét quén trong viéc ' "tich cuc phong ngira va kién
quyét chong tham nhiing, lang phi". Py ciing 1a mot chi truong hop 1ong dan, thé
hién ¥ chi, nguyén vong clia nhan dan, dugc nhan dan hoan nghénh, ting ho.

Tuy nhién, tinh trang tham nhiing, ldng phi & nudc ta hién khong chi trdm
trong & mifc do phd bién trong cédc cép, cdc nganh, cdc dia phuong, ma con vo
cung phiic tap & nhitng &m muu, thu doan tinh vi, & nhitng méi quan hé¢ xa hoi
chiing chit, & sy phiic tap vé nguyén nhan, diéu kién moi truong luat phap.
Chinh vi thé, phong, chOng tham nhung, lang phi 12 mot cong viéc rt khé khan,
phtc tap, khong thé gidi quyét trong 'ngdy mot, ngay hai”. Day ciing 1a mot
cong viéc doi hoi sy phéi hop trién khai thyc hién nhiéu bién phap khac nhau
mot céch déng bo. Mot trong nhitng bién phap dy 1a hoat dong gidm sat xa hoi.

Pé hoat dong gidm sat xd hoi phéat huy hiéu qud thuc t€ trong viéc phbng,
chéng tham nhiing, lang phi, ni dung hoat dong gidm st xa hoi phai dugc bao
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qudt toan bo cdc yéu t6 1a nguyén nhan truc ti€p cling nhu gidn ti€p lién quan
dén kha nang tao thanh hanh vi tham nhiing, lang phi nhu:

- Gidm st chuong trinh cong téc cta cdc co quan thude h¢ théng chinh tri, bao gom
viéc lua chon dua ra va sap x€p 10 trinh gidi quyét cdc van dé chinh tri, kinh t&, X hoi;

- Gidm sdt qud trinh lam luat va thyc thi phap luat, bao gém viéc chudn bi
no6i dung cdc diéu luat, cic van ban dudi luat s& dugc ban hanh, trdch nhiém va
hanh vi clia cdc co quan cong quyén, clia ca nhan c4c cdn bo, cong chiic trong
viéc tuan thu va thyc hién phép luat;

- Gidm sét qua trinh hoach dinh va thuc hién chinh sich, bao gébm n6i dung
va su phu hop ctia cdc chinh sdch véi phap luat va lgi ich quéc gia, cong déng,
cong dan; trach nhiém, quyén han cla cdc co quan, c4 nhan trong viéc thuc
hién chinh séch; hiéu qua thyc t€ cua chinh sach;

- Gidm sét viéc thuc thi cong vu, bao gobm viéc thuc thi cong vu cta cdc co
quan, t6 chitc quan ly nha nudc, cdc cdn bo lam viéc trong cdc cd quan do;

- Gidm sét cong tc t6 chifc can bo, bao gébm viéc gidm st chét luong, hiéu qua,
nang luc cong tic, tu cach, dao dic, 16i song, thai do trong quan hé vdi nhan dan;

- Gidm sdt cdc dich vu xa hdi, bao goém viéc x 1y, thuc thi nhitng dich vu xa
hoi phit hgp véi chiic trach, nhiém vu cla cdc co quan, t6 chitc nha nudc va hé
théng chinh tri.

Nhing néi dung gidm sdt nay dugc thuc hién song hanh boi ca hé thong
gidm sat hanh chinh va hé thong gidm sit cong dan. Hai loai hinh gidm sit nay
két hop va bd sung cho nhau, mang lai hiéu quéa chung l1a gép phéan phong,
chong tham nhiing, 1ang phi. Hé théng gidm sat hanh chinh la nhitng co quan
hoat dong chuyén nghiép, vi th€ c¢6 diéu kién thuan lgi trong viéc thyc hién
gidm sit nhitng nodi dung phuc tap, doi hoi chuyen moén cao, ddc thu nhu:
chuong trinh cong tic cua cdc co quan cong quyén, qud trinh lam luat, hoach
dinh chinh sdch, vdn dé sl dung ngudn luc tai chinh, ngan sich, nhiing loai
hinh hoat dong mang tinh k¥ thuat, cong nghé. Véi su phét trién cta khoa hoc,
cong nghé hién dai cing quy mo ngay cang I6n cua cac dy 4n, cic cong trinh
xay dung, hoat dong gidm sét trong cic linh vuc nay ngay cang khé khan, phic
tap hon. Vi du, viéc gidm sdt d6i v6i cdc du én vé cong nghé thong tin, dic bigt
12 nhitng van dé lién quan dé€n phan mém, nhiing cong trinh xay dung trién khai
trén dién rong véi nhiéu loai hang muc phic tap, nhung dy 4n ctia nha nuéc ma
hiéu qué dau tu chi c6 thé tinh todn duoc sau mot thoi gian tuong doi dai...

Hé thong gidm sdt cong dan tuy han ché vé tinh chuyén ngh1ép, nhung c6
kha nang rat thuan lgi trong viéc trién khai nhung hoat dong gidm sét thu’ong
xuyén, lién tuc véi khong glan song rong rdi nhét. D6 c6 thé 1a nhiing hanh vi
thuoc vé dao ditc, 16i s6ng cua timg ngudi cdn bd, cong chitc, nhitng su viéc,
hién twong phiic tap, t€ nhi ma cic co quan gidm st hanh chinh khé ti€p can.
Bai vi, néi cho clng thi quy mo tuyét d6i clia hé théng gidm sit cong dan la
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toan dan. Mot khi tdt ca cong dan, mdi ngudi déu ¢d y thic va trdch nhiém tu
gidc thyc thi hoat dong gidm sat, thi rd rang rang khé cé hanh vi tham nhiing,
Jang phi n&o c6 thé trén tranh dugc su tring tri ctia phap luat. Trén thuc t€, phin
16n nhitng vu tham nhiing, 18ng phi gay thiét hai cho nha nudc va nhan dan la
do nhan dan t6 cdo hodc do bdo chi phdt hién. Chinh vi th€, viéc xay dung va
phat huy stic manh cta hé thong gidm sit cong dan c6 ¥ nghia dac biét quan
trong, vira mang lai hiéu qua tich cuc nhat, ¢é kha nang to 16n trong rin de, dé
phong nhitng hanh vi tham nhiing, 1ang phi, vira thé hién sau sic ban chat cla
nha nudc clia dan, do dan va vi dan, ciing nhu thé hién muc tiéu hang dau cia
cach mang xa hoi chli nghia 1a tao diéu kién ngay cang nhiéu hon cho su phat
trién toan dién ctia mdi con ngudi.

%

Gidm sat x4 hoi 1a mot y€u t6 dac biét quan trong trong phong, chéng nguy
co tham nhiing, lang phi & nuéc ta hién nay. Tuy nhién, hoat dong gidm sat xa
hoi chi ¢6 hiéu qua khi ¢6 nhitng diéu kién nhét dinh.

Trudc hét, hoat dong gidm sat x3 hoi phai tuan tht nguyén tic Pang lanh
dao, nhim muc dich bio vé va tang cudng sitc manh clia ch€ do. Piéu d6 thé
hién & nhan thic va quyét tam chinh tri cao ctia Pang trong viéc tang cudng vai
trd, hiéu qud clia cong tdc gidm st xa hoi nham muc dich bao dam ky cuong,
trat tu, cong bing xa hoi, bao vé va phét huy t6t nhat cic nguén lyc phuc vu su
nghiép xay dung, phat trién dat nudc theo con duong xa hoi chi nghia. Ciing ¢6
nghia 13, mét mdt ching ta dé cao vai trd clia hoat dong gidm sat x& hoi trong
viéc phong, chong tham nhiing, lang phi, mdt mdt, ching ta ciing dé phong
nhitng am muu, thi doan loi dung chi: truong vé gidm sat xa hoi dé vu cdo, boi nho
cdn b, gay nghi ngd, mat doan két trong ndi bo nhan dan, chéng phé ché do.

Thir hai, gidm sat x4 hoi khong tach roi nhitng dieu kién clia nha nuéc phip
quyén, trong d6 c6 sy phan chia va phdi hgp cdc quyén luc nha nudec mot cich
1o rang, dic biét 1a xdc lap tinh doc 1ap tuong déi clia quyén tu phap va sy hoan
thién cua hé thong luat phép.

Thit ba, hé théng t6 chic gidm st xa hoi phai duge xay dyng di manh, duge
dap tng du cic nguc‘in luc cén thiét dé thuc thi nhiém vu. Phai sém hoan thién
nhitng nguyen tdc, moi quan hé ctia mot co ché 1dm viéc gura cdc bo phan trong
h¢ thOng gidm st xa hoi va gilta cdc co quan, t6 chifc, cd nhan clia he théng
gidm sat xa hoi véi cac co quan quyén luc nha nudc.

Thit tu, phat trién va quan 1y hé théng bdo chi nhu mot phuong tién rat quan
trong trong hoat dong gidm sat. Vi sic anh hué‘ng vo cling to 16n doi véi xa
hoi, mo6i quan hé thudng xuyen chit ché véi moi nguodn tin trong pham Vi cé
nudc va kha nang tao dlmg ap luc xa hoi manh mé trong viéc xr ly céc su viéc,
van dé nay sinh, bao chi c6 vai trd va stic manh v6 cling quan trong trong viéc
thuc hién nhiém vu gidm sdt xa hoi, chong tham nhiing, lang phi. Tuy nhién,
néu dit trong moi quan hé vé tam 1y xa hoi thi thong tin vé tham nhiing, laing
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phi trén bao chi la nhitng thong tin tiéu cyc. Véi liéu lugng, ty 1& qua nhiéu,
phuong phép dua tin khong hop 1y ¢6 thé dan téi tic dong x&u vé tam 1y xa hoi,
dén dén kha niing mat long tin vao ch€ do hodc nhing biic xidc, nhitng phan tng va
hanh dong manh dong khong c¢6 loi cho x4 hoi. D6 14 chua ké dén viéc dua nhiing
théng tin sai, khong chinh xdc c¢6 thé gay ra nhitng tic hai khon ludng cho nhing
co quan, t& chifc kinh t€ cling nhu nhitng cong dan cu thé. Vi thé, c6 thé néi rang,
viéc quéan ly dé bdo chi cé mét mo hinh thong tin hop 1y, tich cuc trong phong,
chéng tham nhiing, lang phi 14 mot van d€ song cdn, khong thé xem nhe.

Thir ndm, hoat dong gidm sat x4 hoi ciing nhu cong tdc phong, chong tham
nhiing, 1ang phi kho c6 thé ¢6 hiéu qua néu khong ¢6 mot hé théng chinh séch
déng bo duogc thuc hién nhdm lanh manh héa méi truong xa hoi, x6a bo nhing
diéu kién truc ti€p dan dén kha nang tham nhiing, lang phi. Trong cdc chinh
séch do, phai ké dén trudc nhat 1a chinh sdch vé tién luong va phan ph6i trong
x4 hoi, chinh sich vé quén ly tai chinh, tién té, chinh sich vé quén ly cin bo,
chinh sdch vé bdo vé nhiing ngudi tich cuc phong, chong tham nhiing, lang
phi... Pang c¢6 mot thuc t€ 1a muic chénh léch rat cao vé thu nhap gilta cac bo
phan ngudi lao déng khac nhau trong xa hoi, thim chi ngay ca trong nhiing
ngudi ¢é cing mot trinh do, diéu kién lao dong. Dac biét 1a thu nhap tir luong
cta chinh nhitng ngudi 1am viéc trong bd mdy cdc co quan cha Pang, trong cic co
quan cong quyén, Mt tran, cdc doan thé chinh tri - X3 hoi, cic co quan dang thyc
thi nhiém vu trong hé théng gidm st hanh chinh v.v.. dang & mic thap, tham chi
thdp hon nhiéu lan so véi luong ctia cén bo, cong chiic & mot s6 co quan, t6 chiic
khdc. Hodc nhiing giao dich thanh toin béng tién mat, bing ngoai t¢ dang tran lan,
chua cé nhiing bién phép dé han ché hozc phuong thic dé thay thé v.v..

*

Chong tham nhiing, l1ang phi 1a mot cudc diu tranh vira cdp bdch, vira c6 tinh
lau dai, phiic tap, 1a trach nhiém cia Pang, Nha nudc ta va ciia mbi cdn bo, dang
vién, 1a doi héi v mong muén clia nhan dan ca nude. Gidm st xa hoi chi 1a mot
trong nhiing giai phap hay phuong tién dé dat duge muc dich ctia cudc ddu tranh
d6. Tuy nhién, day la giai phdp cé y nghla quan trong hang dau. Viéc xay dung va
duy tri hoat dong ctia mot hé théng gidm sit xa hoi manh, hoan thlen va dong bod
khong chi ¢6 tic dung phét hién, ngan chan Kip thoi nhiing vu viéc da xay ra hodc
c6 ddu hiéu tham 6, chi€m doat, 1am thiét hai tai sén, clia cai tién bac cla Nha
nudc, ma vé lau dai con ¢6 ¥ nghia gido duc, canh bdo déi véi cdn b, ran de, ngan
chén tir goc ré nhiing hién tuong tham nhiing, lang phi(**).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Céng sdn, s6 16/2006.
1. Dang Cong san Viét Nam, Vdn kién Pai hoi dai biéu toan quéc ldn thir X, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 2006, tr 75.
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