XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT
NHAM THUC THI CAC CAM KET GIA NHAP WTO

NGO BUC MANH'

Viét Nam d3 dugc Pai hoi dong T8 chitc Thuong mai thé gidi (WTO) lam 1&
chinh thic két nap 1am thanh vién thit 150 cha té chitc ndy va ngay 29 thing 11
nam 2006, tai ky hop thit 10, véi 90,24% s6 phiéu tdn thanh, Quéc hoi nudc ta
da nhat tri phe chudn Nghi dinh thu gia nhap Hi¢p dinh thanh lap WTO (Nghi
quyet phé chudn) va ngay 11 thdng 1 nim 2007, nuéc ta d4 1a thanh vién ddy ¢
cia WTO.

Qua trinh dam phén kéo dai lién tuc hon 11 nam véi nhiéu khé khan, c6 lic
tudng nhu khong thé vugt qua duge do sy doi héi thdi qud clia cdc nuéc vé mé
clra thi truong, slta ddi, ban hanh hang loat cidc quy dinh phép luat da lui lai
phia sau, nhudng chd cho nhitng viéc cin lam trudc mit 1a thuc thi ddy da céc
cam két ciia Viét Nam gia nhap WTO. Tir d6, bai viét nay tap trung néu rd
nhing van dé€ phdp 1y dit ra trong viéc ti€p tuc hoan thién hé théng phdp luat
clia nudc ta nhim thyc hién cic cam két clia Viét Nam trong WTO.

1. Ban chat ctia cac cam két xét tit goc do phap 1y

Xem xét toan bo vin kién gia nhap WTO, ma cu thé 12 Béo cdo cha Ban Cong
tdc vé viéc Viét Nam gia nhap WTO cho thédy, noi dung clia cdc cam két 12 sau
rong va toan dién nhat clia nudc ta vé chinh sdch, ch€ do thuong mai hiéu theo
nghia rong. Trong Bdo cdo nay c6 528 doan trinh bay vé 6 loai van dé 16n vé (i)
chinh sdch kinh t&; (i) khuon khd ban hanh va thuc thi chinh sach; (iii) cdc chinh
sdch anh hudng dén thuong mai hang hod; (iv) quyén s& hitu trf tué lién quan dén

* TS. Vin phong Qudc hoi.
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thuong mai; (v) cdc chinh sdch anh hudng dén thuong mai dich vu va (vi) minh
bach hod, trong d6 c6 70 doan néu rd cac cam két cu thé cha Viét Nam.

Trude hét, can phéi hiéu WTO 1a "mot hé thong hoat dong dua trén cac luat
1¢"; 1a tap ho‘p nhitng quy tic ma ndng cot 1A cdc Hlep dinh WTO duogc céc
nudc thanh vién dam phén va ky két. Nhitng van ban nay gém khoang 60 hiép
dinh, phu Iuc, quyét dinh va ban ghi nh§ tao thanh khuén khé phdp 1y nén tang
cua thuong mai qudc t€ dugc van hanh theo 5 nguyén tic co ban: khong phan
biét doi xur, theo d6, phai danh quy ché€ "dai ngo t6i hué quéc - MFN" va "doi
xlr quoc gia - NT" cho déi tic thuong mai clia minh; ty do hod thuong mai; bao
dam tinh dé dy dodn, khong dp dung mot cich tuy tién cdc rao can thuong mai;
canh tranh hon - han ch€ nhiing bién phép thuong mai khong lanh manh va
danh wu dai cho cdc nudc kém phdt trién mot thoi han dai va linh dong hon(®).

Xét tir khia canh phép 1y trong cdc cam két gia nhap WTO clia Viét Nam
cho thdy, c6 3 dic diém ndi bat nhu sau: thit nhit, mot s6 cam két cin duge
trién khai thi hanh trudc thoi diém gia nhap; thit hai, hang loat cdc cam két ¢
hiéu luc thi hanh ngay ké tir thdi diém gia nhap va th ba, ¢6 nhitng cam két c6
gid tri thi hanh sau thoi gian gia nhap tuy thudc vao két qua thoa thuan vé thoi
han md cira thi trudng hodc cét gidm cdc bién phdp trg cap clia nha nudc...

Dc”Sng thoi, viéc gia nhap WTO duogc ti€n hanh theo nguyén tic ci géi; titc 1a co
quan c6 thim quyén clia Viét Nam, u'ong truo‘ng hop nay la Qudc hdi, khi phe chudn
phai chap nhan hi¢u lyc phap Iy clia ca g01 két qua dam phén vé diéu kién gia nhap
duge thé hién tai Nghi dinh thu gia nhap ma khong c6 diéu khoan bao luu nao.

2. So sanh ngdi dung cac cam két v8i quy dinh ctia phap luat
Viét Nam

V& co ban, cdc quy dinh cia phép luat Viét Nam da phd hop véi cic cam két
clia ching ta nhd viéc ddy manh hoat dong lap phép ctia Qudc hdi va su nd lyc cia
Chinh phu, b, nganh trong viéc xay dung phép luat va ban hanh vin ban phap quy
trong su6t ca thoi gian vira qua va hién nay cong viéc nay van dang ti€p tuc.

Cho dén nay, chua c6 di€u udc qudc t&€ nao trong lich sir Viét Nam ma viéc
ky ket dat ra viéc phai stta déi nhiéu van ban quy pham phdp luat trong nudc
nhu diéu udc vé viéc gia nhap WTO cia Viét Nam(®). Nhitng nd lyc ra sodt, doi
chi€u phép luat trong nudc véi cac yéu cdu cha hoi nhap kinh t€ quc t& va dam
phén gia nhap WTO d4 dugce tién hanh lién tuc k€ tir nim 2000, qua dé, chiing
ta ¢6 dugc bitc tranh toan dién vé nhu cdu sira d6i phdp luat phuc vu gia nhap
WTO. Céc két qua ra sodt da dugc sit dung l1am co s& dé dé xudt xay dung céc
chuong trinh xay dung phdp luat cia Qudc hoi va Chinh phi, va dya vao d6
Viét Nam da dua ra cdc ban chao xay dung phép luat thyc thi cdc hiép dinh cta
WTO. Cho dén ky hop tht 10 cu6i ndm 2006 vira qua cia Quéc hoi, c6 thé
khing dinh, nho ddy manh céng tdc 1ap phap cia Qudc hoi ma ching ta da thuc
hién thanh cong muc tiéu gia nhap WTO. Tuy vay, nhitng cam két ma Vlet
Nam chép nhan trong vin kién gia nhap WTO va tu cdch thanh vién ddy di cla
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WTO mang lai hé qua 1a ching ta cén ti€p tuc c6 diéu chinh phdp luat: sira déi,
b6 sung van ban hién hanh va ban hanh nhitng van ban méi, trong dé c6 cic
vin ban & tdm Qudc hoi. Trong Nghi quyét clia Quéc hoi phé chudn Nghi dinh
thu & phan Phu luc li¢t ké cac quy dinh lién quan dén néi dung cam két trong 6
dao luat dugc 4p dung tryc ti€p nhu Luat Dién anh vé viéc bii bd han ché s6
lugng quota phim dugc nhap khau phim 12 trdi v6i quy dinh cia WTO vé viéc
khong duoc dp dung cédc bién phdp phi thu€ quan; Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nam 1996 dugc stra ddi, b6 sung nam 2002 vé cong khai, minh
bach chinh séch, phap luat, trong d6 c6 thoi han dang tai dy thdo van ban quy
pham phap luat dé cdc d6i tugng chiu sy tdc dong tryc ti€p clia vin ban va cic
c4 nhan, t6 chifc c6 gdp ¥ kién trén trang tin dién tir khong it hon 60 ngay ké tix
ngay dang du thao; Luat S& hitu tri tué vé viéc t6 chiic phat séng stt dung tac
pham ban gh1 am.. khéng phai xin phép nhung phai tra tién nhuan bt cho chi
s& hitu quyén tac gia.

Déi chi€u v6i cac cam két trong Nghi dinh thu gia nhap thi yéu cdu dit ra 1a
phai bdo dam sy twong thich, phlt hop giita cdc quy dinh ctia phép luat trong
nudc véi cdc cam két cu thé cha chiing ta c6 lién quan khong chi dén 6 dao luat
nhu d néu & trén. Can nhin nhan vin d€ rong hon & chd, chiing ta phai tuan thi
rat nhiéu cdc Nghi dinh clia WTO tai thoi diém (khi) gia nhap WTO. Néu xay
ra trudng hop nguogc lai thi d6 chinh 1a sy khong tuan thi, vi pham cdc cam két
khi gia nhap va kéo theo nhitng h¢ qua nhat dinh. Theo ¥ kién cla 6ng Hoang
Phuéc Hiép, két qua ra sodt cia Bo Tu phép cho thdy, cin sira d6i cdc van ban &
cép trung uong la 44 (16 luat, 1 phédp lénh, 18 nghi dinh, 1 quyét dinh ctia Tha
tuéng, 8 van ban cip bo); dugc ki€n nghi ban hanh 1a 42 (8 luat, 3 phdp lénh, 14
nghi dinh, 17 van ban & cip bo)(’).

3. Dé xuit giai phap sta d6i, hoan thién phap luat bao dam
thuc hién cac cam ké&t

Diéu cdn chi ¥ 1a trong cdc vin kién cia WTO khong ¢6 quy dinh nao doi
héi nuGe gia nhap WTO phai ban hanh vin ban bing hinh thic luat dé bao dam
cdc quy dinh cla luat trong nuéc phlt hgp véi cdc cam két khi gia nhap. Tuy
vay, do nhiing bat lgi clia nuGc gia nhap sau khi cdc thanh vién chl chét da
nhén ra sy linh hoat nay clia quy dinh WTO bi nhiéu nuéc lam dung, ma cu thé
nhét la truong hop ciia Trung Qudc nén trong qua trinh dam phén, cdc dai tac
da dat yéu cdu Viét Nam phai dua ra cam két cu thé vé cdch thitc thuc hién
nghla vu clia minh, chdng han nhu stra déi cdc vin ban quy pham phép luat cu
thé, c6 lién quan, tham chi cung c&p ca du thao van ban hay ding vin ban phap
luat & nhitng dia chi nhét dinh, hoac 14 cam két vé cdc co ché thyc thi phdp
luat...Diéu nay ciing c6 nghia WTO yéu cdu nudc thanh vién bdo dam su théng
nhét phép luat trong nudc clia minh véi cdc nghia vu thanh vién, nhu'ng khong
quy dinh mot phuong thic thong nhdt cho viéc thuc hi¢n yéu cdu nay ma tuy
thudc vao tinh hinh cu thé clia méi nudc.
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Chinh vi 18 d6 va theo tinh thdn, 16i van cla cidc cam k&t da dat duge nén
ngdy 6 thang 11 nam 2006, Thi tuéng Chinh phii d3 chi dao cic b6, nganh cé
lien quan cdn hoan tat cic cong viéc trude thoi diém Viét Nam chinh thic gia
nhap WTO. Cu thé 12 Thi tuéng Chinh phii yéu cdu Bd Buu chinh-Vién thong
sém ban hanh van ban huéng dan thyc hién cdc Quyét dinh cia Thi tudng
Chinh phit vé mua sdm san phdm cong nghé thong tin bang ngan sich nha
nuéc; Bo Tai chinh ti€n hanh sira déi cdc van ban quy pham phdp luat vé tri gid
tinh thu€ hai quan; Bo6 Nong nghiép va Phat trién nong thon sém hoan chinh du
thdo dé€ trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh huéng dan thi hanh Phédp lénh vé
kiém dich thuc vat. C4c vin ban nay phéi dugc chudn bi va ban hanh truéc ngay
1 thang 1 nam 2007, tic 14 30 ngdy sau khi Quéc hoi du kién s& phé chudn vin
kién gia nhap WTO.

Phép luat Viét Nam lién quan dén viéc thuc hién cdc cam két clia nuéc ta
trong cdc diéu udc quéc t€ 1a diéu khoan quy dinh vé viéc vu tién 4p dung diéu
udc quéc t&€ ma Viét Nam ky két hodc gia nhap dugc quy dinh trong rét nhiéu
van ban luat(‘) va Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quoc t& (Luat
biéu udc 2005).

Luat Diéu udc 2005 da dy tinh céc tinh hudng khi di€u ude quéc t& cé nhiing
quy dinh vugt ra ngodi khuon khé phdp luat hién hanh va céch thic xir 1y.
Ngoai viéc thira nhan tinh vu tién trong viéc &p dung cic quy dinh cla diéu ude
qudc t€ ma cdc dao luat khdc di quy dinh tai khodn 1 cla Di€u 6; & khoéan 3
clia Diéu nay clia Luat Diéu udc con ¢ bude phat tri€én mdi thé hién sy thay
ddi trong nhan thiic clia ching ta va lam rd hon mé6i quan hé giita phdp luat
quéc t€ v6i phéap luat trong nuéc(’). Bude phét trién méi thé hién & chd ngoai
viéc duy tri quy dinh vé viéc uu tién 4p dung diéu udc quéc t€ ma Viét Nam ky
két hoic gia nhap trong trudng hgp c6 sy khiac nhau giita phdp luat trong nudc
véi diéu uéc quoc t&€ d6, Luat Diéu udc dinh ra hai khad nang méi ma Qudc hoi,
Ch tich nu6c, Chinh phii c6 thé:

(i) Quyét dinh 4p dung truc ti€p toan bo hodc mot phan di€u udc quéc t€ khi
c4c quy dinh d6 “di da 13, chi tiét dé thyuc hién™;

(ii) Quyét dinh viéc stra déi, b8 sung, bai bd hodc ban hanh vin ban quy pham
phép luat dé thuc hién diéu udc quoc t€ (chuyén hod vao phdp luat trong nude)(®)

Tu nhimg diéu da phan tich & trén cho thdy, viéc Qudc hoi nhat tri va thira
nhan hiéu luc thi hanh ngay cdc cam két gia nhap WTO Ia phu hgp véi quy
dinh cia Luat Diéu u6c va xudt phat tir ban chét clia cc cam két d6 khi Viét
Nam gia nhap WTO. '

Mt thuan 1¢i co ban cha viéc 4p dung truc ti€p céc cam két & chd day 1a thu
tuc nhanh, gon trong cong tic 1ap phdp. Tuy vay, toan bd gianh nang va khé
khin lai roi vao viéc thi hanh nhitng quy dinh dugc dp dung tryc ti€p. Do dé,
ngay ca khi Quéc hoi quyét dinh cho dp dung truc ti€p quy dinh nao d6 cta
Nghi dinh thu gia nhap thi cdc cd quan lién quan nhu Chinh pht va cic B9,
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nganh ciing can chuén bi vin ban huéng dan thi hanh & mitc d6 can thiét va phit
hop nhit.

Can nhan thdy ring, tuy thira nhan hiéu lyc 4p dung truc tiép clia cdc cam
két quoc t€, nhung Luat Diéu udc 2005 khong (chua) gidi quyét duge méi quan
hé cta diéu u6c qudc t&€ véi cdc van ban quy pham phép luat trong nuéc, nhit 1a
vé6i luat do Quoc hoi ban hanh. Khi khong x4c dinh rd rang dia vi chinh xac cla
diéu udc quoc t€ trong thit bac hé thong cic van ban quy pham phap luat thi
khong nhitng thi€u tinh théng nhat vé mat thit bac phdp 1y cla hé théng phap
luat quéc gia - diéu kién can thiét dé€ bao dam tinh t6i cao ctia vin ban do Quéc
hoi ban hanh véi diéu u6c qudc t€ duge dp dung truc ti€p, mi con tao ra sy
quan ngai khi khong cé nhitng thi€t ch€ can thiét di kém dé thuc thi cdc noi
dung cua diéu udc qudc t€ cé hiéu luc dp dung truc ti€p, gay ra su khong chic
chin, 6n dinh trong hé théng cdc quy pham phap luat.

Trong khi chd dgi dé c6 sy gidi thich rd rang hon vé dia vi phdp 1y ciia diéu uéc
quéc t& trong hé théng phdp luat quéc gia(’), can dp dung ca kha nang ma Luat
Diéu uéc quoc t&€ da tinh dén 1a sira déi, bé sung, ban hanh méi luat dé chuyén ho
cic quy dinh ctia Nghi dinh thur gia nhdp WTO vao phap luat Viét Nam.

Nhimng 1y do chi y&€u ctia dé xudt nay la do, thit nhdt, ching ta cam két tuan
thi cdc Hiép dinh ciia WTO nhu Hiép dinh chung vé Thué€ quan va Thuong mai
(GATT), Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu (GATS), Hiép dinh vé cdc
khia canh lién quan dén thuong mai clia quyén s& hitu tri tu¢ (TRIP)...ma noi
dung ctia cdc quy dinh ndy 1a chua di cu thé, chi tiét dé c4c t§ chic, c4 nhan
thuoc pham vi diéu chinh tryc ti€p c¢6 thé ndm bit dugc ddy di noi ham cla
nhitng cam két d6(*). R4t nhiéu khai niém phép 1y trong cic Hiép dinh nay
dugc trinh bay theo tu duy va thyc tién phép 1y ctia Hoa ky dua theo hé théng
thong luat (common law) cin dugc gidi ma dé hiéu mét cich diy di. Vi du,
khéi niém "thuong mai"; khdi niém "hang hod" tic 12 tat ca nhitng sin phdm cu
thé nao dugc liét ké, ma hod va mo ta trong danh muc HS - Cong udc cha T
chic Hai quan th€ gidi v€ hé théng hai hoa vé mi s6 mo ta hang hod thi dugc
goi 1a hang hod chi khong chung chung va triru tugng nhu dinh nghia trong
Luat Thuong mai hodc Luat Hai quan hién hanh.

Khéi niém "dich vu", "thwong mai dich vu" thi phdp luat VN chua cé dinh
nghia theo cdch hiéu chung ctia WTO, theo d6 moi hoat dong hoic sén phim
dugc liét ke, dugc ma hod va mo ta trong bang phan loai dich vu theo ma s6
CPC cia LHQ da dé cap dén trong GATS/WTO thi dugc goi 1a dich vu.

Ti€p theo 1a khdi niém "quyén kinh doanh xu4t nhap kh4u gin véi phan phoi
clia t8 chitc, cd4 nhan khong c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam" ciing 13 vén
dé mdi cin nghién citu. Theo quy dinh hién hanh, cdc doanh nghiép c¢é quyén
kinh doanh xuit, nhap kh&u va phan phéi theo quy dinh clia phdp luat Viét
Nam. Tuy vay, tir trudc dén nay, trong phap luat nudc ta chua ¢6 quy dinh vé
quyén kinh doanh xuat nhap khdu gin véi phan phéi ctia t§ chitc, c4 nhan
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khong c¢6 hién dién thuong mai tai Viét Nam. Viéc 4p dung quy dinh nay c6 thé
gay khong it khé khan, phuc tap.

Khai niém "cic quy dinh ¢6 ndi dung kinh t€" trong WTO, trong khi d6, Bo luat
Dan sy, Luat S& hiru trf tué clia chiing ta chua dinh 16 cdc quyén s& hitu trf tué c6
gén vdi noi dung kinh t€, ma chi néi 12 "quyén tai san" va "quyén nhan than".

Dong thoi, can nhan thdy ring, ngoén ngit trong van Kién gia nhap ctia Viét
Nam la ti€ng Anh nén rit khé khin vé mit k§ thuat va phap 1y dé hiéu vé noi
ham cta khdi niém dugc dp dung truc ti€p trong phdp luat Viét Nam. Chinh vi
vay, viéc quy dinh lai cdc cam két d6 trong vin ban quy pham phép luat cla
Viét Nam s& lam d& hi€u hon rat nhiéu vi ring, noi dung ciia cic cam ké&t va
quy dinh trong cdc Hiép dinh cia WTO s& dugc thé hién lai bing ngén ngit
phép 1y Viét Nam.

Thit hai, 3é bao ddm thi hanh cdc cam két khéc, chiing ta con cén sita d6i, bd
sung cdc van ban luat lién quan dén nhiing vin béan khac theo 19 trinh ma ching
ta da cam két. Trong s6 nhiing van ban nay c¢é Bo luat Hinh su (lién quan dén
bdo vé quyén s& hitu trf tu¢), Luat Kinh doanh bao hiém, Luat Thu€ tiéu thu dic
biét, Nghi quyét cia UBTVQH vé Biéu khung thu€ suit thué€ xuit khdu, biéu
khung thu€ sudt thu¢ nhap khau...

Mt thuan loi cia viéc chuyén hod cdc cam két gia nhap WTO vao phap luat
Viét Nam la dem lai sy rd rang, minh bach cho céc co quan, t6 chic va c4 nhan
lién quan tdi viéc thi hanh cdc cam két dy. Pong thoi, diéu ndy ciing ching to sur
minh bach trong viéc thuc thi cdc cam két clia Viét Nam cho cdc d6i tdic WTO.

Hon thé nifa, viéc néi luat hod ciing tao ra kha ning kiém sodt, gidm sit ctia
Qudc hoi - co quan lap phdp duy nhat & nude ta d6i vé6i viée thi hanh cdc cam két
qudc t€, bio dam su thong nhét gilta cong tdc xay dung phdp luat trong nudc véi
diéu udc quoc t&€ — mot yéu cdu doi véi tat ca cic nude thanh vien WTO.

La thanh vién cia WTO khong chi doi héi ching ta phai tuan thi cdc cam
két cia minh. Diéu quan trong hon cé, nhu nhiéu ngudi nhan xét, chinh 13 kha
néng canh tranh ctia cdc doanh nghiép c6 dugc nhd ning lyc quan tri quc gia
dugc cdi thién, kha niang canh tranh quéc gia dugc nang cao thong qua viéc
thyc hién nhiing cai cdch sau rong dang dién ra nhu cdi cdch kinh t€, cai cich
hanh chinh, cdi cdch tu phdp va trong b6i canh nudc ta tham gia ngay cang sau,
rong hon vao tién trinh toan ciu hod. Diéu nay ddi hoi phai c6 nhitng gidi phap
lap phdp nhim nang cao hiéu qué, hiéu lyc hoat dong clia bé may nha nuéc,
bdo ddm tinh liém chinh, trdch nhiém gidi trinh, cong khai, minh bach cla cdc
co quan cong quyén, phét huy vai trd clia céc té chifc xd hoi, nghé nghiép... Do
d6, theo suy nghi ctia chiing t6i, cdn ddy manh viéc slra d6i, b8 sung cdc van
ban hién hanh va ban hanh nhiing vin ban méi tao co s& phdp 1y cho viéc giai
quyét thanh cong nhitng vdn dé da néu.

Vé phuong dién k¥ thuat 1ap phdp, diéu cén tinh dén 1a viéc 4p dung k§ thuat
"mot luat stra nhiéu luat" s& 1a giai phdp ddy nhanh noi luat hod cdc cam két clia
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chiing ta vA béo dém tinh thong nhat cia hé théng phap luat. Céch lam thong
thuong nhu hién nay Ja thanh lap Ban soan thao luat d€ ti€n hanh xay dung dé
ban hanh riéng 1é timg luat thi chic chin ring, qud trinh nay s& kéo dai, c6 qua
nhiéu thil tuc kéo theo sy cham tré trong viéc thi hanh céc cam két gia nhap
WTOC). Ap dung k¥ thuat "mot ludt sira nhiéu luat" 1a 4p dung phuong phap
tiép can cho phép “quét” tdt cd nhiing vén dé can di€u chinh phap lnat & tdm
Qudc hoi can thi€t cho viéc thuc thi cam két gia nhap WTO trong mot vin ban
luat. Céc van ban dudi luat, Chinh phu va cdc Bo nganh s€ diéu chinh riéng
trong thdm quyén clia minh va phai nhét quin vdi cdc quy dinh cha luat do
Quéc hoi ban hanh.

Tuy k¥ thuat mot luat sira nhi€u luat chua duge quy dinh trong Luat Ban hanh
van ban quy pham phdp luat nhung khong c6 dién khoan nao ctia dao luat nay
ngan cdm kha nang nay va trén thuc t€, Qudc hoi da ban hanh mot vin ban dé sira
déi dong thoi ca Luat Thu€ tiéu thu dic biét va Luat Thué gia trj gia tang.

Khé khan cla viéc ndi luat hod 1a phai ti€én hanh mét khéi luong cong viec xay
dung phdp luat 16n va c¢6 nhiing di méi can ban trong quy trinh xay dung phép
luat cta chiing ta. D€ viéc chuyén hod c6 hiéu qua, can tién hanh nhiing viéc cu thé
nhu sau: .

(i) Can chudn bi ra sodt c4c noi dung ctia cdc cam két mot cdch khén truong,
ngay tir bay gid dé tién hanh viéc chuyén hod dé dép ing yéu cdu thdi han thuc
hién céc -cam két. Cic by, nganh cén chuén bi dé trong thdi gian sém nhat,
Chinh phu trinh Quéc hoi slra d6i, ban hanh c4c vin ban lién quan dén cdc noi
dung chua duoc quy dinh hodc chua twong thich véi cac cam két.

(i) Stra d6i Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat dé tao co s& phép 1y
cho viéc dp dung k¥ thuat "mot luat stra nhiéu luat". Trén co sd do, kién toan té
chitc va hoat dong ctia co quan soan thao theo huéng chuyén nghiép hod; déi
mdi "cong nghé" lam luat clia ching ta theo hudng "thiét k€ trudc, thi cong
sau", ¢6 nghia 1a 1am 18 vé mat chinh séch phdp luat, cdc yéu cau vé ngi dung,
pham vi diéu chinh ctia dy 4n luat trude khi bat tay vao soan thdo cu thé cic
diéu khodn, trénh tinh trang "vira thi€t k& vira thi cong" hodc "déo cay giita
dudng" trong viéc chudn bi cdc vin ban clia chiing ta. .

Viéc dung mot dao luat di€u chinh cdc van dé thudc nodi dung cam két 1a
hoan toan phit hop véi Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat. Hon ni¥a,
vin ban do co quan 1ap phép duy nhét ban hanh tao trong tw duy ciia ngudi dan
va cach nhin nhan ctia qudc t€ ¢ sic thuyét phuc hon.

Tém lai, gia nhap WTO dat ra nhitng vidn dé c4p thi€t cho viéc sira déi va
hoan thién hé théng phdp luat Viét Nam. Thanh cong clia viéc stra d6i cdc quy
dinh phap luat hién hanh sao cho tuong thich véi cdc cam két thé hién tinh thdn
chi dao 1a Viét Nam tuan th thyc hién ddy di cdc cam két khi gia nhap WTO.
Dong thoi, cdn phai ¢6 nhiing gidi phdp déng bo dé khic phuc nhimg yé&u kém
va t6n tai trong hé théng phdp luat nhdm khong nhitng bdo ddm tinh déng b9,
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tuong thich ctia hé thong phdp luat ching ta vé6i cdc ndi dung cam két ma con
tao co s& phap 1y cho su phét trién bén vimg cla dat nude(**).

Chu thich

** Bai da dang trén Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6'2/12007.

1. Tim hiéu T6 chitc Thuong mai thé gidi (WT'O), Ha Noi 2006, tr. 22, tr. 51.

2. Chi tinh nam 2005, 2/3 trong tdng s6 29 van ban luat Quéc hoi ban hanh 12 lién quan truc
ti€p va/hay phuc vu yéu cdu dam phén gia nhap WTO.

3. Chuyén hod WTO vao phdp ludt quoc gia, Thoi bdo Kinh t€ Sai gon, s6 49-2006 ngay 30-11-
2006, tr.12.

4. Xem: B6 ludt Hang hdi Viét Nam, Diéu 2; Ludt Thity sdn, Diéu 1; Ludt Ddu thdu, Diéu 3.

5. Can chii y rang, trong Ludt Ban hanh vdn bdn quy pham phép luat ban hanh nam 1996 (Luat
Ban hanh vin ban) va tiép d6, dugc stra déi, b6 sung nam 2001 thi chiing ta chi méi "tinh dén
diéu udc quoc t€ ma Viét Nam ky két hoac gia nhap trong viéc soan thdo du dn luat, du 4n
phép lénh, du théo nghi quyét". Xem Lugt Ban hanh vin bdn, Diéu 27, khoan 7.

6. Xem: Diéu 6.3 Ludt Piéu udc 2005

7. Xem thém: Ngo Ditic Manh - Vé méi quan hé gifia diéu wéc quéc té véi phdp ludt quéc gia.
Tap chi Nghién cttu Lap phdp, s6 12-2004, tr. 25-31.

8. Xem: Ngo Ditc Manh - M¢t s6 van dé Iy lugn va thuc tién vé chuyén hod diéu wic quoc t&
vao phdp ludt quéc gia, tr. 130-143 trong siach Gi6i thiéu Luat Ky két, gia nhap va thuc hién
diéu uéc qudc t€ do Uy ban D6i ngoai cia Quoc hoi bién soan. NXB Lao dong, Ha N6i -
2005.

9. Xem: NgO Dic Manh - K5 thudt lap phap Mot ludt sita nhiéu ludt. Tap chi Nghién ciu Ldp
phdp, s6 5-2005, tr. 40-48.
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