DI DAN, PHAT TRIEN VA BAT BINH DPANG
O VIET NAM TREN PUONG BPOI MGI VA HOI NHAP

NGUYEN THANH LIEM'

I. TONG QUAN VE MOI QUAN HE GIUA DI DAN, PHAT TRIEN VA
BAT BINH PANG

Di dan, phdt trién va bt binh ding c6 méi quan hé hé twong, phuc tap va da
dang v6i nhiéu chiéu canh. Di dan lao dong gén két véi nhitmg dich chuyén va
phéan phoi lai lao dong c6 thé gbp phén gidi quyét nhimg mau thuin trong quan
hé cung cdu lao dong va vi vay gép phan vao qud trinh phat trién tich cuc cho c
viing dén va ving di. Di dan c6 thé gép phan gidi quyét that nghiép cho ving di
va dong thoi ddp ing nhu cau lao dong chua duge ddp tng clia ving dén. Nhing
khoan ti€n do dan di cu ghi vé ciing nhu cic kién thitc ho thu nhan dugc tai noi
dén va phé bién lai cho nhiing ngudi trong gia dinh va cong déng noi ho ra di cé
thé tao ra nhitng cd hich cho sy phat trién clia cdc gia dinh vi cong déng d4u di.
Di dan ciing c6 quan hé khang khit véi bt binh déng (Black va déng nghiép,
2005). Nhitng chénh léch thuc t€ hay ky vong vé mic luong va mifc séng giita
cdc ving mién thudng dugc biét dén nhu mot dong co cho di dan. Mat khéc, di
dan c6 thé gép phan 1am gidm nhimg chénh léch nay.

Cé4c qu4 trinh phét trién ma gén két v6i né 12 bat binh ding lai tao ra nhiing
dong lyc cho si tréi day ca di dan va sy hinh thanh cdc hinh thic di dan mdi. Su
tréi day ctia cdc dong di dan dén do thi va cic khu cong nghiép khi ddu tu tryc
ti€p nudc ngoai ting nhu da thdy & Trung Qudéc (Skeldon, 2004), Viét Nam

*TS. Vién X4 hoi hoc.
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(Pang va Meyer, 1997) cling nhu nhiéu nudc dang phét trién (Tsai va Tsay,
2004) 1a mot vi du dién hinh clia méi quan hé nay. Mo hinh “budu di dan” cling
cho thdy phét trién kinh t& gén chat véi sy tréi day ca di dan di, it nhat Ia trong
giai doan dau ctia phat trién.

M6i quan hé gilta di dan, phét trién va bat binh ding ciing rét phirc tap, phu
thuoc vao mic do va cdc giai doan phat trién, hinh thic di dan, cdc yéu t6 boi
canh hay cdc diéu kién kinh t&€ x& hoi chinh tri cla dia phuong cling nhu dic
diém chia dia phuong 12 noi ra di hay noi ti€p nhan dan di cu. Di dan khong chi ¢é
tac dong tich cuc dén phat trién nhu da thdy & trén ma trong nhiéu trudng hop né
ciing c6 thé tao ra nhitng tic dong tiéu cuc dén phét trién. Chdy mdu chét xdm la
mot vi du dién hinh cho tinh phic tap cla cdc méi quan hé ndy. RS rang, chdy
mau chat x4m 1am gidm kha nang phat trién clia noi ho ra di va sy dong gbp clia
ho cho dau dén ¢ thé tao ra nhitng déng gbp 16n cho nhiing noi nay. Tuy nhién,
Skeldon (2004: 170) da chi ra réng, trén thyc t€, m6i quan hé nay phtc tap hon
nhiéu tdty thuoc vao nhimg khoén tién gii vé cta dan di cu va kha nang st dung
cdc k§ nang clia lao dong nhap cu tai noi dén. Black va déng nghiép (2005) trong
nghién ciu vé di dan va bat binh d4ng qua cdc phan tich trudng hop ciing nhu
Skeldon (2004) va de Haan (2006) dé cho thdy nhiing phc tap ciia méi quan hé
trong nhitng boi canh khc nhau. Hon nita, tinh chon loc ctia di dan cang lam cho
nhiing m6i quan hé ndy tr& nén phiic tap hon.

Quan he giita di dan, phat trién va bét binh ding 12 rdt da dang do tinh da
dang clia ban than cdc qué trinh va hién tugng trén. Tinh da dang clia cdc hinh
thitc di dan ciing nhu ndi ham rong cla phat trién 12 nguyén nhan chinh cla
tinh da dang trong cdc méi quan hé¢ nay. Chinh do tinh da dang d6, rat khé cé
thé c6 duge mot khung chung trong d6 bao trim toan b cac mo6i quan hé nay.

Do nhitng déc diém trén clia di dan va phat trién va trong pham vi han ché
clia n6, bai viét nay s& khong nhdm dua ra mot bic tranh t6ng thé clia m6i quan
hé giita di dan, phét trién va bét binh ding ma chi nhim t6ng hop, dua ra va
thao luan vé mot s6 diém néi bat clia cdc m6i quan hé nay trong béi canh bi€n
d6i nhanh cta Viét Nam sau Déi méi.

1. TAC PONG CUA POI MOIL, PHAT TRIEN, GIA TANG BAT BINH
DPANG DEN DI DAN |

Cic thanh twu ciing nhu céc dac diém cla 20 nim D6i méi & Viet Nam da
dugc dé cap dén rdt nhiéu trong céc tai liéu gan day. Ket luan chung cuia hdu
hét tit ca céc bdo cdo hay 4n phdm nady Ia Déi méi da dua dén nhing céi thién
déng ké trong dodi song va mang lai nhiéu co hoi hon cho ngudi dan, nhung
dong thoi cling lam gia tang bat binh déng.
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Cung véi D6i mdi, chinh sdch phét trién kinh € theo viing trong diém, nhing
khic biét ngay cang tang gilta cic khu vuc clia ci nudc, tinh trang thiéu viéc 1am
nong thon, va viéc ndi léng chinh sich rang bu¢c di dan cling dan dén sy gia ting
cha di dan noi dia. Cdc s6 liéu Téng diéu tra Dan s6 va Nha & 1989 va 1999 cho thdy
dan di cu lién tinh trong giai doan 1984-1989 chi€m 2 phén trim dan s6 tir 5 tudi trd
lén, va 10 ndm sau d6 (1994-1999) con s6 nay da tang 1én dén 6.5 phan trim (Pang
va dong nghiép, 2003: 5). Trén thuc &, s6 dan di cu va ti 1¢ gia ting c6 thé con l6n
hon nhicu do cdc ngudn s6 liéu chinh thiic ndy chua tinh dén nhém dan khéng déng
ky thudng trd (Guest, 1998; PWG, 1999) dang tang nhanh trong nhing nim gan day
do viéc ndi 16ng quén 1y dan s¢ theo ho khdu. Theo uée tinh, t6ng s6 dan di cur tam
thoi khong dang ky tam trd vao khoadng 1,5 dén 2,5 triéu nguoi PWG, 1999). De
Braux va Tomoko (2004: 7) phan tich s6 liéu 1997/98 VLSS va cho thdy, di dan thoi
vu da tang gn 6 14n ké tir ndm 1992 dén nam 1997.

Ba hinh thiic bién déi co cdu mang tinh vi mo ¢6 anh hudng manh t6i qué
trinh di dan trong giai doan sau 1975 theo Dang va dong nghiép (1997) la:
truéc tién, qué trinh xod bo ché d¢ tap thé da din dén viéc phan chia lai dat cho
céc ho cé thé, ting nang suét lao dong va vi vay tao ra lao dong du thira & khu
vuc nong thon('); thit hai, viéc xod bd hé théng bao cip di loai bd tinh phu
thudc trong dan va hinh thanh cic khu vyc dich vu; va cu6i ciing, viéc x6a bd
quy dinh cam khu vuc kinh t€ tu nhan tham gia hoat dong kinh doanh va van tai
da dan dén sy phat trién giao thong va nang cao hiéu qua théng tin lién lac, chi
phi cho di cu vi thé ciing thap hon.

Céc bang chiing hién c6 con cho thdy nhing khdc biét ngay cang ting giita
thanh thi va nong thon duge tao ra do phét trién kinh t& (PWG, 1999), viéc néi
16ng cdc quy dinh nhdm han ché di cu (Dodn va Trinh, 1998; Guest, 1998; P
va Trinh, 1999), sy phu thudc it hon vao ho khdu, cling nhu chinh sich phat
trién kinh t€ theo viing trong diém 1a nhiing nguyén nhan co ban din dén tinh
trang gia ting di dan ndi dia tir nhitng nam 90.

Di dan quéc t€ cling c6 nhimg bién dong manh dudi téc dong clia D6i méi va
phat trién kinh t€. Di dan dén cdc nudc tw ban chii nghia va dic biét trong giai doan
gin day 12 dén cdc nuéc khic trong khu vyc chau A néi Jén tir giita nhing nim
1990 da thay th€ dong di dan dén Lién X6 va khéi cdc nude xa hoi chit nghia cii
clia nhimg nam 80 (Ding va dong nghiép, 2003; Tran, 2004; Cu, 2005). Ciing véi
chinh sich m& cira va qué trinh hoi nhap khu v, thi trudng lao dong clia cdc qudc
gia, lanh thé Pong A va Pong Nam A - dic biét 12 Dai Loan, Malaisya, Han Quéc
va Nhat Ban - di thu hiit mot khéi luong 16n lao dong xuat khdu Viét Nam. Hién
Viét Nam cé gan 400.000 lao dong dang lam viéc tai 40 qudc gia trong 30 linh
vuce, nganh nghé khéc nhau (Trdn, 2004: 9).
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Mot trong nhing diém ddng lwu ¥ véi dong di dan qudc t€ 1a su gia tang nhanh
chéng cha s6 lugng ciing nhu i 1é hoc sinh du hoc tu tic va du lich quéc t€. Trong
nhimg nam 1980, viéc du hoc chél yéu dua vio cdc ngudn hoc bdng tir kinh phi
Nha nuéc va clia cc nguén quy tir nuéc ban thi gin day, v6i sy phét trién kinh t€
nhanh, du hoc tu tiic ngay cang trd nén phd bién. Tinh trang nay s& dugc phan tich
sau hon trong phan sau. Du lich qudc t€ cling dang ngay cang tr& nén phd bién
trong dan chiing, nh4t 1a cdc chuyén du lich ngin ngy dén cdc nudc chau A lan
can. Diéu nay thé hién kha nang tai chinh ciia mét bo phan dan cu va tdc dong clia
phét trién dén sy gia tang manh mé cia du lich quéc t&.

III. TAC DONG CUA DI DAN DEN PHAT TRIEN

Di dan c¢6 nhitng déng gép déng ké cho phdt trién kinh t€, giai quyét tinh trang
thiéu viéc 1am & nong thon, thigu lao dong & cdc khu do thi va khu cong nghiép, va
12 mot 16 thodt ngheo. Két qua phan tich 2004 VMS cho thdy “di cu ¢6 vai tr0 tich
cuc trong phét trién kinh t€ clia d4t nudc, ddp ting nhu cdu lao dong cho cdc khu
cong nghiép dang phat trién rdt nhanh, va tién gii clia nguoi di cu vé cho gia dinh
noi ho ra di dang gép phin phét trién ngudn lyc con ngudi & nhitng dia phuong
nay” (Téng cuc Thong ké, 2005). Diéu tra tai cdc khu cong nghiép cho thdy c6 dén
70% trong s6 737.500 lao dong tai cdc khu cong nghiép la dan di cu (Tudi tré
Online, 2005). De Braux va Tomoko (2004: 18) cling cho thay “hoat dong di cu
khong chi gitip cdc ho gia dinh thodt khoi tinh trang tri tré, ma con gitip nhiéu ho
thodt khoi canh déi ngheo”. Két qua nghién citu clia ho cho thdy mic di dan di cu
¢6 ty 1é tiéu dung binh quan dau ngudi thap hon so véi dan khong di cu, nhing ho
gia dinh & nong thon c6 ngudi di cu thoi vu hodc ¢6 ngudi héi cur c6 ty 1€ ting
trudng vé tiu dung nhanh hon khoang tir 4,8% dén 7,5% so véi nhimg h¢ gia dinh
khong tham gia vao hoat dong di dan (d4 trich dan: trang 15).

Thyc trang hién nay dang xay ra mét mau thudn cung ciu lao dong khi ti 1¢
thi€u viéc 1am nong thon & nude ta vao khoang 20 phén tram va ti 1€ that nghiép
d6 thi vao khodng 5 phan trim trong khi cic khu cong nghiép lai xdy ra tinh
trang thidu lao dong. Chinh mau thuin clia sy phét trién nay da dan dén sy gia
tang clia cdc dong di dan tir nong thon ra thanh thi va d€n cdc khu cong nghiép.
Ding nhu nhiing du doén tir mo hinh “buéu di dan”, di dan-quéc t&€ dén cdc nudc
khéc ting ding ké sau Déi méi va da gép phan gidi quyét viéc lam cho khoang
400.000 lao dong. '

Két quéa phan tich 2004 VMS cho thdy tim kiém viéc 1am va ci thién diéu
kién song Ia hai 1y do quan trong nhat cho di chuyén (Téng cuc Thong ke,
2005)(%). Mot ddu hiéu dang mimg cho dan di cu néi riéng va cho su phat trién
kinh t& néi chung 14 dan di cu ngay nay mat twong d6i it thoi gian tim ki€m viéc
Iam vA thoa man véi cong viéc méi ctia minh(’). Két qué nay goi ¥ réng hodc
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thi trudng viéc 1am cho dan di cu dang ngay mot t6t hon, hodc nhing rao cén
han ché€ di cu da duge ndi 1éng. Tuy nhién, diéu nay cling c6 th€ phan 4nh mot
thyc t€ khac 1a dan di cu d€ dang chdp nhan 1am nhitng cong viéc c6 mitc lwong
thap, nhiing cong viéc ning nhoc ma dan dia phuong khong mudn nhén (Ping,
1998; White va déng nghiép, 2001).

Véi nhimg gi di thdy & trén va v6i thuc t€ 1a ty 1¢ thit nghiép néi chung &
Viét Nam 12 twong d6i thdp va cang thdp hon cho dan di cu, ¢ thé thdy that
nghiép khong phéi 1a nguyén nhan quan trong nhit dan dén gia ting di dan
trong nhitng ndm gén day: viéc tim dugc mot cong viéc “t6t hon” chit khong
phai “tim dugc moét viéc 1am” cé ¥ nghia quan trong hon véi dan di cu. Hon
nita, de Brauw va Tomoko (2004: 16) tir nguén s6 liéu ctia VLSSs ciing cho
thay viéc cdc ho gia dinh tham gia vao hoat dong di dan nong thon - d6 thi 1a
mot phdn cla chién luge phét trién clia ho gia dinh chit khong hén duge tao ra
do sy chénh l&ch vé ty 1¢ that nghiép giita thanh thi va néng thén nhu cdch Iy
gidi trong mo hinh clia Harris va Todaro(*).

Khong nhitng chi gidi quyét tinh trang thi€u viéc 1am va thi€u lao dong, dan
di cu con 1a nhing “ciu néi”, nhitng ngudi khong nhitng déng gép cho sy phét
trién clia noi dén ma con cho ca noi di thong qua viéc chuyén tién, hang ho4,
phd bién ki€n thitc va cong nghé cho nhitng ngudi & qué. Cic két qua phan tich
2004 VMS ciing nhu moét s6 nghién cttu khic (GSO & UNFPA, 2005; Ci 2005:
139) da cho thdy rd diéu ndy. Két qua nghién cttu nhém dan di chuyén tam thoi
ciing cho thdy, dan di cu tham gia nhiéu vao mang ludi xa hoi va nhan dugc
nhitng hé trg ciing nhu ¢6 déng gép cho mang Iu6i nay & ca ddu di va ddu dén:
trong s6 dan di cu sinh song tai cdc nha trg, hon 90 phén tram s6 ho ¢6 ngudi
than song & queé, 32% s6 ho nhan duge su gidp dd tai noi dén va 40% s6 ho c6
gitip d& kinh t€ cho nhitng ngudi than con dang séng & qué (Vién X4 hoi hoc va
ddi tdc, 1998). Vi di dan quoc té, lugng lao dong xudt khdu tang nhanh va
lurgng ngoai hoi gli vé nudc ngay cang 16n. Trong ndm 1996 va 1997, s6 tién
gt vé mbi nam 12 350 triéu D6la My thi trong nam 1999 con s6 nay da ting lén
1 ty Dola va nam 2003 1a 1,5 ty Dola (Trdn 2004: trang 9). _

Khong chi déng gép vao phét trién qua tién glti vé, di dan con gép phén
nang cao chét lugng dan s6 qua hinh thifc du hoc va dao tao nghé cho thanh
nién & nudc ngoai. Mot nghién citu gido duc da cho thdy & mot mitc phét trién
thap, Viet Nam dd dat dugc nhilng thanh cong 16n trong phd cap gido duc tiéu
hoc va trung hoc co s& va 1a mot trong nhitng quéc gia cé ty 1é biét chit cao trén
th€ gidi, nhung bu lai gido duc dai hoc va sau dai hoc lai rat han ché do nguén
luc di tap trung hét vao c4c bac hoc phd thong (Abuza, 1996: 618-619). Cho
dén nam 1990, Viét Nam dua chii yéu vao Lién X6 va cdc nuGc xa hoi ch
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nghia Dong Aucii trong viéc dao tao va cung cap ngudn nhan luc cé trinh d6
dai hoc va sau dai hoc; hang nam 2.400 sinh vién va 22.000 hoc vién hoc nghé
da dugc giri di' o tao & cac nude x4 hoi chil nghia trong giai doan nay (da dan:
619) va luong du hoc sinh téi cac nuée phuong Tay dén cudi nhing ndm 80 la
- rdt nhd. Tix nhitng nam 90, khi Nha nudc cho phép sinh vién di hoc tai cac nudc
phuong Tay theo ché d6 bao lanh cd nhan va sau khi Qudc hoi chinh thifc tuyén
b6 dinh hudng ting cudng trao déi va hop tac quéc té (da dan: 623), lugng sinh
vién t6i cdc nudc phuong Tay tang lén rd rét va dd ¢6 2.300 sinh vién theo hoc
churong trinh du hoc ty tiic & 22 qudc gia trong giai doan tir 1992 dén 1995. S6
lwgng sinh vién theo hoc & cdc nuéc phuong Tay va cdc nude chau A da tang
lén nhanh chéng ké tir dau thé ky 21 nhd c¢é nhiéu co héi hoc béng hon, thong
tin vé& cdc quy tai trg ngly cang nhiéu thong qua mang ludi sinh vién rong rdi va
chién dich ti€p thi cha cdc 6 chifc gido duc & cdc nudc sO tai, ngay cang nhiéu
ngudi Viet Nam c6 kha nang chi tra dé dau tu cho con em minh ciing nhu mifc
d6 dau tu chia Chinh phi vao gido duc ngdy cang tang. Céc con so6 thong ke clia
B0 Gido duc va Pao tao cho thdy hién Viét Nam cé khoang 38.000 du hoc sinh
tai hon 20 quéc gia va vang lanh thd trén th€ giéi, trong d6 khoang 20 phin
trim du hoc bing ngan sdch Nha nuéc (Pham S§ Tién, 2005). S6 lugng du hoc
sinh Viét Nam tai c4c nuéc, vi du nhu tai Nhat Ban nhu trong bang dudi, tang
1én rd rét qua cic nam. Bén canh d6, lao dong xuét khédu thudng ciing dugc dao
tao nghé trudc khi lam viéc tai cdc nudc ndl ho dén va vi vay chit luong lao
dong xuét khau ciing dugc cdi thién.

Bang 1: S6 lugng du hoc sinh Viét Nam tai Nhat qua cac nam
Ném 1995 | 1996 |1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002
S6 nguoi | 204 | 282 | 363 468 588 717 938 1115

Nguén: Linh sy quan Nhat (2006): theo Bo Khoa hoc va Gido dyc Nhat Ban.

IV. TAC DONG CUA DI DAN DEN BAT BINH DANG

V& 1y thuyét, khac biét trong mic luong 12 mot 1y do chinh hinh thanh quyét
dinh di chuyén va dich chuyén dan cu tir nhing ving c6 mic luong thdp sang
nhitng vtmg ¢6 miic luong cao c6 thé gép phén tao ra mot diém can bang méi hay
lam glam bat binh ding giita cdc ving. Tuy nhién, méi quan hé giita di dan va bét
binh dfing khong don gian nhu vay va nhiing bing ching hi¢n c6 tai Viét Nam cho
thdy di dan dang gép phén gia tang bét binh dang Gia tiang bat binh dng do di dan
tai Viet Nam dugc thé hién rd nhat 6 hai cdp: c&p vi mo la nhitng khdc biét ving
mién va cdp ho gia dinh, ’

& cap vi mo, luc lugng lao dong thanh nién tré, khoé, hoc vén cao hon di dén
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cdc viing kinh t€ trong diém, cdc khu do thi, déng gép 16n hon cho cdc viing nay
va lam gia tang khdc biét ving mién. Trong sudt nhimg ndm 80 va nhiing nim
dau cla thap ky 90, di dan t6i cdc khu vic kém phadt trién, bao gébm khu vuc Tay
Nguyén hay di dan di xay dyng vung kinh t€ méi va di dan téi nhitng khu v
mién ndi, viing sau ving xa dugc khuyén khich. Ving ndi va viing sau ving xa 1a
nhitng ving “thu nhan chdt x4m” nhd cdc chinh sdch vu tién phét trién. Sinh vién
chuyén t6i cic viing nay dugc ddm bdo mot cong viéc t6t va thu nhap khé, én
dinh. Viéc nay dugc thuc hién twong ddi suon sé do trong thdi ky nay dat nudc .
van con rt ngheo va chénh léch viing mién con chua ddng ké. Két qua dat duge
diing nhu mong doi: di dan d4 gbép phén gidm bét khac biét ving mién. Sau
nhiing cai cach kinh t€ trong nhiing nam 90 va viéc dua vao 4p dung chinh séch
phat trién kinh t&€ theo viing trong diém, lao dong di cu - nhing lao dong chinh
véi stic khoe, tré va trinh d¢ hoc vén thudng cao hon nhitng ngudi & not di - da
déng gép nhiéu hon cho nhimg viing kinh t&€ phat trién hon, bao gém céc viing d6
thi va cdc viing ¢6 nhi€u khu cong nghiép, va vi vay 1am sau sdc thém nhitng
khéc biét ving mién. Tir s6 liéu 1997/98 VLSS, de Braux va Tomoko (2004: 7)
cho thay trong khi s6 nam di hoc trung binh ctia dan di cu nong thén-do thi 1a 6,8
nam thi dan khong di cu & nong thon chi danh trung binh 5,9 ndm cho viéc hoc
hanh(’). Nghién cttu nay ciing cho thdy ti 1& dan di cu (VLSS, 1997) da timg trai
qua ddo tao cao gdp doi dan khong di cu tai ddu di. Nhiéu tranh luan séi néi da
dién ra quanh mot thuc t€ 12 hau hét sinh vién cia cdc trudng dai hoc sau khi tot
nghiép da khong quay vé qué. Tinh trang “thu nhan chdt xdm” & ving ndi va
viing sau ving xa dan bi thay th€ boi tinh trang “chdy mau chat xdm” khi cac loi
ich gén vdi di dan dén cdc viing nay glam dan, khong tuong xting va thap ho‘n céc
lgi ich co héi gén véi khdc biét ving mién.

Mot khdc biét 16n nita giita dau di va ddu dén 1a trong khi nhitng déng gép
clia dan di cu dén d6 thi va cdc khu cong nghiép chil yéu 1a cho phat trién sén
xuét va dau tu thi nhilng déng gdp clia ho cho ving di hay khu vuc néng thon
chil y&u cho chi tiéu hang ngay (Nguyén, 2000). Cdc khu vuc do thi, cdc ving
kinh t€ trong diém vi th€ s& ngdy cang phat trién hon trong khi nhimg ving
nong thon ddu di bi biy lai trong cdi vong ludn quén cha déi ngheo va chim
phat trién.

Tuy lao dong di cu c¢6 nhitng déng gbp tich cuc vao su phat trlen cla viing
dén, ban than ho lai thudng bi k¥ thi, phai sng tap trung trong nhitng khu vuc
c6 diéu kién song nghéo nan, thi€u nudc sach va diéu kién vé sinh kém
(Nguyén va White, 2002; Bdo Ngudi lao dong, 2005; Dtic Trung, 2005). Nhiing
ngudi dan di cu niy c6 thé tao thanh hay mé& rong nhitng nhém xa hoi thudc
tang 16p ngheo tai noi dén. Diéu ndy cho thdy di dan khong chi gép phan gia
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tang khéac biét gitta noi di va noi dén ma con ca giita cac khu vuc tai noi dén.
Nhitng khdc biét giita thanh thi va nong thon, gilta dau di va dau dén, va tinh
phifc tap cia nhém déan di cu nhu da dé cap & trén dit ra yéu ciu tinh dén nhiing
khéc biét ving khi xay dung cdc chinh sdch xa hoi va khong thé dp dat cing
mot phuong thitc ti€p can cho tét ca cdc nhém dan di cu.

G cép ho gia dinh, nhitng ho khé gia vé kinh t& hoic tri thiic c6 thé skt dung di
cu nhu mot hinh thic ddu tu, diéu d6 giip ho cang trd nén kha gia hon va vi vay
g6p phin gia ting bat binh déng kinh t& va xa hoi giita cdc ho khd gid va céc ho
ngheo. Do di dan luon gén v6i nhimg chi phi, nhét 13 trong giai doan ban du,
nhimg ho ngheo thudng khong di ning luc tu di chuyén va bi by lai trong cdi
vong ludn quan ctia nghéo d6i. Nhiing ho ngheéo thudng rat it c6 kha ning trang trai
nhiing chi phi lién quan t6i viéc di dan cla céc thanh vién trong ho, nhitng hd
ngheo cling it c6 kha ning chi trd cdc khoan dich vu phif dit d6 d€ c6 thé ra nhap
dong di cu lao dong quéc t€, va nhimg hd ngheo ciing it c6 kha nang chi tra cho
viéc hoc hanh & céc bac hoc cao nhu dai hoc, ho cang khong thé bd ra 10 dén 15
nghin d6 moét nam cho viéc di hoc nuéec ngoai (Thao Nguyén, 2005), va ngay ca
khi hoc béng dugc mién gidm, ho cling khong thé chiu dugc cdc chi phi cho viéc di
lai va dn &. Nhiing khodn tién giri v€ 16n hon tir di dan quéc t&€ cho phép nhiing ho
kha gid du dat va ddu tu cho sén xuét, kinh doanh, va cling c6 thé ddu tu cho nhiing
thanh vién kh4c trong ho tiép tuc di chuyén. Trinh d6 hoc vén cao clia cdc thanh
vién ho khéa gia duong nhu ddm bio nhitng loi ich (thu nhap va tri thiic) 16n hon
trong tuong lai va vi vy nhitng ho nay s€ lai cang khd gia thém. Ciing can luu y
ring, gia tang bt binh ding xay ra giita nhiing ho di dan va ho khong di dan & noi di,
nhung di dan ciing c¢6 thé gép phan lam gidm t6c d9 gia tang bét binh déng hoic
gidm bat binh dang giita nhitng ho di dan & noi di va nhing ho gia dinh & noi dén.

V. DI DAN QUOC TE & VIET NAM TREN DUING BOI MGI VA HOI
NHAP

C6 thé coi gia tang di dan qudc t& gan day dén cdc nudc chau A khac 1a mot
chi bdo cho su gia ting hoi nhap clia Viét Nam véi thé gidi va dic biét 1a véi
cdc nudc trong khu vyc trong nhitng nam gan day. Viét Nam da tich cuc hgp
tdc va tham gia vao cdc hoat dong ciia céc t8 chitc qudc t& nhu ASEAN, AFTA,
APEC va di gia nhap WTO. Mic d6 tham gia vao céc t8 chifc quéc t&€ ngay
cang tang da va s& gép phdn thic ddy quan hé quéc té€ va di dan.

Tuy nhién, Viét Nam dudng nhu vin chua c6 sy chudn bi t6t cho di dan quéc
t€ va hoi nhap, nhiing chinh sich quan 1y, bao vé quyén 1gi va nghia vu ciia dan
di cu quoc € chua 18 rang. Hién tuong lao dong xuit khdu bod tron va & lai bat
hop phép tai Malaysia va Han Qudc 1a nhitng minh chiing cho sy ling ting trong
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quan 1y lao dong xuat khau. Rat nhiéu cau hoi lién quan t6i nhitng anh hudng xa
hoi clia bién dong di dan quéc t€ con chwa duge biét t6i. Trén khia canh nhan
khé4u hoc, mot vdn dé quan trong 1a tdc dong cia di dan qudc t€ téi cdu tric dan
s6, can bang gi6i va tic dong clia né dén hon nhan gia dinh cta gidi tré. S6 lugng
ngdy cang tang cta cdc co dau Viét Nam tai Pai Loan, Han Quéc, Trung Qudc,
Nhat Ban va Singapore la mot hién tugng dang ndi 1én nhung dudng nhu thuc
trang va cic tdc dong x4 hoi cling nhu tic dong d€n ban than va gia dinh ho van
con la nhitng van dé€ con chua duge khai thac hét. _

Hoi nhap ciing déng nghia véi viéc gin két va phu thudc nhiéu hon vao cic
quéc gia khdc. Khiing hoang kinh t& nim 1997 & chau A 13 mot vi du vé viec
cac nudc cé mite do hoi nhap cao phai chiu dnh hudng nhiéu hon nhu thé nao tix
khiing hodng khu vuc. Vi mot lugng ngay cang tang dan s6 lao dong va hoc
tap & nudc ngoai, Viét Nam cén tinh trudc céc k& hoach dai han chuén bi cho sy
tr& vé€ clia cdc lao dong nay va ciing cin tinh dén cdc y€u t6 rli ro nhu trong
trudng hgp c6 khing hoang kinh t&€ khu vuc. Mot van dé khac cdn xem xét la
ngoai nhitng Khodn tién giri vé nudc, liéu Nha nudc c6 nén c6 nhitng hinh thirc
khuyén khich lao dong xuét khdu ddu tu vao hé thong phic lgi xa hoi cho ban
than ho khong (?)

Trong khi ching ta cdn chua c6 nhiing hi€u biét ddy du ciing nhu chua c6 cdc
phuong thitc quan 1y va bao vé quyén 1gi cia dan di cu qudc t€ hién nay, thi trudng
xudt khadu lao dong lai rat bap bénh, phu thuéc manh vao nhu céu cia céc nuée
nhap khéu lao dong. Bang 2 chi ra ring sy ting lén dang ké ca di dan nir gan day
chli yéu do su gia ting dot bién vé di dan nit sang Dai Loan tir nim 2000. Thi
trudng lao dong Han Qudc lai dién ra mot xu hudng trai nguoc, day Ia thi trudng
duy nhét c6 ty 1¢ lao dong nit xuat khdu khé cao trong giai doan tir 1992 dén 2001
va gidm déng ké tir nam 2002. Thi trudng lao dong Nhat Ban hién khd én dinh sau
khi tang manh trong nam 1996.

Bang 2: S6 lugng lao dong xudt khéu chia theo gigi 1992-2004
Pon vi: nguoi

Nam Han Quéc Dai Loan Nhat Ban Malaysia ~ Céc nudc khéc
Téng Nt Téng NIt Téng Nz Téng Nir Téng | Nt
1992 56 38 % 0 - 210 4% 0]- - 550 | 13%
1993 1.352 27 % 0 - 289 5% 53 9% 2274 | 4%
1994 4378 18 % 37 0% 257 14 % 15 60 % 4.541 3%
1995 5.674 25% 87 0% 723 10 % 2 50 % 3083 | 8%
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1996 6.275 23% 122 0% | 1.343 40 % 2 100 % 4916 | 1%
1997 4.880 18 % 191 0% | 2250 39 % 0 1126 | 2%
1998 1.322 29% 197 0% | 1926 37% 7 100 % 8732 | 4%
1999 4518 2% 558 0% | 185 3% 1 0% | 13037 3%
2000 7.316 35% | 8.099 67% | 1497 50 % 239 62% | 14349 | 1%
2001 3.910 21% | 7782 68% | 3.249 % 23 0% | 21204| 2%
2002 1.190 1% | 13491 62% | 2202 29% | 19.965 7% 9574 | 2%
2003 4326 13% | 29.974 78% | 2384 34% | 40.552 12% 1.253 | 17%
2004* 1.966 8% | 23.780 76% | 1296 | 46% | 8939 15 % 552 | 31%
Total 47.163 23% | 84.018 72% | 19.482 34% | 69.798 [ 1% | 100165 | 4%

, * Théng ké ctia nam 2004 1 cho 8 thdng ddu nam, s6 ligu cla nam la s()
liéu duge cong don.
Nguodn: S6 liéu tir Tran, 2004: trang 19 - MOLISA.

Mot vén dé quan trong khac lién quan dén hoi nhap, gia tang di dan qudc té,
va phat trién 12 chiy m4u va thu nhan chat xdm. Vén d€ nay lién quan tryc ti€p
dén cdc chién lugc va chinh sich phét trién nguén nhan lyc va thu hep khoéng
céch véi cdc nude phét trién hon. Véi dong di dan trong nudc, van dé chdy méu
hay thu nhan chét x4m da dugc xdc dinh rd rang hon: cdc ving di ma thudng la
céc ving nong thon, mién ndi, ving sau ving xa la nhitng ving dang chiu anh
hudng cha chdy méu chét xdm trong khi cdc ving dén trong d6 chi yéu la cac
ving d6 thi va khu cong nghiép dang thu nhan chat x4m.

Véi dong di dan qudc t€, vén d€ chay méu hay thu nhén chat x4m con chua
1S nét. Mot mit, di dan quoc t&€ gép phan nang cao chat lugng dan s6 qua céc co
hoi hoc hanh va dao tao & nude ngoai. Mit khéc, viéc ra di clia cdc lao dong k)”/
nang va lao dong chuyén mon hay chdy mdu chat xdm c6 thé tao ra nhitng t6n
thdt cho phat trién kinh t€ trong nudc. Giong nhiéu qudc gia dang phat trién
khac, chay méu chat xdm qua xudt khdu lao dong cha Viét Nam 14 chua ddng
ké. Tuy nhién, day khong phéi 1a mot ddu ‘hiéu t6t cho phat trién vi 1y do cho
diéu “chua ddng lo” dé6 lai 1a do co cdu lyc lugng lao dong xudt khdu hién nay
chi yéu lao dong gian don (Thanh ¥, 2006). Tinh trang chidy mdu va thu nhan
chét xdm tir di dan quéc t€ 6 1€ lién quan nhiéu hon dén sinh vién du hoc.
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Bang 3: Lua chon céng viéc sau khi két thuc chuong trinh
sau dai hoc & nuéc ngoai trong s6 nhitng ngudi da hoac dang

theo hoc

Lua chon Tdn sé Phdn tram
O lai tim viéc lam 32475 56.05 %
Sang nudc thit 3 tim viéc [Am 5550 9.58 %
Vé nuéc, lam cho co quan cii 4889 8.44 %
Vé nuéc tim viéc lam méi 5158 8.90 %
Vé nudc va 1ap cong ty riéng 6907 11.92 %
Chua c6 du dinh cu thé 2963 511 %

Tong cong = 57942 100.00 %

Nguén: Két qua tham do du luan Béo dién tir Vietnamnet tir 8h28 ngay 14/7/2005 dén
0Oh31 ngay 3/5/2006.

Rat nhiéu ban khoan vé cdc van dé lién quan dén dau tu cho du hoc da duge
néu ra gin day khi du hoc dang tr& thanh mot trao tuu. C6 ¥ ki€n cho ring ciing
giéng nhu cdc nudc chau A khdc ti & quay tré vé Viet Nam sau khi hoc xong
clia sinh vién sau dai hoc 12 rdt thap va c6 thé méi nam ching ta dang “dé bién
250 triéu d6” - téng chi phi ddu tu cho du hoc sau dai hoc (Pham Thi Ly, 2005).
Cic y kién déng gép cho dién dan “Tu nghiép troi Tay: vé hay 6?7 cha
vietnamnet da thu hit dugc nhiéu sy quan tdm va thu dugc nhi€u ¥ kién ddng
Iru ¥(%). Nhin chung, da s6 du hoc sinh sau dai hoc déu thé hién ¥ muon tr& vé
nhung viéc st dung (khong dugc sir dung, thi€u viéc 1am, hodc khong tim duge
viéc lam phtt hgp) va chinh sdch dai ng chua thod ding (luong thdp) la nhing
rao cin chinh. Két qua tham dd du luan cha Béo dién tr Vietnamnet cho thay
c6 qui mot nita s6 ngudi tham dy bd phi€u tham do cho ring ho di hoac s€ & lai
va tim viéc lam, gan 10% khdc cho rdng ho s€ sang nudc thi ba tim viéc lam,
va ti 1& nhitng ngudi cho ring ho di hoic s& quay vé 12 29%.

Céc s6 liéu trén tuy khong phai 1a cdc s6 liéu chinh théng nhung cling cho
ching ta mudng tugng dugc phdn nao bifc tranh chdy mdu chét xdm & Viét
Nam va cdc van dé clia né. Di sao ching nita, v6i gdn 30% “chat xdm quay
vé”, chiing ta ¢6 co s& dé hy vong ring ho s& déng gbp tich cuc cho sy thay déi
nhan thitc, cho qué trinh phét trién va gidp Viét Nam xich lai gdn hon véi cdc

nude phat trién hon.

Van dé quan trong hon c6 [& khong phéi vé hay & ma [a nhing du hoc sinh nay
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déng gép duge gi cho tién trinh phét trién & Viét Nam va liéu nhitng déng gép dé
¢6 xiing dang véi khoan dau tu 250 trieu d6 moéi nam hay khong. Day 1a mot vin
dé cdn chua duge biét dén va can c6 nhimng danh gia chinh xc va rit dang duge
cic nha hoach dinh chinh sich gido duc néi chung va du hoc néi riéng suy nghi.
Viéc ddu tu hop 1y cho nhitng nganh nghé ¢6 nhu cdu cao va ¢6 co hoi phat trién
I6n & Viét Nam s& gép phdn nang cao ti 1& quay trd vé va nang cao hiéu qua dau tu
cho gido duc bac cao.

Trd lai v6i van dé chat luong lao dong xuat khéu, viéc lao dong gidn don
trong xuat khdu lao dong quéc t&€ chi€ém chi€ém ti trong Ién dat ra cau hoi vé
chat lugng lao dong va hiéu qua xudt khdu lao dong. Hién ti 1é lao dong xuit
khdu dugc qua dao tao nghé mdi chi dat 17% (Thanh ¥, 2006). Ty 1¢ lao dong
gian don cao ciing dong nghia véi thu nhap thédp, tién gii vé nudc thdp hon
‘twong déi so vdi cdc nude khéc, ti 1é déng gép vao thu nhap qudc dan thap (da
dan, 2006) va hon thé niia 1a kha nang rét thap cha Viét Nam trong viéc thu hep
khodng cdch véi cdc nude phat trién hon. Néu khéng c6 su chuén bj t6t cho lao
dong xuat khdu véi k§ nang t6t hon, thi xuét khdu lao dong chi 1am gidm doi
chit tinh trang that nghiép cia lao dong gian don - ma tinh trang nay hién
khong phai 14 van dé 16n tai Viét Nam ngay nay - va né ciing khong gitp cho
Viét Nam thu hep dugc khoang cdch véi cdc nuée phat trién hon.

VL KET LUAN

Cdc bing ching hién cé cho thdy di dan, phdt trién va bt binh ding tai Vit
Nam trong thoi ky D6i mdi ¢6 nhitng m6i quan hé qua lai hét sitc phiic tap. Qué
trinh D6i méi va md clra va cling v6i n6 1a nhitng thanh tyu trong phat trién va
gia ting bat binh déng dd gép phin ddy manh di dan nhung dong thoi di dan
cling ¢6 nhitng tdc dong manh dén phdt trién va bat binh dang. V6i mot nude
ngheo dang trong giai doan phat trién manh nhu Viét Nam, moé hinh “budu di
dan” goi ¥ ring di dan s€ con ti€p tuc ting nhanh. Cic bing ching & Viét Nam
cho thdy, nhiing g¢i ¥ cia mo6 hinh ndy cho dén nay 14 hoan toan chinh x4c khi
kém theo phdt trién 12 gia ting bat binh ding, gia ting nhitng khic biét ving
mién, sy néi 16ng cdc chinh sdch han ché di dan, sy gia ting co hoi va khé ning
di chuyén vi nhiéu ly do, su da dang héa thi trudng viéc lam,... Nguoc lai, di
dan da g6p phan giai quyét van dé that nghiép va thi€u viéc 1am, nang cao chat
lugng dan s6, nang cao trinh d¢ phét trién ctia ddu di. Tinh chon loc ctia di dan
(dan di cu thuong 1a nhitng lao dong chinh, tré, khoe, cé hoc van cao) va viéc sit
dung di dan nhu mot chi€n luge song hay mot hinh thic ddu tur clia ho gia dinh
dd lam cho nhimg 4nh hudng cta di dan dén phét trién trd nén phic tap hon, va
khi tinh dén y&u t6 ndy di dan dd gép phin gia ting bt binh ding va khic biét
viing mién. Hon nita, qué trinh toan cdu héa, hoi nhap qudc t€ va hoi nhap khu
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virc da g6p phan thic ddy di dan va lam phic tap them nhimg m6i quan hé vén
da phitc tap nay.

Ngoai nhitng chi ti€t cia cic m6i quan hé phic tap giita di dan, phét trién va
bat binh ddng nhu da duge trinh bay trong bai, mot diém xuyén sudt cin duge
nhén manh 1a tinh ludng nan clia cdc méi quan hé d6. Hai trang thdi ludng nan
ro nhét ndi 1én 1a: 1) moi quan hé gitta phét trién vA bat binh déng; va 2) méi
quan h¢ gilta phdt trién ngudn nhan luc bic cao va chdy mdu chdt xdm. V&i
trang thdi ludng nan thit nhat, cdc bang ching hién c6 cho thdy di dan gép phan
ddy nhanh qud trinh phét trién nhung cling dong thoi gép phan gia ting bat binh
déang. Gia tang bt binh dang 12 mot dong co déng thdi 12 cai gid phai trd cho
phét trién nhanh. Vi vay, dé c6 thé dat dugc phét trién nhanh dé c6 thé dudi kip
cdc nudc phat trién hon, cdn chdp nhan va coi gia tang bat binh déng 13 mot tat
yéu. Tuy nhién, gia ting bat binh ding luén di kém vdi viéc nay sinh cic vin dé
x4 hoi va di ngugce lai véi cam két ctia Chinh phtt v6i phét trién. Xdc dinh mitc
chdp nhan dugc clia bat binh déng hay lam thé nao dé gidm thiéu né trong khi
van dat dugc t6c do phat trién cao khong phai 12 mot bai toin d& va cin dugc
chu trong. Véi trang thdi ludng nan thit hai, nang cao chit lugng lao dong di
dan c6 thé nang cao tinh canh tranh cla lao déng, mang lai ngudn thu va tién
gt vé 16n hon cho noi ho ra di nhung kém theo né 12 nguy co 16n hon clia chay
mdu chit xdm va nhitng van dé x4 hoi luon gén véi né. Lam thé ndo dé van phat
trién dugc ngudn lao dong di dan chat lugng cao dem lai lugng ngoai hdi 16n
hon trong khi van han ch€ dugc nhitng tdc dong tiéu cuc cha chdy médu chat
x4m dén phat trién cta dat nudc ciing 12 mot bai todn khong dé gidi. Hai bai
todn nay 1a nhitng thach thirc 16n cho phat trién & Viét Nam va vi vay cin nhan
duge nhi€u sy quan tam hon trong céc nghién citu va phan tich chinh sdch trong
boi canh chuyén déi kinh t€ xd hoi nhanh nhu hién nay(**).

Chu thich

** Bai da dang trén Tap chi X4 hoi hoc, s6 3/2006.

1. Khoang 20 phén tram dan 56 nong thon hién thi€u viéc 1am.

2. Tinh todn cla ching toi tir VMS 2004 da chi ra ring 39% ngudi di cu di trd dé tim viéc lam
va 28% khdc di trii dé nhim cai thién diéu kién song bao gdm thay déi cong viéc va tang thu
nhap.

3. Cac két qua phan tich 2004 VMS cuia chiing t6i cho thay, dan di cu ki€m dugc viéc lam
tuong doi nhanh sau khi chuyén dén vdi gin 90% s6 dan di cu tim duge viéc trong thing dau
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tién sau khi chuyén dén. K&t qua niy hoan toan phi hop véi két qua tir mot cude di€u tra khdc
tién hanh & thanh phé Hé Chi Minh, Long An va Binh Duong, theo d6, ty 1¢ thit nghiép trong
$6 ngudi déan di cu 1a khd thdp, chi tir 2% dén 3% (Cui, 2005: trang 135). 83% dan di cu cho
ring cong viéc méi & noi dén t6t hon cong viéc cii clia ho & noi di, chi ¢6 3% cho ring cong
viéc méi clia ho kém hon c6n viéc cii (Tinh todn cua téc gia tit s6 lisu VMS 2004).

4. Chi tiét vé mo hinh ndy mdi tham khao Harris va Todaro 1970.

5. Két qua phan tich 2003 SAVY clia téc gia cling cho nhiing két luan tuong tu.

6. Dién dan “Du hoc troi Tay: vé hay 4?7 bit ddu tir bai vi€t cia Nguyén Quang Dzung véi tya
dé “Cé bing Tién si & trdi Tay: Toi nén vé hay nén &” dugc Vietnamnet ding lai tit bédo Tudi
tré va sau d6 13 mot loat bai vi€t phan héi y kién vé chi dé nay.
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