PAY MANH CAI CACH HANH CHINH,
NANG CAO HIEU QUA QUAN LY
CUA BO MAY NHA NUGC

DINH DUY HOA

Diém néi bat trong cong tch chi dao cai cach hanh chinh cia Chinh phu va Thit tudng
Chinh phd trong nhiing ndm gan day, nhat 1d nam 2006 Ia kha sau sic VA quyét liét. Thu
tuéng Chinh phu da yeu ciu cdc bo, nginh va dia phuong phai trién khai nhung viéce cu thé,
thiét thic ddy manh cai cdch hanh chinh, dic biet 1a cong tic xay dung va hoan thién he
thong thé ché, tao ra su chuyén bién thuc chét trong mdi quan hé giita co quan hanh chinh
v6i dan, doanh nghiép, ddp ting yéu ciu phét trién kinh & - xa hoi clia nuée ta.

Thyec tién cho thdy, cdi cdch hanh chinh trong ndm qua c6 khéi lugng cong
viéc kha 16n, s6 luo‘ng cdc van ban phai t6 chifc thuc hién ting nhiéu so véi céc
nam trudc. DS 1a: ti€p tuc di€u chinh chiic ning cha cic co quan hanh chinh
nha nudc, khic phuc chdng chéo vé chiic nang, nhiém vy giita cdc co quan nha
nudc, thyc hién phan cap trung uong - dia phuong theo Nghl Quyet s6 08 cua
Chinh phu ap dung h¢ thong quan 1y chét lu’o‘ng theo tiéu chuén ISO vao hoat
dong cua céc co quan hanh chinh nha nudc; thyc hién co ché€ w chu, tu chlu
trach nhiém ciia cdc t6 chic su nghiép dich vu cong, clia t6 chitc khoa hoc va
cong nghe cong lap; ddy manh xa hoi héa cdc hoat dong gido duc, y t€, vin héa
va thé duc - thé thao; thuc hién ché do tu chi, ty chiu trich nhiém vé st dung
bién ché€ va kinh phi quén 1y hanh chinh d6i vé6i cdc co quan nha nuéc..

Riit kinh nghi¢m tir thuc tién trién khdl cai cdch hanh chinh cua nhu’ng nam
truée, cong tic kiém tra viéc thyc hién cai cich hanh chinh da duge tang cuong.
Ban Thu ky Ban chi dao Cai cach hanh chinh Chinh phu da co nhle,u budi [am
viéc, klém tra viéc trién khai thyc hién Chuong trinh va k€& hoach céi cdch hanh
chinh cia cac bo, ‘nganh va céc tinh, qua d6 co su chi ddO, huo‘ng dan, kién nghi
cip trén gidi quyét nhitng kho Khén, vudng mic trong qua trinh thyc hién.

" TS. Bo Noi vu.
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Dudi su inh dao cia ¢ty cdc cdp, nhd nhing nd luc, o6 gang clia ca h¢ thong hanh
chinh nha nuede va doi ngii can bo, cong chike, cong tic cai cich hanh chinh nam 2006 da duge
ddy manh va ¢6 tinh toan dién gp phén tich cyc vao nhitng thanh twu phét trién clia dat nude.

He thong thé ché kinh € thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia ti€p tyc dugc xay
dung va hoan thién. Day 13 két qua noi bat trong cai céch, thé hién tinh nhat quén trong
viéc hoach dinh thé ché, chinh sdch céi cach, doi méi clia Nha nudc ta. Chiing ta da tap
trung chi dao xay dung thé ché, chinh sich, tao 1ap moi trudng phdp 1y va hoan thién
khuon khd thé ché cho co ché quan Iy méi trén cdc mit doi song kinh € - x& hi.

Trude hét, thé ché quan 1y nha nudc tiép tuc duge di€u chinh phu hop véi
yéu cdu ddi méi trong diéu kién chuyén sang co ché Kinh t& thi trudng dinh
hudng xa hoi chil nghia va hoi nhap kinh t€ qudc t€. Cong tic xay dung thé che,
luat, phdp lénh, nghi dinh da bdm st hon yéu cdu thyc tién, phuc vu tét cho
viéc thyc hién k€ hoach phdt trién kinh t€ - x4 hoi. Quy trinh xay dung, soan
théo van ban phdp luat timg budc duge ddi méi nhdm nang cao chdt lugng van
ban: bdo dam quan triét dudng 16, quan diém clia Dang, tinh thong nhét trong
hé thong thé ché, nang cao tinh kha thi va tinh kip thoi. Chinh phit d4 ban hanh
va trinh Qudc hdi ban hanh nhiéu vin ban quy pham phdp luat quan trong, tao
hanh lang phép 1y cho hoat dong chia cdc co quan trong hé théng hanh chinh
nha nudc cdc cap. Thé ché viec phan biét quin 1§ nha nudc véi hoat dong cua
don vi sy nghiép, dich vu cong, phan cdp trung uong - dia phuong, thuc day xa
hoi héa duoge chi trong. Viéc ban hanh va thyc hién Luat Doanh nghiép, Luét
Piu tu, Luat Dau thau, Luat Kinh doanh bt dong san... va cic vin ban hudng
dan thi hanh da gép phan tao 14p dong b va van hanh thong sudt céc loai thi
trudng, trong d6 quan trong 12 thi trudng tai chinh, thi trudng bat dong san.

Mat khéc, da xdc lap vé co ban cdc co ch€ t& chiic va hoat dong cho céc loai
hinh 8 chitc trong khu vuc cong. Pay 12 budc di nhdm cu thé héa Nghi quyét
Pai hoi X clia Dang, vé phan biét va tich 15 hoat dong qudn 1y nha nudc véi
hoat dong san xudt kinh doanh cia doanh nghiép, v6i hoat dong su nghiép dich
vu cong. Cong viéc ndy di dugc trién khai trong céc nam 2004, 2003. Cic thé
ché& duoc ban hanh trong ndm 2006, vé co ban dd dugc xac lap:

Co ché 6 chitc va hoat dong cho cc co quan hanh chinh nha nuéc, duge quy dinh chu
yéu tai Quy ché lam viéc clia Chinh phil, chia cic bo, nganh trung uong va ity ban nhan dan
céc céip; Nghi dinh s6 130 vé Ché do tu chi, tw chiu trdch nhiém vé si dung bién che va
kinh phi quén 1y hanh chinh déi véi cdc co quan nha nudc; Quyét dinh s6 144 vé 4p dung
tiéu chudn ISO trong céc co quan hanh chinh nha nude va Quyét dinh s6 181 vé Co ché
"mot cira". Co ché td chifc va hoat dong cho céc don vi sy nghiép dich vu cong, duoc quy
dinh chit y&u tai Nghi dinh s5 115 vé co ché ty chi, tu chiu trédch nhiém cba to chiic khoa
hoc va cong nghé cong lap, Nghi dinh s6 43 vé Quyén tur chil, ti chiu tréich nhiém vé thuc
hién nhigm vy, t6 chic bo mAy, bien ché va tai chinh d6i v6i don vi sy nghiép cong lap. Co
ché 8 chic va hoat dong cho céc doanh nghiép nha nudc, duoc quy dinh chit yéu tai Loat
Doanh nghiép, Luat Pha sin, Nghi dinh s6 132 ngdy 20-10-2005 vé thuc hién cdc quyén
VA nghiia vu clia chii s¢ hite nha nudc déi voi cong ty nha nuée, Diéu lé T6 chiic va hoat
dong cha Téng cong ty Pdu tur va kinh doanh von nha nudc.

Trong thuc tién, cic co ché nay dang phat huy hi¢u Iyc, lam cho cdc co quan, t8 chifc
trong c& hé théng hanh chinh c6 budc phat trién vé chat, phan biét va téch rd gitfa hoat
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dong clia co quan hanh chinh véi don vi sy nghiép dich vy cong va véi doanh nghiép nha
nude. Tinh dén cudi thang 11-2006, riéng & dia phuong di ¢ 68% cAc co quan hinh chinh
nh nude tir tinh dén XA thyc hién ch€ d6 tur chu, ty chiu tréch nhiém vé sit dung bién ché
va kinh phi hanh chinh; da ¢6 62% cdc don vi su nghiép cong 1ap & dia phuong thuc hien
Nghi dinh 56 43 quy dinh quyén ty chi, ty chiu trdch nhiém v& thyc hién nhiém vy, t8 chic
bo mdy, bién ché va tai chinh doi véi don vi sunghiép cong lap.

Diéu ndy khiing dinh, o6 bute tién tich cyc ban ddu trong thay d8i méi quan he gifta co quan
hanh chinh véi cong dan va t6 chiic theo hudng phuc vu t6t hon, ning cao tinh cong khai, minh
bach clia nén hanh chinh, don gian héa va cong khai thi tuc hanh chinh & cic cip, cie nganh.

Thong qua su chi dao sau sét, kién quyét ciia Thir tudng Chinh phti thoi gian
vira qua vé chdn chinh ky luat, ky cuong trong hoat-dong clia co quan hanh
chinh, vé ra sodt, don gian héa va cong khai cdc thit tuc hanh chinh, vé thuc
hién véi chét lugng tot hon co ché "mot cira”, nang cao trdch nhiém ngudi ding
ddu co quan hanh chinh, bing cdc viéc lam cu thé & cdc bo, nganh va chinh
quyén dia phwong cdc cdp di khing dinh c6 sy chuyén bién budc dau trong m6i
quan hé giita co quan hanh chinh nha nuéc véi dan, doanh nghiép. Cic bo,
nganh vA c4c tinh, thanh ph6 da nghiém tiic t6 chifc thuc hién chi thi cta Thu
tudng Chinh phé vé viéc ti€p nhan, xit ly kién nghi ctia cd nhan, t6 chic va
doanh nghiép vé thi tuc hanh chinh. Budc diu da cé hang tram kié€n nghi, phan
dnh duoc tiép nhén, x{t 1y thong qua trang tin dién ti ctia Chinh phu. Cic t8
cong tic do cdc bo, dia phuong lap ra dd c6 nhitng hoat dong mang lai mot s6
két qua tich cuc. Thuc hién sy chi dao cta Thi tuéng Chinh phd, Bo Néi vu da
tién hanh so két 3 nam thuc hién co ché "mot ca" & dia plivong. Dén nay, vé
co ban, 4 s& bit budc & cdc tinh, thanh pho di phai thuc hién la k& hoach va dau
t, thi nguyén va moi trudng, lao dong - thuong binh va xa hoi, xay dung, 59%
s0 s& khdc thuc hién md rong, 98% don vi cdp huyén va 89% don vi cdp xa
trong cA nudc da trién khai co ché "mot cira”. Bén canh viéc trién khai mo hinh
"mot clta" & ca 3 cap tinh, huyén, xa, mot s6 tinh, thanh phé nhu: Thanh phé
H6 Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong, Phi Tho, Trd Vinh, da thi diém thyc hién
co ché "mdt cira” lién thong gifta cdc co quan hanh chinh ciing cdp va lién
thong gifta cdc co quan cAp x4, huyén, tinh nhim gidm thiéu khé khan cho dan,
doanh nghiép trong gidi quyét cong viéc. C6 thé néi, day 1a nhiing budc dét pha
trong cai cich hanh chinh nha nuée. Tir thyc tién trién khai cai cich hanh chinh
nhitng nam gan day, nhdt 12 nhitng nd luc, c6 ging clia cdc cdp, cdc nganh dudi
su chi dao kién quyét clia Chinh phi, Thii tuéng Chinh phii dd mang lai nhimng
két qua tich cuc, gép phdn vio hoan thanh k€& hoach phét trién kinh € - xd hoi
clia dat nude, hoan thién hé thong thé ché, tao budc chuyén bién, nang cao chat
lugng va hiéu qua hoat dong clia céc co quan hanh chinh. Nguoi déan, doanh nghiép
duoc tao thuan loi hon trong viéc tiép xic, gidi quyét cong viéc véi co quan hanh
chinh. Tinh minh bach, cong khai ctia nén hanh chinh duge nng 1én mot budce. Tuy
nhién, ci cach vin chua duoc quan triét trong ca doi ngii cin bo, cong chifc. Nhiing
ton tai, yéu kém trong xay dung thé ché, viéc cham ché trong thyc thi céc luat da ban
hanh, thai do quan liéu, hich dich trong mét bo phan cdn bg, cong chic dang can tr¢
cong cudc 1am an clia dan, doanh nghiép, gay bét binh trong xa hoi. Day la nhimg
théch thitc phai vuot qua, nhat 12 khi nu6c ta da chinh thifc gia nhap WTO.
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Trong thoi gian t6i, Chinh pht ti€p tuc chu truong déy manh cai cidch hanh
chinh, kién toan va nang cao hiéu lyc, hleu qua clia bd may nha nudc, tap trung
chi dao thuc hién nhiem vu don glan héa thu tuc hanh chinh. Trong niam 2007,
tap trung déng bo cdc noi dung céi cich vé thé ché, td chiic bo mdy, cong chiic
coéng vy, tai chinh cong va hién dai héa hanh chinh. Cic bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phti va Gy ban nhan dan céc tinh, thanh pho truc thuoc
trung uong chiu trich nhiém trudc Chinh phu va Thi tuéng Chinh phu trién
khai cai cach hanh chinh, thyc hién cdc dé 4n dugc.néu trong K& hoach Cai
cach hanh chinh giai doan II do Thii tréng Chinh phui 43 phée duyét:

- Thir nhdt, ti€p tuc xay dung, hoan thién h¢ thong thé ché kinh t€ thi trudng dinh huﬂng
xa hoi chl nghia, tao méi trudng kinh doanh thuén loi, thiic ddy hoi nhap kinh & quac t&.

- Thit hai, ting co quan trong cahé théng hanh chinh nha nude c6 uach nhiém ra soit
thii tuc hanh chmh, cic loai gidy phép dé tx quyét dinh theo thAm quyen hodc trinh cép
trén xem xét stia d01, bo sung hoic hity bo. Cic thi tuc phai diroc ra sodt, s adi dong bod
theo hudng don gian héa, txanh chong chéo, tao thuén l¢i cho nhan dan vi doanh nghiép.

-Thit ba, txep tuc diéu chinh chifc ning cia Chinh pht cho phu hop véi yéu cu clia
co ché kinh € thi trudng dinh hudng xd hoi chit nghfia, trén cd s dé xac dinh 1 thim
quyén ciia Chinh phi, Thi tlrong Chinh phii. Tinh thin chung 12 gidm bt cic quyét
dinh cu thé khong cdn thiét clia Thi ru'orng Chinh phu phan got viéc thuc hién trich
nhlem ctia Thu tucmg cho céc bd truong, chu tich uy ban nhan dan céc tinh theo
nguyén tic néu bo trudng, chit t;ch Uiy ban nthan dan céc tinh ¢6 thé tu gidi quyét duoc
cac loai cong viéc ndy thi phan vé cho bo trudng, chu tich ity ban nhan dan tinh.

- Thir tu;, thie hién phan ¢dp trung vong - dia phuong theo tinh thAn Nghi quye't 08 clia
Chinh phu Céc b6, nganh tiung uong phai that sy o6 tréich nhiém trong dé xuat voi Chinh
phu d¢e phan cép nhung cong viee, nhing nhiém vu ma chinh quyén dia phuong c6 thé t
gidi quyét duge va kiém tra chinh quyén dia phuong trong thyc hiéin cic vén dé da phan cap.

- Thit néim, tri€n khai chuong trinh hién dai héa nén hanh chinh dap tng yéu
cdu hoi nhap va cdc tiéu chudn ctia nén hanh chinh kh_u vyc va the gidi. Xay
dung chuo‘ng trinh "Chinh pht dién t" ¢6 budc di 15 rang, thich hop. Pong thoi
véi cai cach thu tuc hanh chinh, cdc b, nganh, dia phueng can chd trong cong
tic dio tao, béi dudng phdm chét, nang lgc cho cén bg, cong chiic; chdn chinh
ky luat, ky cuong hanh chinh, tang cuong cong tic thanh tra cong vu, xit 1y
‘ nghlem nhitng hanh vi vi pham, nhiing nhiéu cla cdn bo, cong chiic trong bo

mday hanh chinh nha nude. Phat huy tinh chu dong, trich nh1ém va sang kién cai
céch ctia bo méy hanh chinh céc cap va cta chinh doi ngi cén bo, cong chitc dé
ddy manh cii cich hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu‘qua quan 1y ciia by may
nha nudc, ching ta méi tdn dung dugce co hoi dé vuot qua thdch thifc, dua dét nude
t6i muc tiéu dan giau, nudc manh, X3 hoi cong bcll’lg, ddn chd, vin minh(**).

Ch thich

** Bai da dang trén Tap chi Céng san, s6 774/2007.
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